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Destino(s): - Procuradoria Federal junto a UFABC

- Pro-Reitoria  de Administracdo/Coordenacédo-Geral de
Suprimentos e Aquisicdes (CGSA)

- Prefeitura Universitaria/Divisao de Suprimentos

Assunto: Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacéo de servicos de
gerenciamento de almoxarifado nas dependéncias do campus Santo André da
UFABC — Pregao 43/2014.

NOTA DE AUDITORIA N° 13/2014

1. Tendo em vista 0 monitoramento continuo e preventivo desta Audin
quanto a aderéncia e efetividade dos controles internos da UFABC em relacéo as

normas, procedimentos e legislacdo vigente e;

2. Considerando a publicacdo do Aviso de Licitagdo do Pregao Eletronico
n°® 43/2014, na secao 3, pagina 61, do D.O.U. de 30 de abril de 2014, cujo objeto € a
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de
gerenciamento de almoxarifado nas dependéncias do campus Santo André da
UFABC, com data de abertura da sesséo publica programada para 14/05/2014;

3. Necessario se faz alertar quanto algumas orientagbes do Egrégio

Tribunal de Contas da Uniao.

4. Detalhamos.

5. Destaca-se que o pregdo em questdo visa a contratacdo de postos de
trabalho no intuito de, além da operacionalizagéo, a realizacdo do gerenciamento,
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incluindo a préatica do inventario e o procedimento da liquidacdo de despesas
(ateste), isto é, a conferéncia e levantamento de quantidade dos materiais
comprados por meio das notas fiscais emitidas pela empresa e notas de empenho;

bem como o fornecimento de sistema de gerenciamento informatizado.

6. Verifica-se que a licitagdo em tela possui objeto amplo e genérico, uma
vez que o termo de referéncia engloba varios itens, o que tém sido objeto de severas

criticas do Org&o de Controle Externo:

(...) Abster-se de firmar contratos do tipo "guarda-chuva", ou seja,
com objeto amplo e/ou com varios objetos, promovendo os devidos
certames licitatérios em quantos itens forem técnica e
economicamente viaveis, evitando, com isso, 0 ocorrido nos
Contratos 160.2.226.01-1, firmado com a Construtora Norberto
Odebrecht S/A (objeto: servicos de preparacdo de instalagéo,
instalacdo, manutencgéo industrial, projeto béasico e de detalhamento)
e 160.2.101.02-2, firmado com a empresa UTC Engenharia S/A
(objeto: servicos de preparacdo de instalacdo, instalacéo,
manutencdo industrial, projeto de detalhamento), nos termos da
Sumula TCU n° 247,

(item 9.7.3 do Acérdao 1663/2005 TCU-Plenario)

7. E importante salientar que, mesmo separando os itens software de
gerenciamento e postos de trabalho, hd a necessidade de prévia analise do Nucleo
de Tecnologia da Informacéo - NTI para a contratacdo da solucédo de tecnologia da
informacéo, o qual constituira, junto com a area administrativa e o setor requisitante,
a Equipe de Planejamento da Contratacdo, responsavel por observar o
procedimento proprio para aquisicdo dessas solu¢des, em consonancia com a
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010.

8. Mesmo para as contratacdes de tecnologias voltadas a gestdo
patrimonial, com a intencdo de salvar os dados existentes no 6rgdo, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU ainda determina a exigéncia da migracdo de dados para

uma base de padréo aberto:
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(...) com o objetivo de manter sua independéncia em relacdo a
prestadores de servigo de tecnologias voltadas a gestéo patrimonial,
celebre termo aditivo ao contrato n® 75/2005, exigindo-se da Link-
Data Informética e Servicos Ltda. as informacdes e providéncias que
forem necessarias & migracdo dos dados de propriedade do Tribunal
para uma base de dados de padrdo aberto, possivel de ser
reconhecida por outros softwares ou sistemas;

(item 9.2.2 do Acérddo 2615/2007 TCU-Plenario)

9. Ademais, é prudente evitar contratacdes de gerenciamento, uma vez
gue os artigos 10, 8 7° do Decreto-lei n°® 200/67 e 1° do Decreto n® 2.271/97,
mencionam, respectivamente, “execucdo” e “atividades materiais acessorias,

instrumentais ou complementares”, conforme transcri¢ao:

Art. 10, do Decreto-lei n°® 200/67:

“8§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacgdo, supervisdo e contrdle e com o objetivo de impedir o
crescimento  desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execucgao.”

Art. 1° do Decreto n°® 2.271/97:

“Art. 1°. No ambito da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional poder&o ser objeto de execugéo indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgdo ou
entidade.”

10. Diante do exposto, recomendamos, em consonancia com as
orientagcdes do TCU: a) evitar as contratagbes do tipo “guarda-chuva”; b) seguir a
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 04/2010 para aquisicdo de solucdes de

tecnologia da informacdo, e; c) contratar empresas especializadas em
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assessoramento e execucdo para as areas, abstendo-se de terceirizar

gerenciamento e atividades realizadas por servidores da UFABC.

Santo André, 12 de maio de 2014.

A apreciac&o superior,

Cristiane Tolentino Fujimoto Patricia Alves Moreira

Auditora Administradora

De acordo, remeta-se aos destinatarios, conforme proposto.

Adriana Maria Couto

Chefe da Auditoria Interna.
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