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Destino(s): Prefeitura Universitaria
Com copia: Superintendéncia de Obras

Assunto: Resposta a Cl n° 065/2019/PU - assessoria sobre intervencbes em

esquadrias do Bloco Zeta do Campus S&o Bernardo.

NOTA DE AUDITORIA N° 03/2019

1. Trata-se de andlise a respeito das possibilidades de intervencéo
para reparo da vedacdo das escadas face leste do Bloco Zeta, no Campus Sao
Bernardo do Campo, em decorréncia da intensidade de chuvas e ventos no dia 7 de
margo de 2019, parte das esquadrias em aluminio e vidro foram desprendidas e
arremessadas sobre edificagcdo do QGBT (Quadro Geral de Baixa Tensao) dos Blocos
Zeta e Tau (antigo Alfa 2), passeio e ciclo faixa. Ademais, a queda da esquadria afetou

o veiculo de um discente.

2. Ante o ocorrido, a Prefeitura Universitaria (PU) e Superintendéncia
de Obras (SPO) solicitaram por meio da Comunicacéao Interna (Cl) n°® 065/2019/PU, de
2 de abril de 2019, assessoria da Auditoria Interna quanto a definicdo do
encaminhamento mais adequado para solucionar a questdo com a agilidade

necessaria.

3. Os dirigentes das duas areas ressaltam que o evento demonstrou
a fragilidade da estrutura em aluminio instalada e a necessidade de algumas
intervencbes, com a maior brevidade possivel, a fim de prevenir outros acidentes.
Entretanto, mencionam as dificuldades advindas da ndo concluséo do objeto da obra
pela construtora Hudson Ltda., bem como a existéncia de questionamentos e acdes

judiciais em andamento acerca do descumprimento contratual.

4. Consta ainda da Cl n°® 065/2019/PU informacao de que o custo de
remocdo e adequacgédo de esquadrias ndo faz parte do escopo contratado com a

empresa MPD Engenharia (Contrato n° 50/2016), apesar de estar atuando na
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finalizacdo de servicos do Bloco Zeta, nem haveria espaco para aditamento contratual.
Por esta razdo, a remocdo das estruturas restantes e destinacdo das esquadrias de
aluminio e vidro instaladas requerem custos dos servicos especializados de

engenharia.

5. Diante do panorama observado, sé&o colocadas as seguintes
alternativas pelos gestores da PU e SPO:

a) Acionamento da MPD Engenharia para execucdo deste servico, tendo em

vista que € a construtora que esta executando a finalizacdo das obras no Bloco Zeta,

b) Acionamento da MPE Engenharia para execucédo deste servi¢co, tendo em

vista que € a empresa responsavel pelo contrato de manutencdo predial da

Universidade;

c) Abertura de processo para contratacdo emergencial de empresa

especializada para remocao e destinacdo das esquadrias de aluminio e vidros;

d) Aguardar a construtora Hudson se manifestar sobre a solugdo deste

problema.

6. E a sintese do necessario. Analisemos, pois, cada um dos quatro

cenarios e seus possiveis desdobramentos:

a) Acionamento da MPD Engenharia para execucdo deste servico, tendo
em vista que é a construtora que esta executando a finalizacdo das obras no

Bloco Zeta;

7. Embora a MPD Engenharia seja a atual executora da finalizacao
das obras no Bloco Zeta, o fato de o custo de remocao e adequacdo de esquadrias nao
integrar o escopo do Contrato n°® 50/2016, a0 mesmo tempo em que ndo ha margem
para o seu aditamento, indica que esta solucdo pode nao ser apropriada.

8. E pertinente também salientar que o Relatorio n°® 2017.01541 da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em conjunto com a Auditoria Interna da UFABC,
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alerta para que a celebracéo de aditivos contratuais observem as condi¢des delineadas
na Lei n® 8.666/1993 e legislacdo correlata, portanto a extrapolacdo desses limites
significaria ignorar uma recomendacdo de Orgdos de controle, sujeita a

guestionamentos e até eventual responsabilizacdo de quem autorizou tal ato.

b) Acionamento da MPE Engenharia para execugdo deste servigo, tendo
em vista que é a empresa responsavel pelo contrato de manutencdo predial da

Universidade;

9. De acordo com trecho da ClI n° 065/2019/PU, a Prefeitura
Universitaria foi consultada a respeito da possibilidade de acionar a MPE Engenharia,
prestadora de servicos de manutencao predial, por meio do Contrato n°® 37/2015, para
efetuar a remocdo e destinacdo das esquadrias de aluminio e vidro instaladas.
Todavia, o setor argumenta que ha o impedimento de intervir numa obra em
andamento, o que poderia gerar conflitos de responsabilidade com a construtora MPD
Engenharia, uma vez que a PU nao executa adequacdes e manutencdes sem a

entrega concluida dos prédios.

10. De fato € necessario que os gestores dos contratos verifiquem a
existéncia de algum impedimento nos instrumentos contratuais formalizados com as
empresas MPD e MPE para realizacdo das intervencdes pretendidas no Bloco Zeta,
ainda que a acao aconteca num escopo diferente daquele atualmente executado pela

construtora MPD Engenharia, como foi mencionado na Cl n°® 065/2019/PU.

11. Levantamento demonstra, contudo, que o edital do Pregéao
Eletrénico n® 118/2015, o qual originou o contrato firmado com a MPE Engenharia, tem
previsto em seu escopo (item 7.1.7.2) o reparo e manutencao de esquadrias, divisorias,
caixilhos e drywall dos prédios. Informacdes constantes da Cl referenciada reforcam
gue o Contrato n° 37/2015 prevé a mao de obra especifica que poderia ser mobilizada
para realizar o servico, porém o valor estimado da intervencdo nao restou

demonstrado.
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12. Ao analisar o cenario delineado na opgao “b”, depreende-se que o
Obice a tomada de deciséo estaria relacionado a uma rotina vigente na UFABC, todavia
a Cl n° 065/2019/PU nao revela o normativo no qual se baseia tal impedimento, na
hipétese de haver formalizacdo do procedimento em questdo. Outro fator a se
considerar diz respeito a relativizacdo das consequéncias do acionamento do contrato
de manutencdo, nas circunstancias excepcionais descritas, perante 0S riscos

envolvidos nas demais alternativas disponiveis.

13. Posto que o escopo do contrato com a construtora MPD
Engenharia ndo abrange as adequacdes que se almeja realizar no Bloco Zeta, a
utilizacdo pontual do contrato com a empresa de manutencdo, para sanar
tempestivamente as fragilidades estruturais, teria como efeito colateral a inobservancia,
excepcionalmente, da pratica da PU com relacdo as obras em andamento, o que
sugere uma consequéncia inferior em relacao ao risco de questionamento pelos 6rgaos
de controle. De modo semelhante, a ocorréncia de um novo acidente associada a
escolha de aguardar a manifestacdo da Hudson sobre a solucdo do problema poderia
atingir propor¢cées mais graves do que as derivadas do acionamento do contrato de

manutencao.

c) Abertura de processo para contratacdo emergencial de empresa

especializada para remocdao e destinacdo das esquadrias de aluminio e vidros;

14. As contratacfes emergenciais pertencem a um caso particular da
dispensa de licitagdo, previsto no artigo 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993 com o seguinte

enunciado:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
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da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos; (Grifos adicionados).

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) mantém diversos

julgados sobre esta teméatica, dos quais se podem destacar os trechos transcritos a

seqguir:

Voto:

Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Ministério Publico
Federal acerca de irregularidades ocorridas em processos de dispensa
de licitacdo realizadas nos exercicios de 2009/2010 pela Prefeitura de
Avaré/SP para aquisicao de medicamentos com recursos federais. (...)

11.Verifica-se, portanto, que, para as contratacdes diretas fundadas na
emergéncia, cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessario a realizacdo do procedimento
licitatério, em face do risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas e demais bens
publicos ou particulares. H4, ainda, o dever legal de justificar a
escolha do fornecedor e o preco pactuado. (Grifos adicionados).

Acordao TCU n° 1130/2019-Primeira Camara

Voto:

(...) 15. Assim, ndo se questiona a necessidade e a importancia das
obras, especialmente considerando a cheia histérica dos rios, mas
apenas a escolha ilegitima da forma de contratacdo. O fato é que, ndo
se tratando de obra restrita ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa, ndo poderiam 0s responsaveis autorizar a dispensa da
licitacdo. O caso concreto indica tratar de solucdo definitiva para os
problemas enfrentados com as cheias e secas nos municipios do
Amazonas como exposto pela unidade técnica na instrugédo de peca 85:

(.)

Acérdao:

BN

(...) 9.5. dar ciéncia a Secretaria de Estado de Infraestrutura
(Seinfra/AM) de que as contratacbes diretas promovidas para execucao
do Termo de Compromisso 39/2009, por meio de dispensa de licitac&do
fundamentada nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, ndo
atenderam ao disposto no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 e na
jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que a contratacdo direta
deve se restringir somente a parcela minima necesséaria para
afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos servicos
executados, devendo a solucao definitiva, conforme o caso, ser
objeto de licitacdo formal. (Grifos adicionados).

Aco6rdao 6439/2015-Primeira Camara

Voto:

(...) 12. Com efeito, para que se caracterize a situacdo emergencial
deve restar evidente no respectivo procedimento de dispensa que a
contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar
iminente risco de dano ou de comprometimento da seguranca de
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pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares.

13. Nesse sentido, afigura-se correta a afirmacédo da unidade técnica de
que, no caso, a urgéncia, como pressuposto para a contratacdo direta
da obra, deveria se traduzir, por exemplo, em risco de desabamento,
com a explicitacdo nos laudos técnicos quanto a necessidade imediata
de realizacdo de obras de reparo em face do risco maior de perda de
instalacdes.

14. Todavia, em que pese 0s pronunciamentos técnicos indicarem a
existéncia de graves problemas estruturais, observo que eles apenas
apontavam como solucao para o problema ainterdicdo do local, de
modo que tal providéncia, nos termos destacados pelo Ministério
Publico, "suspenderia, por si s6, eventual risco a seguranca dos
frequentadores, e descaracterizaria a situacdo de urgéncia,
possibilitando o regular procedimento licitatério”. (...) (Grifos
adicionados).

Aco6rdao 1162/2014-Plenério

Por se tratar de uma das hipoteses de dispensa de licitacdo, ou

seja, excecdo a regra que versa sobre o dever de licitar e, portanto, passivel de

fundamentacédo robusta e consistente pelo gestor, o TCU reconhece em suas analises

a necessidade de estarem presentes requisitos tais como:

a devida caracterizagdo da impossibilidade de aguardar o tempo

necessario a realizacdo de procedimento licitatério;

0 risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento da seguranca de

pessoas, de bens publicos ou particulares;

demonstracdo de que a contratacdo direta € a via adequada e efetiva
para eliminar o risco iminente de dano, perda ou comprometimento da
seguranca, em vez de, por exemplo, proceder a interdicdo do local até

regularizacao;

justificativa para a escolha do fornecedor e preco pactuado;

by

delimitacdo somente a parcela minima necesséaria para afastar a
concretizacdo do dano, perda ou comprometimento da seguranca,
vedado o uso para solugdes definitivas ou que ultrapassem o prazo legal

de 180 (cento e oitenta) dias.
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17. Assim, a escolha da alternativa “c” para solugdo do problema
descrito s6 deve ocorrer se 0s responsaveis por tal decisdo puderem caracterizar a
emergéncia e 0 risco iminente a seguranca das pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, bem como comprovar a
presenca dos requisitos supracitados. Se o enquadramento da situacdo real nos
moldes do artigo 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993 nao puder ser devidamente demonstrado,
a Administracdo estara sujeita a eventuais questionamentos e san¢fes dos 0Orgdos

federais de controle. Logo, é recomendavel que a magnitude deste risco seja

ponderada pelos gestores em relacao aos riscos envolvidos nas demais alterativas.

d) Aguardar a construtora Hudson se manifestar sobre a solucdo deste

problema.

18. O artigo 618 do Cddigo Civil dispde que as empreiteiras séo
responsaveis, durante o prazo de cinco anos, pelo trabalho realizado em edificios ou
outras construcdes consideraveis, o que é uma espécie de garantia da obra. Além
disso, o art. 12 da Lei n°® 8.078/1990 (Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor)
dispbe que o fabricante, produtor, construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacao,
construcdo, montagem, férmulas, manipulacéo, apresentacdo ou acondicionamento de
seus produtos, bem como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre sua

utilizacao e riscos.

19. Entretanto, com base nas informacgdes consignadas na Cl n°
065/2019/PU, aguardar a construtora Hudson se manifestar sobre a solucdo néo
parece ser uma alternativa plausivel no momento, haja vista a imperatividade de acdes
para prevenir outros acidentes como o ocorrido em 7 de marco, devido a fragilidade da
estrutura em aluminio instalada como vedacdo das escadarias do Bloco Zeta

combinada com a acgéao climatica.

20. Corrobora este entendimento relato da Superintendéncia de Obras
da UFABC constante da Comunicacéo Interna SPO/SBC n° 119, de 11 de setembro de
2017, no seguinte trecho: “a Universidade tomou a iniciativa de inserir no Contrato n°

50/2016 a execucdo dos itens urgentes, que podem vir a ocasionar maiores prejuizos
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ao patrimbnio publico, caso ndo sejam resolvidos imediatamente, e entrard& com um

pedido de ressarcimento judicial destes custos”.

21. Considerando entdo que o caso reportado demanda acdo com a
maior brevidade possivel, com vistas a afastar qualquer risco a comunidade e ao
patrimdnio publico, aguardar a adocdo de medidas pela construtora responsavel, dado
o contexto histérico do relacionamento entre a UFABC e a referida empresa, implica a
assuncao de um risco para a Universidade e a comunidade académica. Independente
disso, a Administracdo deve reivindicar seus direitos relativos a garantia prevista no
artigo 618 do Cadigo Civil.

Considerac®es finais

22. Em face de todo o exposto, cumpre-nos ressaltar que:

[{pee ) [{ PRt

» se a Administracdo escolher o item “a@” ou “c”, poderd receber
guestionamentos dos 6rgaos de controle e até ser notificada de uma
eventual responsabilizacdo daqueles que autorizaram a celebracdo de
aditivo além das condicdes previstas na Lei n° 8.666/1993, mesmo apds
as recomendacgdes contidas no Relatério n°® 2017.01541/CGU e AUDIN,

ou procederam a contratacéo sob a forma de dispensa emergencial;

= se a Administracao escolher o item “b”, utilizaria o escopo do contrato de
manutencao para cobrir falhas em obras ainda em andamento, com parte
dos recursos alocados para aquela contratacéo, cuja estimativa de valor
nao foi apresentada. Segundo a ClI n° 065/2019/PU, o principal
impedimento seria de ordem interna, em razdo de uma prética adotada
pela PU de ndo executar adequacdes e manutengcdes antes da entrega

dos prédios.

= se a Administracdo escolher o item “d”, podera ser responsabilizada por
desidia caso haja novo acidente, uma vez que aguardar a manifestacao
da construtora Hudson, sem a adocdo de medidas tempestivas no sentido
de mitigar o risco, expde a comunidade académica a eventuais

consequéncias.
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23. Considerando-se o carater consultivo desta Nota de Auditoria,

recomenda-se aos gestores:

1) Analisar comparativamente as alternativas de “a” a “d”, de modo que a
tomada de decisdo se baseie no dimensionamento da probabilidade e do impacto dos
riscos sobre os quais a AUDIN discorreu ao examinar cada um dos itens, bem como de

outros eventos adversos que possam interferir nos objetivos da instituicao;

2) escolher a alternativa com menor risco para Administracdo, pois ndo ha
garantia de que alguma das quatro opcoes levantadas na Cl n° 065/2019/PU esteja

isenta de consequéncias adversas;

3) notificar a construtora Hudson sobre a queda da esquadria em veiculo de
discente e solicitar o ressarcimento dos valores correspondentes aos custos e prejuizos
causados, independente de qual alternativa sera escolhida para solucionar a questao

relatada;

4) proceder ao isolamento das areas de risco até a finalizacdo do tratamento das
vulnerabilidades, de modo a resguardar a seguranca de pessoas e prevenir NOvos
danos ao patrimdnio publico ou de particulares.

24. Colocamo-nos a disposicdo para esclarecimento de eventuais
davidas quanto aos assuntos ora tratados.

Atenciosamente,

Rosana de Carvalho Dias
Gerente da Auditoria Interna

Leandro Gomes Amaral

Economista
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