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Assunto: Consulta sobre trabalho externo.

NOTA DE AUDITORIA N° 32/2014

1. Trata-se de andlise a respeito dos aspectos legais relativos a
realizacdo e trabalho de producdo de conteudos didatico-instrucionais e indicacdo de
materiais, recursos, textos-base, roteiros e outros objetos de aprendizagem para aulas
em EAD.

2. Recebemos, por meio de correio eletrénico, em 07 de setembro de
2014, solicitacdo de orientacdo sobre a matéria, uma vez que || Gz TN

I B B 2 desenvolver trabalho em carga horéria de 6hs-aula e
com remuneracéo de R$ |l por hora-aula. | B 2rgumentou que

a producdo de material didatico seria um caso equivalente ao de producédo de livro

didatico.

3. Inicialmente, cabe pontuar que o Decreto n° 94.664, de 23 de julho
de 1987, em seu artigo 14, estabeleceu os possiveis regimes de trabalho a que estédo

submetidos os professores da carreira do Magistério Superior:

Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior sera submetido a
um dos seguintes regimes de trabalho:

| - dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica
ou privada;

Il - tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.
1° No regime de dedicacdo exclusiva admitir-se-&:

a) participacao em oOrgaos de deliberacao coletiva relacionada com as
funcbes de Magistério;
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b) participacdo em comiss@es julgadoras ou verificadoras, relacionadas
Ccom 0 ensino ou a pesquisa;

c) percepcéao de direitos autorais ou correlatos;

d) colaboracéo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com
as normas aprovadas pelo conselho superior competente.

2° Excepcionalmente, a IFE, mediante aprovacdo de seu colegiado
superior competente, podera adotar o regime de quarenta horas
semanais de trabalho para areas com caracteristicas especificas. (grifos
adicionados)

4, Na UFABC, vigora o regime de dedicacao exclusiva dos docentes
(RDE), com a obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho e o
impedimento de prestar outra atividade remunerada, seja publica ou privada,
contudo sendo admitidas situac6es compativeis com o artigo 14, 81°, do Decreto n°®
94.664/1987.

5. No que se refere a colaboracdo esporadica e eventual dos
docentes em RDE, foi normatizada pelo Conselho Universitario (ConsUni), por meio da
Resolucdo n° 135, de 26 de marco de 2014. De acordo com o artigo 1° do normativo,
permitiu-se a participacdo dos docentes em assuntos de sua especialidade, no ambito
de ensino, pesquisa e extensdo universitaria, nos termos da legislacdo vigente,
desde que ndo acarrete prejuizos ao desempenho regular de seu cargo e suas
atividades funcionais na UFABC. Além disso, devem ser observados os requisitos
de autorizacao estabelecidos no documento anexo a Resolucéo, conforme o tipo

de colaboracéo esporadica e consequente remuneragao percebida.

6. Por sua vez, a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, traz
contornos adicionais a questéo, haja vista o disposto no artigo 20:

Art. 20. O Professor das IFE, ocupante de cargo efetivo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sera submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

| - 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, em tempo integral, com
dedicacao exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensao e
gestdo institucional;

(..)

§ 20 O regime de 40 (quarenta) horas com dedicacéo exclusiva implica
o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica
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7.

ou privada, com as excecdes previstas nesta Lei. (grifos
adicionados).

As excecOes sdo relacionadas no artigo 21, segundo o qual sera

admitida, observadas as condi¢cdes de regulamentacdo propria de cada instituicdo, a

percepcéao de:

| - remuneracao de cargos de direcdo ou fun¢des de confianca;

Il - retribuicAo por participacdo em comissfBes julgadoras ou
verificadoras relacionadas ao ensino, pesquisa ou extenséo, quando for
0 caso;

[ll - bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou de estimulo a inovagéo
pagas por agéncias oficiais de fomento ou organismos internacionais
amparadas por ato, tratado ou convencéo internacional;

IV - bolsa pelo desempenho de atividades de formacéo de professores
da educacédo béasica, no ambito da Universidade Aberta do Brasil ou de
outros programas oficiais de formacéo de professores;

V - bolsa para qualificagdo docente, paga por agéncias oficiais de
fomento ou organismos nacionais e internacionais congéneres;

VI - direitos autorais ou direitos de propriedade intelectual, nos termos
da legislacdo propria, e ganhos econémicos resultantes de projetos de
inovagédo tecnoldgica, nos termos do art. 13 da Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004;

VII - outras hipoteses de bolsas de ensino, pesquisa e extensao, pagas
pelas IFE, nos termos de regulamentacdo de seus Orgdos colegiados
superiores;

VIII - retribuicdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da IFE, pela participacdo
esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais
relacionadas a area de atuacdo do docente;

IX - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art.
76-A da Leino 8.112, de 1990;

X - Funcdo Comissionada de Coordenacdo de Curso - FCC, de que
trata o art. 7° da Lein® 12.677, de 25 de junho de 2012;

Xl - retribuicdo pecuniaria, em carater eventual, por trabalho prestado
no ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extenséo, na
forma da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e

XIl - retribuicdo pecuniaria por colaboracdo esporadica de natureza
cientifica ou tecnologica em assuntos de especialidade do docente,
inclusive em polos de inovacdo tecnol6gica, devidamente autorizada
pela IFE de acordo com suas regras.

8§ 10 Considera-se esporadica a participacdo remunerada nas
atividades descritas no inciso VIl do caput, autorizada pela IFE,
que, no total, ndo exceda 30 (trinta) horas anuais.

8§ 20 Os limites de valor e condicbes de pagamento das bolsas e
remuneracfes referidas neste artigo, na auséncia de disposicédo
especifica na legislacdo propria, seréo fixados em normas da IFE.
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§ 30 O pagamento da retribuicdo pecuniéria de que trata o inciso XI do
caput sera divulgado na forma do art. 4°-A da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

8§ 40 As atividades de que tratam os incisos Xl e Xl do caput néo
excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a 120 h (cento e
vinte horas) anuais, ressalvada a situacdo de excepcionalidade a ser
justificada e previamente aprovada pelo Conselho Superior da IFE, que
podera autorizar o acréscimo de até 120 h (cento e vinte horas)
exclusivamente para atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo. (grifo adicionado).

8. Note-se também que a colaboragcdo esporadica dos docentes em
RDE foi objeto de anélise pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual expressou,

mediante Acérdao 2710/2008 — Plenario, o seguinte entendimento:

(...) 9.6. determinar & Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
gue, na hipotese de liberacdo de professores submetidos ao regime de
dedicagéo exclusiva para o exercicio de outras atividades, proceda a
formalizacdo da autorizacdo de que trata o art. 14, § 1°, letra d, do
Decreto 94.664/1987, de acordo com as normas aprovadas pelo
respectivo conselho competente; (...) (grifos adicionados).

9. Ante o0 exposto, entendemos que a forma de remuneracdo por
horas-aula, relacionada a producdo de material didatico para plataforma de EAD, a
convite de determinada instituicdo, ndo caracteriza o padrao geralmente associado a
percepcdo de direitos autorais. Por isso, recomendamos que [ Gz TN
avalie se as peculiaridades do trabalho para o qual foi | il sua participacéo néo
conflitam com os dispositivos legais mencionados nesta Nota de Auditoria, relativos ao
regime de dedicacdo exclusiva, bem como se existe compatibilidade com as hip6teses
de colaboracdo esporadica ou eventual, pois a Auditoria Interna nao identificou
correlagcdo do caso descrito com alguma das excecdes previstas na Lei n°
12.772/2012 e na Resolugédo ConsUni n° 135/2014.

10. E prudente ainda citar que o artigo 1° do normativo interno
somente permite a colaboracdo eventual em assuntos ligados a especialidade do
docente, no ambito de ensino, pesquisa e extensao universitaria, nos termos da
legislagdo vigente, desde que ndo acarrete prejuizos ao desempenho regular de seu

cargo e suas atividades funcionais na UFABC.
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11. Sendo assim, recomendamos também que [l docente,
apos verificar a aderéncia da proposta as normas vigentes, formalize solicitacdo ao
Diretor de Centro, explicitando as razbes pelas quais considera ser possivel a sua
participacdo no trabalho externo, com vistas a avaliacdo acerca do nao
comprometimento do desempenho das atividades inerentes ao cargo de docente na
UFABC e a obter autorizacdo para realizacdo do trabalho esporadico, em face dos

requisitos exigidos pela Resolu¢do ConsUni n® 135/2014.

12. Colocamo-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos.

A apreciacg&o superior,

Santo André, 23 de setembro de 2014.

Leandro Gomes Amaral
Economista

De acordo.

Adriana Maria Couto
Chefe da Auditoria Interna
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