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1. A Regido do ABC

O inicio da histéria dos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Sdo Caetano do Sul, estdo relacionados em um primeiro momento a formagao
da Vila de Santo André da Borda do Campo, fundada por Jodo Ramalho em 1554 que
mais tarde foi abandonada e acabou destruida em 1560, tendo seu nome transferido para
Vila de Sao Paulo de Piratininga.

Portanto, a denominagdo Santo André, originada da antiga e desaparecida
Vila, foi retomada apenas em 1910, com a cria¢do do Distrito de Santo André, instalado
em 18 de abril de 1911, no entdo denominado Bairro da Estag¢do, hoje conhecido como
o Centro de Santo André

No século 19, com o avang¢o do Plantio de Café, a ferrovia, novidade
tecnologica daquela época, apresentava-se como a melhor alternativa para transporte de
grandes cargas e a linha inaugurada em 1867 - ligando Santos a Jundiai -, mudou
consideravelmente o perfil da regido iniciando um segundo momento da historia da
cidade.

A atual estagdo ferroviaria de Santo André teve muita influéncia para a
formagdo do nucleo urbano, porque além de modernizar o meio de transporte, propiciou
a vinda e instalagdo de varias industrias que dispunham de vantagens como a
disponibilidade de &reas planas e proximas ao Rio Tamanduatei, incentivos fiscais
municipais € mao-de-obra barata e abundante.

O perfil industrial da cidade na década de 40 era basicamente formado
por tecelagens e fabricas de moveis, mas foi se alterando com a instalag@o de industrias
automobilisticas e de autopecas a partir da década de 50.

De 1939 a 1944, toda a regido do ABC se chamava Santo André. Em
1944, ap6s muitas movimentacdes, ocorre a emancipacdo politico administrativa de Sao
Bernardo, tornando-se Distrito. O designativo "do Campo", aplicado ao Distrito de Sao
Bernardo do Campo, surge com a instalagdo do atual municipio em 1°. de Janeiro de

1945.
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O perfil econdmico do municipio de Sdo Bernardo do Campo sofreu
alteragdes com a inauguragdo da Via Anchieta, em 1947, fazendo uma nova e mais
rapida ligagdo rodovidria entre o planalto e a baixada santista, e a partir da década de 50,
muitas industrias comegaram a se instalar nas vastas areas livres junto a auto-estrada e
tendo nas montadoras automobilisticas um polo multiplicador, a industrializagdo se
intensifica de forma diversificada, provocando grandes transformagdes no perfil da
cidade, com reflexos em toda a regido.

Em 1949 surge no municipio a Cia. Cinematografica Vera Cruz, de
grande importancia para o cinema nacional.

Em 1916, pela Lei Estadual no. 1512, de 4 de Dezembro, foi criado o
Distrito de Paz de Sao Caetano, que coincidiu com a fixagdo das primeiras industrias.
Em 1924, o arcebispo de Sao Paulo, Dom Duarte Leopoldo e Silva, dava ao nucleo a
sua primeira paroquia e seu primeiro vigario. A vila transformava-se em cidade. A
industria Pamplona foi a primeira fabrica instalada, vindo a seguir a fabrica de
Formicida Paulista, de Serafim Constantino. A primeira sociedade de carater social e
filantrépico foi a Sociedade Beneficente Principe di Napoli, em 1891; a segunda, a
Unido Operaria Internacional de Sdo Caetano.

A primeira manifestagdo de autonomia para Distrito de Sdo Caetano
aconteceu em 1928, com a lideranga do engenheiro Armando Arruda Pereira. O
movimento, contudo, foi malsucedido. Na década de 40, o sonho de emancipagdo
voltou a empolgar os caetanenses. Em 1947, o movimento liderado pelo Jornal de Sio
Caetano colheu 5.197 assinaturas em documento que solicitava a Assembléia
Legislativa do Estado a realizagdo de um plebiscito. A consulta popular foi realizada em
24 de outubro de 1948. A autonomia saiu vitoriosa. Esta emancipagdo deu origem ao C
da regido conhecida como ABC. Em 30 de dezembro de 1953, foi criada a Comarca,
instalada no dia 3 de abril de 1955."

A seguir, alguns indicadores regionais.

' Texto publicado na pagina:

http://www.imes.edu.br/index.php?endurl=http://www.imes.edu.br/comu/serv/inpes/socioeconomica.php
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Quadro 01 - INDICADORES GERAIS

SET. SET. SET. SET. SET. SET. SET. SET.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Distribuicéiio percentual dos entrevistados com idade minima 18 anos
segundo o grau de instru¢do - PERCENTUAL

DISCRIMINACAO

Analfabeto 20 1,7 20 1,1 27 1,7 14 19
Alfabetizado 20 31 28 1,1 1,8 1,3 1,0 1,3
Primario Incompleto (Ens. 85 70 7. 68 59 80 68 56
Fund.)

Primario Completo (Ens. 18,6 193 17.2 15,1 17,1 13,7 141 163
Fund.)

Ginasial Incompleta (Ens, 11,5 9.8 10,1 10,0 93 11,8 12,0 9,1
Fund.)

Ginasial Completo (Ens. Fund.) 13,1 159 129 10,0 11,0 9,5 94 102
C?I.lnc./en5|nomed|0 85 S8 68 86 56 7.1 43 62
(téc./normal)

Kl "Cmpans; ey 204 20,0 21,1 24,7 262 24,5 29.4 29.4
(téc./normal)

Superior Incompleto 55 51 50 55 54 80 58 54
Superior Completo 99 12,3 150 17,1 150 14,4 15,8 14,6
Total 100,0100,0100,0 100,0 100,0100,0 100,0 100,0
Base: Total de entrevistados

SET. SET. SET. SET. SET. SET. SET. SET.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média de criancas por domicilo, na faixa etdria nos domicilios que possuem
criancas de ... - NUMERO DE CRIANCAS

DISCRIMINACAO

Total 39 36 36 34 35 34 34 34
Sexo Masculino 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7
Sexo Feminino 19 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 1,6 1,6

Base: Total de domicilios integrados a amostra
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Quadro 2 - INDICADORES DE HABITOS

SET. SET. SET. SET. SET. SET. SET.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Distribui¢do percentual dos entrevistados segundo o habito
de leitura de jornais -

Nunca I€ (%) 443 46,2 42,5 48,0 47,6 47,0 51,0
S6 noticias
especiais/manchetes
LL.é uma ou duas
vezes no més

DISCRIMINACAO

15,1 150 114 144 16,8 12,0 12,8

nd. nd. 35 32 33 49 144

LLé uma ou duas

vezes na semana

Lé diariamente/+

que 2 vezes por 20,3 17,4 20,1 18,3 18,3 18,3 4,6
semana

Total 100,0100,0 100,0 100,0100,0 100,0 100,0
Base: Total de entrevistados

n.d.: ndo disponivel

Distribuigfio percentual dos entrevistados segundo o habito
de leitura de revistas

Nunca Ié (%) 58,6 54,7 49,0 52,3 55,5 54,7 623
S6 noticias
especiais/manchetes
L.é uma ou duas
vezes no més

LLé uma ou duas
vezes na semana

Lé diariamente/+
que 2 vezes por 90 11,0 10,0 89 85 7,1 8,8
semana

Total 100,0100,0100,0 100,0 100,0100,0 100,0
Base: Total de entrevistados

n.d.: ndo disponivel

Distribuiciio percentual dos entrevistados segundo o habito
de leitura de livros

20,3 21,4 225 16,1 14,0 17,8 17,2

87 109 55 72 53 66 6,0
nd. nd. 111 123 11,5 147 149

23,7 234 244 193 192 16,9 8,0

Nao 73,3 75,0 69,1 73,7 69,3 68,5 63,0(1)
Sim 26,7 25,0 30,9 26,3 30,7 31,5 37,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Base: Total de entrevistados

(*) Nunca 1€ inclui: Nao Ié porque ndo sabe ler, ndo I&
porque ndo tem o habito e nio Ié por impossibilidade fisica
(1) o entrevistado desconsiderou somente os livros escolares.
Parte da amostra informou que I€ livros espiritas e
religiosos, inclusive biblia e evangelho.
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QUADRO 03 - INDICADORES DE CLASSIFICACAO SOCIOECONOMICA

Distribui¢do percentual das familias entrevistadas segundo o critério BRASIL por classe de consumo

SET. SET. SET. SET. SET. SET. SET.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

CLASSE A1 1,2 2,0 1,9 08 1,5 0,6 1,6
CLASSE A2 81 99 76 8,6 8,9 80 972
CLASSE BI 144 164 169 19,0 16,0 164 183
CLASSE B2 245 23,6 256 22,8 263 268 248
CLASSEC 399 {372 | 358 359 33,7 | 353355

ESTRATOS

CLASSED 11,7 109 11,9 128 13,0 129 103
CLASSEE 02 00 03 0,1 0,6 0,0 03
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Base: Total de familias integradas 2 amostra
n.d.: nao disponivel

QUADRO 04 - OPINIAO SOBRE A RENDA FAMILIAR ENQUANTO
COBERTURA DAS DESPESAS MENSAIS DO DOMICILIO

SET. SET. SET. SET. SET. SET. SET.

DISCRIMINACAOCARACTERISTICAS|; 499 10092001 |2002 |2003 2004|2005

SEMPRE E
SUFICIENTE 28.5 25,6 29,9 28,5 23,0 25,5 31,7
E SUFICIENTE NA
RENDA MAIORIA DAS 30,0 31,2 28,2 334 28,9 289 26,8
FAMILIAR VEZES
COMO NAO E SUFICIENTE
COBERTURA NA MAIORIA DAS 22,8 25,7 258 244 296 31,3 26,6
DAS DESPESAS VEZES
(PERCENTUAL) NUNCA E

-
SUFICIENTE 18,7 17,5 16,1 13,7 18,5 143 14,7

NAO INFORMADO 0,0 0,0 00 00 00 00 02
TOTAL 100,0100,0100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Base: Total de entrevistados
Para cada levantamento sdo selecionados em torno de 600 domicilios com pequenas variagdes de um
levantamento para outro, de acordo com a técnica de amostragem probabilistica por conglomerados, em 4
estagios sucessivos, a saber:
a) Unidades primarias - municipios (Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul);
b) Unidades secundarias - quarteirdes, sorteio de 400 quadras da regido - amostragem sistematica;
¢) Unidades terciarias - domicilios e
d) Unidades quartenarias - entrevistados (idade minima: 18 anos)’

“Fonte:

http://www.imes.edu.br/index.php?endurl:http://www.imes.edu.br/comu/serv/inpes/socioeconomica,php
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2. Da Instituicao UFABC

Inaugurada no inicio do Século XXI, a UFABC nasce com forte
potencial para a inovagdo e a diversificagdo, sem os vicios e as mazelas das maquinas
burocraticas e assim propde uma estrutura que permite flexibilidade académica e
curricular com altos padrdes de qualidade.

De acordo com o Plano Nacional de Educagdo — PNE, o programa
de ampliag¢io do ensino superior tem como meta o atendimento a pelo menos 30% de
jovens da faixa etaria de 18 a 24 anos até o final desta década. A implantagdo da
Universidade Federal do ABC insere-se nesse programa estabelecido pelo Ministério da
Educag¢do que prevé a expansio e ampliagdo da oferta de cursos superiores em
institui¢des publicas.

Os cursos de graduacdo, de pos-graduacdo e extensdo a serem
ofertados deverdo, estrategicamente, buscar o equilibrio e a organizagdo curricular
interdisciplinar das areas do saber no sentido de promover a educagdo integral ¢ se
constituir num polo de referéncia académica comprometida com o avango do
conhecimento, do desenvolvimento social € com a solug@o de problemas nacionais.

Durante os ltimos vinte anos em que muitos processos ¢ eventos
politicos, sociais, econdmicos e culturais marcaram a historia da educag@o no Brasil, a
comunidade da regiio do ABC, amplamente representada por seus vérios segmentos,
esteve atuante na luta pela criagio de uma Universidade publica e gratuita nesta regido.

Em 07 de julho de 2004 foi encaminhado ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei 3962/2004 que previa a criagdo da Universidade Federal do ABC. Em
26 de julho de 2005 o projeto de lei foi aprovado no Congresso Nacional.

No contexto da macro-politica educacional, a regido do ABC ¢
uma das que apresenta maior demanda por ensino publico. A demanda potencial para
suprir o atendimento do crescimento da populagdo de jovens ja ¢ critica considerando
que a regido possui mais de 2.5 milhdes de habitantes e uma oferta de vagas de 45.000
distribuidas em 30 Institui¢des de Ensino Superior sendo a grande maioria privada. A

regido do ABC tem aproximadamente 77 mil estudantes matriculados no ensino
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superior, onde, aproximadamente 65% estdo em instituigdes privadas, 20% em
institui¢des municipais e 15% na rede comunitaria filantropica.

Com a exce¢do de uma porcentagem infima de Institui¢des que
promovem atividades de investiga¢do, todas as demais focalizam suas atividades
somente no ensino. No setor de Tecnologia e Engenharia poucas investem em pesquisa
aplicada.

O projeto académico propde uma matriz interdisciplinar que
considera a revolug@o no progresso da ciéncia originada pela intercessdo de varias areas
do conhecimento cientifico e tecnologico. A Universidade Federal do ABC contribuira
ndo apenas para o beneficio da regido, mas também para o pais como um todo. A
Universidade Federal do ABC ndo ¢ forjada em nenhuma matriz preparada de antemao,
mas define sua identidade a partir da reflexdo propria de seus professores e alunos,
livres de preconceitos e padrdes que freqiientemente impedem a busca de novos
caminhos.

A Universidade conta atualmente com trés campi, sendo todos na
cidade de Santo André, ficando a Reitoria e a Administragdo na Rua Catequese, 242,
bairro Jardim, o segundo campus na Av. Atlantica, 420, bairro Valparaiso. onde
ocorrem as aulas e o futuro campus. em constru¢do, na Rua Santa Adélia, 166, bairro
Bangu.

Para levar a efeito o projeto de pesquisa e ensino da UFABC,
procurando evitar uma separagdo muito grande entre areas de conhecimento que
inevitavelmente levam a construgdo de setores estanques, a UFABC ndo adotou um
modelo de divisdo departamental. A eliminagdo de departamentos € um avango que
permite uma interlocugdo permanente entre os docentes e discentes trabalhando numa
forma interdisciplinar.

A organiza¢do académico-administrativa da UFABC ¢ composta
por trés centros que de certa forma retratam as agdes de descobrir, sistematizar e
inventar que compde, numa visdo geral, o conjunto de atividades presentes na vida
universitaria. Essas atividades estdo presentes nas diversas vocagdes universitarias, mas

em doses um pouco diferentes. Assim ¢é propria aos cientistas dedicados a ciéncias
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naturais a atragdo pela descoberta, aos cientistas dedicados a matematica e computagdo
o gosto pelo rigor logico, ¢ aos engenheiros a tarefa de inventar e inovar.
Sendo assim organizou-se a UFABC em trés grandes centros,
quais sejam:
e Centro de Ciéncias Naturais e Humanas
e Centro de Matematica, Computacio e Cognicao

o Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas

2.1. Principios Ordenadores e Identidade Institucional

O projeto de instalagdo de uma institui¢@o universitaria de carater
publico e gratuito ndo pode prescindir da formulagdo e explicitagdo de sua missdo
institucional, seus ideais e valores culturais que constituirdo sua identidade institucional.
A formulagio da identidade institucional ¢ a pedra fundamental da Universidade que
sustenta o rumo das suas atividades académicas desde sua fundagdo. As organizagdes
contemporaneas, inclusive as universidades, devem considerar que a sociedade esta em
constante transforma¢do. Portanto a defini¢do da identidade institucional deve
incorporar os principios mais permanentes da Universidade que regerdo a sua relagdo
com a sociedade civil. E necessario formular um sistema bem articulado e equilibrado
de relagdes entre as demandas e as possibilidades, a miss@o e os objetivos institucionais
delineando as caracteristicas fundamentais que deverdo prevalecer em todas as etapas da
implantagdo e, posteriormente, ao longo da trajetoria da institui¢do universitaria.

Nesta perspectiva, a identidade institucional da Universidade se
constituira pela observancia dos seguintes aspectos:

e A UFABC se compromete a formagdo de pessoal de nivel superior cientifica e
tecnicamente competentes e qualificados para o exercicio profissional,
consciente dos compromissos éticos e da necessidade de superagdo das

desigualdades sociais e da preservagdo do meio ambiente.
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A UFABC assume compromissos inaliendveis com o progresso do
conhecimento racional, e a busca da verdade através do método cientifico,
respeitando os principios éticos subjacentes a toda investigagdo cientifica e
tecnoldgica e colocando-os disponiveis a sociedade.

A UFABC esta firmemente comprometida com a solugdo dos problemas sociais
¢ para o desenvolvimento socio-econdmico e industrial do pais dentro de sua
competéncia e disponibilidade.

A UFABC obedece aos principios da indissociabilidade entre as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

A UFABC obedece aos principios do ensino publico e gratuito, sem
discriminagdo de raga, religido, ou de qualquer outra natureza.

A UFABC envolve areas de atuacdo multi e interdisciplinares, com a
perspectiva de atuagdo integrada em diversas dareas de conhecimento com
enfoque no desenvolvimento sustentavel.

A alta qualificagdo dos integrantes da UFABC, particularmente os docentes,
necessaria para que a Universidade alcance seus objetivos académicos, deve ser
agregado o compromisso com a identidade institucional da mesma. A sinergia
entre 0s cursos ¢ programas de pesquisa ¢ extensdo sera um vetor de promogao
da interdisciplinaridade e do desenvolvimento do conhecimento.

O carater universal da UFABC é a base para promover o intercambio de
conhecimento através de constante interagdo do corpo docente com professores e
cientistas no Brasil e no exterior, além do intercambio de estudantes com outras
universidades brasileiras e do exterior.

A UFABC ¢ uma Institui¢do que privilegia a educag@o integral, que articula a
formag¢do humanistica ao avango do conhecimento racional através da pesquisa
cientifica e tecnologica.

Diante das novas caracteristicas interdisciplinares do desenvolvimento
cientifico, do avan¢o vertiginoso do conhecimento e de suas aplicagdes junto a
necessidade da formagdo integral dos seus estudantes e de seus professores, a

UFABC admite na sua estrutura académica os setores de Humanidades e
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Ciéncias Sociais que melhor atendem as aspiragdes pela plenitude de formagao
integral dos seus alunos e os objetivos de sua constituigdo académica.

e A UFABC também privilegia a difusdo do conhecimento para o publico em
geral e a promo¢do da educacdo continuada como contribuigdes importantes

para a sociedade.
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3. Recursos Humanos

Forga de trabalho 2008
Técnicos-Administrativos 109
Docentes — permanentes 161

visitantes 16
Total da forca de trabalho 286

4. A Auditoria Interna

O Decreto 3.591 de 06 de setembro de 2000 dispds sobre o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e tem por objetivo a avaliagdo
da agdo governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, demonstrando
a necessidade das institui¢des federais criarem seus 6rgaos de Controle Interno.

Como finalidades precipuas, o sistema de Controle Interno deve
avaliar o cumprimento das metas constantes no Plano Plurianual, assim como a
execugdo dos programas de governo e orgamentos, e ainda, efetuar a comprovagdo da
legalidade e realizar a avaliagdo dos resultados relativos a eficacia e a eficiéncia da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, bem como controlar operagdes de crédito,
avais e garantias e ainda, apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

Desta maneira, através da avaliagdo do cumprimento do Plano
Plurianual, comprova-se a conformidade de sua execugdo, assim como, avaliando a
execugdo dos programas e or¢amentos, comprova-se o nivel de execugdo daquelas
metas, o alcance dos objetivos, a adequagdo gerencial, e também a conformidade da

execucdo com os limites e destinos anteriormente estabelecidos.
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Também através do Controle Interno, avalia-se a gestdo dos
administradores com o objetivo de comprovar a legalidade, a legitimidade dos atos, ¢
ainda os resultados obtidos pela economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial, de recursos humanos e demais sistemas.

Quanto a adequagdo e consisténcia dos controles internos, serdo
aferidos pelo controle das operagdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da
Instituigdo.

O Controle Interno se utiliza para alcangar seus objetivos da
auditoria e da fiscaliza¢do, conforme preceitua o art. 4° do Decreto 3.591/00, e seus

paragrafos:

“Art. 4° - O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal utiliza como técnicas de trabalho. para a consecu¢do de suas finalidades. a
auditoria e a fiscalizagdo.

§ 1° - A auditoria visa a avaliar a gestdo publica, pelos processos e
resultados gerenciais, e a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado.

§ 2°- A fiscalizagdo visa a comprovar se o objeto dos programas
de governo corresponde as especificagdes estabelecidas, atende as necessidades para as
quais foi definido. guarda coeréncia com as condigdes e caracteristicas pretendidas e se

0s mecanismos de controle sdo eficientes™.

Assim, o Controle Interno da Institui¢do subsidia o exercicio da
direcdo, o aperfeicoamento da gestdo publica quanto a formulagdo, planejamento,
coordenagdo, execu¢do e monitoramento, subsidiando ainda os sistemas de gestdo

(planejamento, orgamento, finangas, contabilidade e administragao).
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5. A Equipe de Auditoria

Alexandre Alberto Gongalves da Silva Auditor Interno

Rosana de Carvalho Dias Auditora Interna

A Audln esta sendo implantada na UFABC em conformidade

com o Decreto 3591/00, que preceitua:

e Art. 14. As entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar a
respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestéo e racionalizar as agdes de

controle.

Sob esta otica, a Auditoria tem seu espaco fisico localizado no 6°
andar do prédio da Administragdo, na Rua Catequese, tendo condi¢des de abrigar 02
servidores.

Inicialmente, contando apenas com um servidor, ou seja, apenas
um Auditor de carreira, admitido por concurso publico, tendo entrado em exercicio em
agosto de 2006, e tendo inicialmente exercido suas atividades junto a Procuradoria da
Institui¢do, no prédio que existia nas antigas instalagdes da Rua Santa Adélia.

Posteriormente, apds a mudanga para o espaco da Rua Catequese,
a Auditoria passou a ser subordinada a Pro-Reitoria de Administra¢do e atualmente esta
subordinada a Chefia do Gabinete.

O maior desafio da Auditoria passou a ser entdo o de nortear suas
agdes, tendo em vista que a Universidade ¢ uma instituigdo totalmente nova, tanto na
questdo de sua propria existéncia fisica, como na questdo de seu perfil institucional,
conforme mencionado anteriormente.

Assim, foi elaborado um “Projeto de Coordenag@o da Auditoria
Geral na Universidade Federal do ABC”, ao qual foi apresentado ao Pro-Reitor de
Administragdo, e posteriormente ao Chefe de Gabinete, a fim de delinear o papel da

Auditoria dentro da Instituigao.
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O Projeto, que propde a introdugdo da Auditoria no Regimento
Geral, também apresenta uma proposta de Regimento Interno da Auditoria Geral,
definidor do papel da Auditoria em face da Instituig@o.

No decorrer dos anos de 2006 e 2007, foram realizadas visitas
técnicas em outras Universidades Federais, como por exemplo, a Universidade de
Minas Gerais, a Universidade Federal de Santa Catarina, ¢ o Centro Federal
Tecnologico de Sdo Paulo, onde foi possivel observar in loco as atividades realizadas
pelas Auditorias das respectivas Institui¢gdes, assim como a inser¢do daquelas nos
respectivos contextos institucionais.

Em fevereiro de 2008, apos solicitagdo a Reitoria, a Auditoria
recebeu uma nova Auditora, Rosana de Carvalho Dias (iniciando suas atividades em 26
de maio p.p.) que veio fortalecer as a¢des de Auditoria no dmbito da Universidade
Federal do ABC.

Ainda neste sentido, apos o Professor Adalberto Fazzio assumir a
Reitoria como Reitor Pro-Tempore (Portaria 986 de 07/08/2008), e o Professor Sidney
Jard ser designado Chefe de Gabinete, foi solicitado o aumento do quadro da Auditoria
para que pudesse ser formada uma equipe multidisciplinar, a fim de atender as
necessidades da Universidade em seu controle interno.

Foi solicitado entdo um servidor com cargo de contador, uma
secretaria e uma estagiaria de nivel médio (convénio CLASA), o que devera ser
atendido no ano de 2.009, ja que foi realizado concurso publico neste ano de 2008.

O espago fisico da Auditoria sera remanejado para poder acolher
a nova equipe, em espago ainda a ser definido, no Campus Catequese, ¢ serdo
disponibilizados equipamentos adequados para a realizagdo dos trabalhos (serdo
colocados mais trés computadores a disposi¢do da Auditoria, assim como uma
impressora multifuncional).

Ainda ndo é possivel precisar quando, no ano de 2009, esta nova
equipe fara parte do quadro da Auditoria, uma vez que depende da fase burocratica de
contratagdo a ser realizada pela area de Pessoal, no devido tempo, juntamente com as

demais contratagdes.
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Sera levado em conta também o treinamento destes novos
servidores para que possam realizar as analises de auditoria de maneira adequada e
iniciarem seus trabalhos o mais rapido possivel.

Assim, ainda em fase de formacdo de equipe e buscando
metodologias adequadas a esta Institui¢d@o nova, que continua se desenvolvendo, € que,
em conformidade com o decreto 3591/00 e com as instrugdes normativas 07, de 29 de

dezembro de 2006 ¢ 01, de 03 de janeiro de 2007, elaboramos o presente Plano.

5.1. Orgamento da Unidade de Auditoria Interna

Para o exercicio de 2009, o or¢amento previsto ¢ de R$25.500,00

(vinte e cinco mil e quinhentos reais), nos seguintes elementos:

- Diarias R$6.000,00
- Passagens R$7.000,00
- Treinamentos R$10.000,00
- Livros R$2.500,00

Esta previsdo esta levando em conta a chegada de trés novos

servidores: 1 contador, 1 secretaria ¢ 1 estagiario de nivel médio (CLASA).

5.2. Periodo de Exame

De 01 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2009. Neste
periodo, serd executada a programagdo correspondente a um total de 220 dias

disponiveis, ja descontados os sabados, domingos, feriados e os dias em férias.

A Unidade de Auditoria Interna dara assisténcia necessaria aos

auditores da CGU e TCU, quando de suas visitas a Institui¢do, bem como acompanhara
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as recomendagdes efetuadas pelos mesmos, informando seus resultados aos orgdos

competentes.

Apenas ndo sera possivel incluir os futuros servidores para a area
de auditoria porque ndo se tem a exatiddo da data de inicio de suas atividades, mas,
assim que estiverem a disposi¢do desta Auditoria, sera feita uma nova analise deste

Plano de Auditoria.

6. Fatores Considerados na Elaboragcao do PAAINT

A planificagdo dos trabalhos de auditoria foi pautada nos
seguintes fatores:
e efetivo de pessoal lotado na auditoria interna;
e materialidade baseada no volume da area em exame;

e observagdes efetuadas no transcorrer do exercicio.

A descri¢do dos trabalhos de Auditoria que serdo realizados no

exercicio de 2009, conforme os ANEXOS I, II, IIT e I'V.

7. Consideragodes Finais

Os trabalhos da Unidade de Auditoria Interna serdo precedidos
por uma correspondéncia denominada COMUNICACAO DE AUDITORIA em que
constara o periodo de execugdo dos trabalhos e a coordenadoria a que serdo submetidos

os trabalhos desta Unidade.
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O acompanhamento previsto para 2.009 sera efetivado através de
analises com a apresentagdo de pareceres contendo consideragdes e recomendagdes para
a area executiva da UFABC, da seguinte forma: apds o término de cada auditagem
realizada, seus resultados serdo levados ao conhecimento dos Pré-Reitores diretamente
envolvidos para que tomem as providéncias necessarias e, caso 0s apontamentos
mencionados ndo sejam solucionados de forma e no tempo hébeis, estes serdo incluidos
no Relatorio de Atividades de Auditoria Interna — RAAINT — para, em seguida, ser
encaminhado ao Chefe de Gabinete.

Se, antes ou durante o desenvolvimento dos trabalhos de campo,
houver necessidade de solicitagdo de documentos, informagdes, justificativas e outros
assuntos relevantes, sera encaminhado um formulario denominado SOLICITACAO DE
AUDITORIA.

O relatorio emitido pela Unidade de Auditoria Interna sera
encaminhado ao Chefe de Gabinete.

Ao longo do exercicio, o cronograma de execugdo dos trabalhos
podera sofrer alteragdes em fung¢do de algum fator que prejudique a sua realizagdo na
data estipulada, tais como: trabalhos especiais, atendimento ao TCU, Controladoria
Geral da Unido, ao Chefe de Gabinete, ou ainda por motivos operacionais alheios ao
nosso conhecimento, uma vez que, como ja mencionado anteriormente, a Institui¢do
esta em desenvolvimento, o que gera demandas muitas vezes imprevisiveis.

As recomendagdes da CGU/SP e dos demais 6rgdos de controle
continuam sendo monitoradas, e sdo objeto de continuo acompanhamento por essa
Auditoria Interna, que buscaréa a aplicagdo de procedimentos para corregdo do que for

necessario.
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8. Conclusao

Ressalte-se que o objetivo da auditoria é a prevengdo e o
assessoramento, orientando, acompanhando, normatizando, controlando e relatando, de
forma independente os atos de gestdo. Nesse contexto, a Auditoria Interna vem
procurando cumprir as suas tarefas regulamentares de modo a permitir a coopera¢do na
execuc¢do plena dos recursos publicos, para dar cumprimento aos principios da
eficiéncia, eficacia, economicidade, legalidade, impessoalidade, moralidade e da

probidade administrativa.

Sao Paulo, 29 de outubro de 2008.

)
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Alexandre A. Gongalves da Silva
~ Auditor da UFABC
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Rosana de Carvalho Dias
Auditora da UFABC




ANEXO |

PLANO DE ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA - PAAINT

ENTIDADE: Fundagao Universidade Federal do ABC

EXERCICIO: 2009

DESCRIGAO SUMARIA

AREA

OBJETIVOS

\%

LOCAL

\
PERIODO

EXECUCAQ

DE

Vi

ESCOPO DO TRABALHO

4

FORMA

DIAS

H

01

- Exame dos controles internos;
- Verificagdo dos registros e
controles dos processos de
admissao e desligamento de
servidores;

- Verificagdo dos processos e
procedimentos para a
concessdo de beneficios a
servidores,

- Verificagdo dos processos e
procedimentos para 0

aos servidores,

sistema para solicitagao de
diarias e passagens.

pagamento de ajuda de custo |

- Verificagdo da utilizagao do |

RECURSOS
HUMANOS

- Avaliar os aspectos da legalidade e
legitimidade no gerenciamento dos

recursos humanos;

- Avaliar as rotinas, os procedimentos

e controles internos;

PRO-
REITORIA
DE
ADMINISTRA
CAO

20

160

Os trabalhos serao realizados por
amostragem, seguindo critérios  de
materialidade, relevancia, grau de risco e
outros fatores detectados pelos técnicos
e envolvera:

- Examinar os processos de admisséo,
concessdo e  desligamento  dos
servidores, verificando sua legalidade;

- Verificar como sao instruidos o0s
processos dos servidores exonerados e
como & controlado o ressarcimento ao
erario publicos dos possiveis valores
devidos;

- Verificar via sistema de pessoal
(SIAPE) as rubricas de remuneragao, se
sdo devidos os beneficios concedidos
aos servidores;

- Verificar os controles para a concessao
de diaria aos servidores e como €
controlada a apresentagdo do relatorio
de viagem e os documentos exigidos;

- Verificar como estdo sendo instruidos
0s processos de concessao de ajuda de
custo aos servidores e quais 0s controles
para que ndo ocorra pagamento
indevido;

- Examinar as concessdes de
indenizagao para transferéncia de sede,
se os pedidos foram autorizados pela
autoridade competente, e se existem 0s
comprovantes que identifiquem sua
remogao.

DIRETA

02

Concorréncia,  pregdes
eletronicos, dispensa e
inexigibilidade

2.1 Verificar a formalizagao
processual e a correta
aplicagdo de recursos em
processos de licitagao,
dispensa e inexigibilidade.

22 Verificar eventual
ocorréncia de fracionamento de
despesa em aquisicao de bens
€ Servigos.

2.3 Examinar a execugao fisica
dos contratos e convénios.

2.4 Acompanhar as alteragdes
e vigéncias dos contratos,
convénios e  congéneres
efetuados pela administragao.

LICITAGOES

}1
|

Prevengdo e corregdo de possiveis
falhas em processos de licitagoes.

Prevenir  a ocorréncia de
fracionamento de despesa na
aquisigao de bens e servigos.

Prevengdo e corregao de possiveis
falhas em processos de dispensa e

inexigibilidade de licitagao.

Constatar a execugdo dos contratos
e convénios pela Universidade.

As alteragbes  nos

contratos,

especialmente no que se refere aos
valores e periodos de vigéncia, que
devem estar a luz das normas
vigentes para a administragao

publica.

PRO-
REITORIA
DE
ADMINISTRA
GAO

100

600

Os exames serdo realizados por
amostragem, seguindo  critérios de
materialidade, relevancia, grau de risco e
outros fatores detectados pelos técnicos
e envolvera:

- Andlise dos processos de licitagao,
quanto a instrugdo de processo e
procedimentos, se foram cumpridos os
principios legais e normas
administrativas;

- Verificar se as modalidades de licitagao
adotadas observam os fundamentos
legais para suas caracteristicas €
finalidades;

- Verificar se para as contratagdes dos
servicos de forma direta foram definidas
as produtividades de forma a cumprir
com as normas estabelecidas pelo
Governo Federal;

- Verificar as especificagbes nos
processos de aquisicdo de produtos, se
as mesmas ndo estdo restringindo a
competitividade;

- Verificar os procedimentos adotados
para a formalizagdo dos contratos,
quando necessarios;

- Verificar atraves do sistema
informatizados os empenhos emitidos, se
o numero do CNPJ e razdo social da
empresa confere com o que consta no
processo de licitagao;

- Verificar se para 0s processos de
dispensa e  inexigibilidade  foram
observadas as definicoes da lei de
licitagoes;

- Verificar se nos processos de dispensa
e inexigibilidade contém a aprovagao do
6rgao de assessoramento juridico com a
ratificagdo da administragdo para a
aquisigdo ou contratagdo com a
publicagao da licitagao e do contrato.

DIRETA

" Exame dos contratos em vigor

legitimidade e eficacia.

! CONTRATOS

sob os aspectos da legalidade, |

Avaliar os controles
adotados pelas
responsaveis;

internos
unidades

PRO-
REITORIA
DE
ADMINISTRA

1 CAo |

2

80

Os exames serao realizados por
amostragem, seguindo  critérios  de
materialidade, relevancia, grau de risco e
outros fatores detectados pelos tecnicos

DIRETA




- Verificar 0 conteudo necessario e
sua publicagao;

- Verificar o cumprimento da
legislagdo vigente;

- Verificar os controles feitos pelos
gerenciadores dos contratos
indicados pela administragdo atraves
de portaria.

e envolvera:

- solicitar a Pro-Reitoria de Administragao
copia do controle dos contratos firmados;
- Verificar o sistema de registro e
publicagdo dos contratos;

- Verificas se as informagdes do contrato
e dos termos aditivos cumprem com 0s
fundamentos legais;

- Verificar nos contratos se possuem a
condigdo de prorrogaveis, se 0s termos
aditivos foram registrados;

- Verificar pelo sistema informatizado os
empenhos emitidos se correspondem ao
contrato firmado e se os valores
empenhados se igualam ao valor do
contrato;

- Verificar os procedimentos adotados
pelo gerenciador do contrato antes de
atestar a nota fiscal de prestagao dos
servicos, se 0 mesmo vem apresentando
o relatorio de acompanhamento mensal
do contrato (principalmente de servigo
que envolve a mao-de-obra - definido
por unidade de medida), e se 0 mesmo é
encaminhado a empresa  para
conhecimento e ampla defesa;

- Verificar se para os contratos que
tiveram como previsao de gastos uma
estimativa média anual, se o valor ja
empenhado e pago relativo ao contrato
esta dentro do registrado no contrato e
na respectiva verba orgamentaria;

- Verificar se existem contratos
vinculados aos convénios firmados com
instituigdes piblicas, se 0s mesmos
estdo cumprindo com as metas
estabelecidas no plano de atividades.

04

Verificagao quanto a origem | CONVENIOS
dos convénios;

- Conteudo e publicagao;

- Acompanhamento da
execugao dos convenios.

- Verificar o cumprimento das normas
internas e da legislagao vigente;
- Avaliar os controles realizados.

PRO-
REITORIA
DE
ADMINISTRA
GAO

80

Os exames serdo realizados por
amostragem, seguindo critérios  de
materialidade, relevancia, grau de risco e
outros fatores detectados pelos técnicos
e envolvera:

- Examinar como foram realizados os
procedimentos para a elaboragao do
conveénio;

- Verificar o conteudo com as exigéncias
que deverao ser cumpridas pelas partes
para a execugao do convénio;

- Verificar os controles adotados para a
apresentagdo dos documentos de
prestagao de contas do convénio;

- Verificar a fundamentagao legal para a
elaboragdo do convénio;

- Verificar as normas que deverao ser
aplicadas para o cumprimento do
convénio;

- Verificar a existéncia de convénio para
a realizagdo de cursos com outras
instituigdes publicas ou privadas.

DIRETA

05

Verificagao  dos  critérios | CARTOES
adotados para distribuigdo dos | CORPORA-
cartoes de pagamento do TIVOS
Governo Federal, |
- Auditagem nas prestagoes de |
contas por cada suprido;

- Avaliar os controles realizados;

- Verificagdo quanto ao cumprimento
da legislagao pertinente ao assunto

PROAD
PROGRAD
PROPES
PROPOS
REITORIA
PREF. DO
CAMPUS

20

90

Os exames serdo realizados por
amostragem, seguindo criterios  de
materialidade, relevancia, grau de risco e
outros fatores detectados pelos tecnicos
e envolvera:

- Analise da periodicidade da prestagao
de contas;

- Avaliar o conteudo da prestagdo de
contas apresentada, verificando a
legalidade dos gastos incorridos.

DIRETA

06

Exame dos controles internos; CONTROLE
DE GESTAO
Verificagdo dos registros e
langamentos feitos;

Verificar se os processos de
prestagdes de contas foram
elaborados de acordo com as
Instrugdes do TCU:

Exame das demonstragoes
contabeis encerradas, referente |
ao exercicio de 2.008 |

-Avaliar os controles realizados;

-Verificagdo quanto cumprimento das
normas internas e aferigdo da
eficiéncia, eficacia, economicidade e
qualidade da agdo administrativa,

-Analise das formalidades legais na
composicdo do  processo  de
prestagao de contas;

-Exame e emissdo de parecer sobre
a prestagao de contas anual;

-Ampliar e tornar mais eficaz os
trabalhos de auditoria

REITORIA

35

240

Os exames serdo realizados por
amostragem, seguindo criterios  de
materialidade, relevancia, grau de risco e
outros fatores detectados pelos técnicos
e envolvera:

- Analisar se o Relatorio de Gestao
guarda  conformidade  com  0Os
pressupostos legais;

- Avaliar se a Unidade esta atingindo os
objetivos e cumprindo as metas
estabelecidas no plano de agao ou
planejamento;

- Avaliar se os objetivos e as metas
guardam conformidade com a missao
institucional;

- Avaliar  adequagao/legitimidade dos
gastos realizados no periodo ao
orgamento aprovado;

- Avaliar os resultados alcangados
quanto aos aspectos de economicidade,

DIRETA
E

INDIRETA




eficacia e eficiéncia da gestdo dos
recursos de que dispde o gestor.
- Verificar os dados e informagdes da
prestagao de contas anual.

07 | - Acompanhamento as | AUDITORIA | Avaliar os atos e fatos produzidos no AUDIN 19 450 | - Verificar os atos e fatos produzidos no | DIRETA
diligéncias de Auditoria de | DOTCUe | exercicio e que geraram exercicio que geraram recomendagao
Acompanhamento de Gestao e CGU recomendagao dos 6rgdos de controle;

Auditoria  Operacional  dos - Acompanhamento das diligéncias de
orgaos de controle (TCU e Auditoria de  Acompanhamento de
CGU); Gestao e Avaliagdo de Gestao;
- Acompanhamento das falhas - Fazer os encaminhamentos e
apontadas em Relatorio de providéncias  junto as  unidades
Auditoria dos orgdos de administrativas, como 0
controle, buscando solugdes acompanhamento das respostas das
junto aos setores envolvidos unidades da administragdo, com
para sana-los; informagdes de seu conteldo, aos
- Orientagao para a elaboragao orgdos de controle, visando ©
das respostas apos Relatorio atendimento ao solicitado tanto na
Final. planilha do Plano de Providéncias como

nas recomendagdes contidas no

Relatorio de Auditoria;

- Fazer encaminhamento de providéncias

quanto aos acordaos do TCU;

- Encaminhar as informagbes e

acompanhamentos de respostas aos

orgaos de controle;

- Fazer relatorios e prestar informagdes

aos 6rgaos de controle.

08 | - Elaborar procedimentos de | ATIVIDADES | - Organizar o0s procedimentos AUDIN 200 | 600 | - Elaboragdo de relatorios referente ao | DIRETA
controles relativo as atividades | ADMINISTRA | internos da equipe técnica da exercicio de 2.009: pareceres emitidos;
desenvolvidas pela auditoria | TIVAS auditoria interna; auditorias realizadas, com base na
interna 1 - Criar uma linha de direcionamento programagdo de auditoria, atividades

das agdes de controle, dada as executadas relacionadas com 0s 0rgaos
constatagdes, recomendagbes e de controle TCU e CGU; participagoes
respostas prestadas pelas unidades em eventos, cursos e treinamentos;
administrativas, como as informagdes - Elaboragdo do Plano Anual de
prestadas aos 6rgaos de controle; Atividades de Auditoria Interna;

- Sistematizar a atuagdo da equipe - Organizagao dos arquivos com 0s
técnica e definir as prioridades de documentos e papéis de trabalhos que
auditoria; deram causa as informagdes constantes
- Proporcionar aos 6rgaos de controle dos relatorios;

interno e externo, de forma ordenada, - Organizagao de procedimentos
informagdes detalhadas das administrativos no sentido de otimizar as
atividades executadas pela auditoria atividades.

interna;

- Organizar dossié para cada evento,

com documentagao que embasam as

informagdes que  constam  dos

- B - o\ |relatoros.

09 | Participagao no Forum | PARTICIPA- | - Busca de solugdes a problemas | SERGIPE 10 160 | - Intercdmbio com outras Instituigdes de | DIRETA
Nacional de Auditores Internos GAOEM comuns no universo das instituigoes no primeiro Ensino;
das Instituigdes  Federais FO- semestre - Palestras ministradas objetivando o
Vinculadas ao MEC - FONAI RUM e aprimoramento profissional;

Local a ser - Esclarecimento de questionamentos
definido comuns ao universo publico das
parao Instituigdes de Ensino.
segundo

10 | - Aprimoramento técnico para | TREINAMEN- Socializagago de conhecimento; | Locais a 18 288 | - Constante atualizagdo da equipe de | DIRETA
um melhor desenvolvimento TODA capacitagdo e fungdo social da | serem auditoria para adequado atendimento a
das atividades inerentes a | EQUIPE | AUDIN definidos todas as areas da UFABC.

Auditoria. Cursos/treinamentos TECNICA
nas areas de: |
- Licitagdes e contratos; i
- Sistemas informatizados do |
SIAFI, SIAPE e SIASG e outros }
do Governo Federal;
- legislagdo na area de |
recursos humanos; |
|

11 | - Orientagdo para as duvidas | "RESERVA | - Manter um elo para que a legislagdo | Todas as 150 | 800 | - Acompanhamento das falhas | DIRETA
surgidas na execugao das \ TECNICA | seja cumprida; areas da apontadas em Relatorios de Auditorias
atividades | - Evitar que os problemas ocorram na | UFABC Externas, buscando solugdes junto aos

| fase inicial do processo. setores envolvidos para sana-los.
|




ANEXO i

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES - PAAINT/2.009 - UFABC - SP

OggéM TIPO DE ATIVIDADE UNIDADE ENVOLVIDA AUDIN PERIODO DIAS UTEIS TOTAL DE HORAS

o RECURSOSHUMANOS | PRO-REITORIADE | 02 01.06.2.009 a 30.07.2.009 - -

ADMINISTRACAO
LICITAGOES PRO-REITORADE | 02

02 ABHHISTRARAD 05.01.2.009 a 31.12.2.009 100 600
PRO-REITORIA DE

03 CONTRATOS onlsEAGE: | 2 01.09.2.009  30.09.2.009 21 80
PRO-REITORIA DE

s CONVENIOS ADMINISTRACRO | %2 03.11.2.009 a 10.12.2009 10 o
PROAD, PROGRAD.
PROPES, PROEX,

05 | CARTOES CORPORATIVOS | Lpr0P SOl | 02 19.01.2.009 a 20.02.2.009 2 %

PREFEITURA CAMPUS
06 CONTROLE DE GESTAQ REHTORIA 02 Fevereiro a Agosto 35 240
07 | AUDITORIAS DO TCU & CGU AUDIN 02 Abril ¢ Agosto 19 450
ATIVIDADES
08 PRl a0 AUDIN 02 05.01.2.009 a 31.12.2.009 200 600
08 | PARTICIPACAO EM FORUM AUDIN 02 Maio e Outubro 10 160
TREINAMENTO DE EQUIPE
10 il AUDIN 02 02.02.2.009 a 30.11.2.009 18 288
T RESERVA TECNICA AUDIN 02 05.01.2.009 a31.12.2.009 150 800
TOTAL 3.548




ANEXO Il

CRONOGRAMA ANUAL - PAAINT/2.009 - UFABC - SP

ORN[.;éM TIPO DE ATIVIDADE JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ TOTAL
01 | RECURSOS HUMANOS 100 | 60 160
02 LICITACOES 50 54 | 120 | 60 16 | 200 100 600
03 CONTRATOS 80 80
04 CONVENIOS 20 | 40 | e
05 | CARTOES CORPORATIVOS | 40 | 50 %
06 | CONTROLE DE GESTAO 120 120 240
07 | AUDITORIAS DO TCU & CGU 250 200 450
08 JRolciaes N 200 100 | 100 100 | 50 | 50 | 600
09 | PARTICIPAGAO EM FORUM 80 80 160
10 | TREINAMENTO DE EQUIPE 120 | 60 | 08 108 288

TECNICA
" RESERVA TECNICA 70 | 102 | 152 08 s6 | 32 | 114 | 266 | 800
TOTAL 160 | 272 | 352 | 304 | 320 | 320 | 168 | 336 | 336 | 320 | 304 | 356 [ 3548




ANEXO IV

CRONOGRAMA HORA/HOMEM PAAINT/2009 - UFABC - SP

) DIAS
MES | UTEIS | HORAS/ | TOTAL/HORAS
SERVIDORES

JAN 20 08/01 160"

FEV 7 08/02 272

MAR 22 08/02 352

ABR 19 08/02 304

MAI 20 08/02 320

JUN 20 08/02 320

JUL 21 08/01 168~
AGO 21 08/02 336

SET 21 08/02 336

ouT 20 08/02 320

NOV 19 08/02 304

DEZ 22 08/02 356
TOTAL | 242 3548

* Férias do exercicio de 2.008 do servidor Alexandre Alberto Gongalves da Silva

** Férias do exercicio de 2.008 da servidora Rosana de Carvalho Dias

Séo Paulo, 30 de outubro de 2.008.

AN

NV N {’Zr\
ROSANA DE CARVALHO DIAS)|
AUDITORA |




