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Oficio n° 008/2018/AUDIN
Santo André, 31 de outubro de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor
Luis Eduardo Tortella Baido
Chefe de Nucleo de Auditoria e Fiscalizacdo

Controladoria Regional da Unido no Estado de Sao Paulo

Avenida Prestes Maia n°® 733, 14° andar, Sala 1403
01031-001 — Sao Paulo - SP

Assunto: Encaminhamento do PAINT 2019 - UFABC

Sr. Chefe de Nucleo de Auditoria e Fiscalizagéo,

[v]

1. Em aten¢do ao disposto no artigo 6° § 1° da Instru¢do Normativa CGU n
09/2018, encaminhamos a proposta do Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAINT) 2019,
para a qual aguardamos manifesta¢do de Vossa Senhoria.

2. Aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de elevada estima e

consideragdo.

Atenciosamente,

VAVASIAN

Rosana de Carvalho Dias ﬂ
Gerente da Auditoria Interna da UFABC. .

&J Universidade Federal do ABC
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1. INTRODUGAO

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna 2019 (PAINT) foi elaborado de
acordo com a Instrucao Normativa SFC n° 9, de 9 de outubro de 2018, que estabelece
normas sobre a elaboragao, a apresentacao e o acompanhamento do PAINT e do
Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT) das Unidades de Auditoria Interna

Governamental do Poder Executivo Federal.

O PAINT tem por objetivo definir temas e macroprocessos a serem trabalhados
no exercicio seguinte, por meio de procedimentos ordenados e sistematicos,
contribuindo com a Administragdo na busca por resultados satisfatorios quanto a:

eficiéncia, eficacia, economicidade, legalidade e legitimidade dos atos e fatos da gestao.

2. AINSTITUICAO

A Fundacao Universidade Federal do ABC (UFABC), instituida pela Lei n® 11.145
de 26 de julho de 2005, emergiu no cenario do ensino superior brasileiro com uma
proposta inovadora, ao apresentar um projeto pedagédgico baseado em trés pilares
fundamentais: a interdisciplinaridade, exceléncia e a inclusao social.

O ingresso aos cursos de graduagdo da UFABC ocorre por meio dos
bacharelados interdisciplinares (Bls): Bacharelado interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia (BC&T) ou Bacharelado interdisciplinar em Ciéncias e Humanidades

(BC&H), com duracgao estimada de 3 (irés) anos cada.

Os demais cursos de graduacao da UFABC, denominados “cursos de formacao
especifica”, estdo vinculados, obrigatoriamente, a um dos Bacharelados
Interdisciplinares. Assim, o aluno para se graduar em um dos cursos especificos devera

ter cursado um dos Bls.

2.1 Estrutura académica

Em virtude de seu projeto pedagogico interdisciplinar, a estrutura académica da
UFABC nado poderia se basear em paradigmas ortodoxos. Na UFABC, a estrutura
académica é constituida por 3 (trés) Centros, quais sejam: Centro de Ciéncias Naturais
e Humanas (CCNH), Centro de Matematica Cog'nigéo e Computagao (CMCC), Centro
de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas (CECS), integrando, portanto,

diferentes areas do conhecimento. "‘ﬁ%\

4 E\
e =

Pagina 4 de 26



@) Auditoria
<< ¥
Interna
w U FA B C Universidade Federal do ABC

2.2 Missao da UFABC
De acordo com o seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2013-2022, a

Fundagao Universidade Federal do ABC tem por missao:

“Promover o avango do conhecimento através de agdes de ensino, pesquisa e extensdo,

tendo como fundamentos bdsicos a interdisciplinaridade, a exceléncia e a inclusdo social.”

2.3 Diretrizes institucionais segundo o PDI 2013-2022
| - ética e respeito, como condigdes imprescindiveis para o convivio humano e

profissional;

Il - exceléncia académica, abrangendo exceléncia em pesquisa, ensino, extensao e
gestao,
Il - interdisciplinaridade, identificada claramente como uma interagéo entre areas, além

da mera multidisciplinaridade;

IV - inclusdo social, praticada tanto como um ato de responsabilidade e solidariedade

quanto como um processo ativo de identificacdo e desenvolvimento de talentos;

V - auséncia de departamentos, como forma de estimular o livre trénsito e a interacao

entre todos os membros da comunidade universitaria;

VI - recortes modernos e flexiveis dos cursos, valorizando o estudo independente e

enfatizando a responsabilidade do aluno pelo préprio curriculo;

VIl - busca constante por inovagdo académica, ndo como um fim em si, mas como a
unica forma de manter-se relevante perante as rapidas mudangas da sociedade e da

tecnologia;

VIII - gestdao democratica e participativa dos recursos da Universidade, abrangendo

recursos humanos, financeiros, patrimoniais e espago fisico; e \@

IX — responsabilidade ambiental.
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3. DA GERENCIA DE AUDITORIA INTERNA DA UFABC

Segundo o Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2.000, em seu artigo 14, as
entidades da Administragdo Publica Federal Indireta, a exemplo da UFABC, deverao
organizar suas respectivas unidades de auditoria interna, as quais terdo como
finalidades basicas fortalecer a gestao e racionalizar as agdes de controle, por meio de
acompanhamento indireto de processos, avaliagao de resultados e proposicédo de agoes
corretivas para os desvios gerenciais da entidade a qual esta vinculada, bem como

prestar apoio aos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Sendo assim, com base no conceito de auditoria interna e nas recomendagoes
originarias do Acérdao TCU n° 3.468/2014 — Plenario, a missao, a visao e os valores da

Auditoria Interna da UFABC foram revisitados, conforme demonstrado a seguir:

3.1 Estrutura organizacional da AUDIN

AUDIN
| Geréncia de Auditoria Interna |
|
J

DEG " i' GAC |
Divisdo de Desenvolvimento : Divisdo de Gestdo e Avaliacao
Estratégico e Governanca | | dos Controles Internos

— —— e ———————

6+
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Missao

Realizar sua atividade independente e objetiva de avaliacdo e consultoria, adicionando valor e
indicando diretrizes de controle para o alcance dos objetivos institucionais na governanca da
UFABC, de modo a assessorar, nesse Gmbito, os drgdos do Sistema Federal de Controle do Poder
Executivo, visando analisar a eficiéncia, a eficdcia e a avaliacdo da gestdo de riscos na aplicagdo
dos recursos publicos desta instituicgo.

¢ L/

Visao

Ser reconhecida como uma entidade de referéncia em Auditoria Interna na esfera do servico
publico federal, aprimorando cada vez mais seus processos e servigos, de forma ética, visando a
exceléncia do controle interno como instrumento de governanca publica e gestdo governamental. .

Valores

/ _E:yj_:_g_ — praticar a ética, a verdade, a honestidade, a transparéncia e o respeito em todos ?
relacionamentos, especialmente nos que decorram do exercicio da fungdo.

Competéncia e qualidade — atuar de forma dedicada, criativa e inovadora.

Independéncia — atuar de forma independente e imparcial, procurando sempre a clareza dos fatos
apurados.

Trabalho em equipe — desenvolver os trabalhos de forma conjunta, buscando a unidade e
uniformidade dos trabalhos.

Clientes internos bem atendidos — Buscar contribuir para a gestdo como um todo, por meio de

apontamentos pertinentes.

Exceléncia — Busca incessante de melhoria continua, assegurando alto padrdo de desempenho no
exercicio de cada uma de nossas agoes.

Compromisso com resultados — Dedicacdo plena para superacdo das metas assumidas com os

orgdos de controle interno e externo, clientes internos e comunidade académica.
Sustentabilidade — Atuar sempre de forma compromissada com prdticas sustentdveis na adequada

utilizagcdo de recursos em geral disponiveis para consecugdo das atividades desenvolvidas.

. L/
S
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3.2 Recursos Humanos da Auditoria Interna

A AUDIN — UFABC atualmente € composta pelos seguintes servidores:

NOME FUNCAO/CARGO
Administradora - Especialista em Gestdao
Bruna Armonas Colombo Publica, Mestranda em Direito Politico e
Econdmico.

Auditora - Especialista em Direito do

Cristiane Tolentino Fujimoto
stiane'fole 2ru ¥ Trabalho e Direito Processual do Trabalho.

Gebel Eduardo Mendonga Barbosa | Administrador — Mestre em Administragao.

i Administrador — Especialista em Gestdo
Hillo Augusto Lopes Fernandes . P
Empresarial.
Leandro Gomes Amaral Economista — Mestre em Economia Politica.

Assistente em Administracédo, Especialista em

Marcia Aparecida Costa Lo
P Gestdo Publica.

Administradora — Mestre em Governanga,

Patricia Alves Moreira n
Especialista em Direito Publico.

Gerente da Auditoria Interna / Auditora —

el Pl e Especialista em Gestdo Publica.

Os exames abrangerdo o periodo de 2 de janeiro a 21 de dezembro. Para o
calculo das horas, consideramos o quantitativo atual de 1 (uma) gerente de auditoria e 6
(seis) técnicos, além de 1 (um) servidor de apoio administrativo, porém a forga de
trabalho podera, ao longo do exercicio, ser impactada por redistribuicao e/ou saida para

cooperacao técnica em outras Instituicdes, além de possiveis licengas capacitagao.

Nesse sentido, 2 (dois) servidores ja estdo tramitando processos de saida da
AUDIN-UFABC: Cristiane T. Fujimoto (com processo em vias de finalizagao para
cooperagao técnica em outro 6rgéo) e Leandro G. Amaral (com tratativas avancadas
também para cooperagado técnica em outra Instituicdo). Além disso, 1 (uma) outra
servidora (Bruna A. Colombo) encontra-se com horario reduzido em virtude de carga

didatica para capacitagdo de Mestrado, todas hipoteses contempladas eela Lei n°

Sy
8.112/1990. | J \?{\ 4
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3.3 Orgamento da unidade de Auditoria Interna

Para o exercicio de 2019, o orgamento estimado da AUDIN & de R$ 40.860,00
(quarenta mil, oitocentos e sessenta reais), nas seguintes naturezas da despesa:

G:EL;I::E)S[:\E NAI;LEISF'{:EZ:ADA DESCRICAO VALOR AL:;LC;?SIZADO EM
3 33.90.14 Didrias 5.540,00
3 33.90.33 Passagens nacionais 4.500,00
3 33.90.39 Capacitagdo 30.820,00
TOTAL 40.860,00

Observa-se que a disponibilidade de recursos necessarios (humanos, financeiros
e tecnoldgicos) a execugao do PAINT, ndo dependem exclusivamente da AUDIN,
especialmente quanto aos recursos financeiros que requerem autorizagdo da alta
administracdo da UFABC.

4. AGOES DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E CAPACITAGAO
PREVISTAS PARA O FORTALECIMENTO DAS ATIVIDADES DA AUDITORIA
INTERNA

Em atendimento ao art. 5° da IN 9/2018, pretende-se em 2019 viabilizar a
participacdo dos servidores nos dois foruns de capacitagao técnica promovidos pela
Associacdo Nacional dos Integrantes das Auditorias Internas (FONAI-MEC), com o
objetivo de promover o intercdmbio de solugbes para problemas comuns ao universo
das Instituicbes Federais de Ensino, bem como de congressos, cursos ou oficinas
ofertados as IFES, além de treinamentos em: técnicas estatisticas, gestao de riscos,
sistemas informatizados do Governo Federal, planejamento e execug¢do orgamentaria,
dentre outros, disponibilizados pelo Senado Federal, CGU, TCU ou EVG, de forma a
cumprir a carga horaria minima de 40 horas para cada auditor.

A inscrigdo em treinamentos nas areas citadas se justifica em razao das agoées de

; oo A
controle relacionadas neste documento, bem como das competéncias indispensaveis 7
para o exercicio da fungao de auditor. &#a j(
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Nao obstante, podera ser solicitado, em momentos especificos, o apoio técnico
de profissionais cujos cargos ou conhecimentos técnicos nao estejam contemplados no

quadro atual de servidores da Auditoria Interna (AUDIN).

5. DOS TRABALHOS PRIORITARIOS DE AUDITORIA INTERNA

Para a elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2019, foram
utilizados os seguintes critérios previstos nos itens 4.1.4.2, 4.1.4.3 do Manual Técnico

de Auditoria Governamental, bem como no art. 4°da IN n° 9, de 9 de outubro de 2018.

5.1 Selegao de trabalhos com base na avaliagao de riscos realizada pela UAIG

Considerando que a UFABC ainda nao avangou satisfatoriamente no processo de
gerenciamento de riscos, bem como a ocorréncia de diversos fatores que inviabilizaram
a realizagcao de agdes selecionadas para o PAINT de 2018, com base em metodologia
especifica (Auditoria Baseada em Riscos — ABR) e avaliando-se os resultados dos
ultimos trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), da CGU e da
propria Auditoria Interna, tais agdes previstas e ndo realizadas em 2018, obtidas por
meio do diagnoéstico das areas mais sensiveis a riscos da instituicdo, comporéo o

cronograma de agdes a serem executadas:

» Acompanhamento Funcional
» Planejamento e Acompanhamento das Obras do Campus Santo André
» Accountability, Controle Interno e Estrutura de Governanga

Cabe esclarecer que a UFABC passou por mudangas em sua direcao
institucional, com a alteragdo de Reitor e demais dirigentes, apés processo de consulta
eleitoral ao final de 2017, tendo essa nova gestdo tomado posse efetivamente a partir de
01 de junho de 2018. Dessa forma, as mudangas impactaram também a UAIG, uma vez
que houve alteracao da geréncia da area a contar de 01 de setembro de 2018.

Em virtude das alteragées no comando diretivo da UFABC, restou impossibilitada
a aplicagao da metodologia ABR para selegao das agdes que comporiam o PAINT 2019,
razdo pela qual, excepcionalmente, foram adotados os critérios de materialidade,

relevancia e criticidade para as seguintes agdes: N t/

» Seguranga do Trabalho e Saude do Servidor
» Contratagcdes Temporarias
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Quanto a Seguranga do Trabalho e Saude do Servidor, avaliando o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual para 2019, seus programas e ag¢des, comparando-se os valores
empenhados nos exercicios de 2016, 2017 e setembro de 2018, foi identificado

crescimento consideravel no periodo, conforme demonstrado na Tabela 1.

No periodo avaliado, percebeu-se um aumento de mais de 100% no pagamento
de sentencgas judiciais a respeito: de R$40.566,67 em dezembro de 2015 para
R$88.842,61 em dezembro de 2017. At¢é o més de setembro de 2018 foram
empenhados R$103.817,86.

Justifica-se, ainda, a atuacdo no tema frente ao impacto social e ambiental
associado ao objeto, que nunca foi auditado e consta de relevante importancia ao
cumprimento do objetivo institucional, ja que a seguranga e a consequente saude do
servidor sdo cruciais para a execugao das atividades da UFABC. O tema também foi
mencionado no Relatério de Gestdao de 2017 e algumas ocorréncias reportadas, a a

Ouvidoria que tangenciam o tema. QF’

e

I
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Ja com relagdo as contratagdes temporarias, verificou-se o crescimento nas
despesas com contratacdo por tempo determinado. Como é possivel verificar no Grafico

1, houve um aumento de 232,9% quanto ao tema no periodo de 2015 a 2017.

Grafico 1 — Contratagdes temporarias

Despesa servidores com contrato temporario

R$7.691.452,14

R$4.771.757,78

R$2.310.538,00

2015 2016 2017

Fonte: Relatério de Gestdo da UFABC.

5.3 Selecao de trabalhos com base na expectativa da Alta Administragdo

Sobre o trabalho da Auditoria Interna e sua fungao consultiva, prevista pela IN
08/2017, temos 3 possibilidades, nao mutuamente excludentes:

1) Assessoramento/aconselhamento

2) Treinamento; e

3) Facilitagao.

Assim, apos reunido com a Reitoria para conhecer sua expectativa em relagao as
agcbes programadas para 2019, restou demonstrada sua preocupagdo sobre os
processos executados por duas areas da Universidade: Assessoria de Cooperagdes
Institucionais e Convénios (ACIC) e Prefeitura Universitaria (PU).

Para a inclusdo de trabalhos de consultoria no Plano de Auditoria Interna, foram

levadas em consideragcédo as premissas contidas no item 1.2.2 da IN SFC n° 08/2017,

quais foram: f‘b A}f} (
! - N
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a) a solicitagao ter sido efetuada pela alta administracao da UFABC,;

b) a magnitude do objeto visto que atualmente a ACIC acompanha todos os
convénios e termos de cooperagao da Instituicdo e a PU monitora e fiscaliza
os contratos de maior relevancia para a infraestrutura organizacional;

c) os potenciais resultados do trabalho e sua contribuicao para a melhoria dos
processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos
dos processos auditados; e

d) o conhecimento dos auditores internos governamentais sobre o tema.

Todavia, em razao da capacidade técnica da Auditoria Interna, e dos motivos
elencados no item 6 (a seguir), foi selecionado apenas um processo das duas opgdes

sugeridas pela alta administragao, qual seja:

» Cooperagoes Institucionais e Convénios

Perfazendo, portanto, o quadro de agdes de auditoria para o exercicio de 2019.
Além dessas, porém, outras agdes de cunho interno e/ou estratégicas para a UAIG

serao realizadas, conforme descrito a seguir.

6. DEMAIS ACOES DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna, durante a execugcdo do PAINT/2019, além das ag¢des definidas
pela ABR, elaborara procedimentos internos visando a melhoria do desempenho de
suas atividades administrativas, mediante a elaboragdes de modelos padronizados de
documentos, revisao, aprovagao e publicagao de seu Manual Técnico, regimento interno
e estabelecimento de programa de melhoria da qualidade da atividade de auditoria

interna prestada a Instituigao.

Dentre as atribuigdes especificas, a AUDIN prestara apoio aos gestores e cumprira

determinagdes normativas e legais por meio das seguintes agdes: “4\
O~ (/
L
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AGAO OBJETIVO DA AGAO

Atividades

SHRIRISHEHUAS Atender as necessidades administrativas e organizacionais da AUDIN.

Demandas da CGU Atender as demandas dos 6rgdos de gontrole(loglstlpa entre esses O_rgéos ea
2 e TCU gestao), bem como atender a possiveis demandas diretamente relacionadas a
area.

3 Cursos, eventos e

treinamentos Capacitar e fortalecer a equipe da Auditoria Interna.

Buscar o fortalecimento da area pautando por uma postura proativa (agdes
preventivas), através da implantagao de trabalhos conjuntos com gestores,
colegiados e, de forma complementar, por meio de parcerias com a CGU, TCU
e demais auditores lotados nas IFES de outros Estados ou outras instituicdes
publicas, visando difundir boas praticas de auditoria no setor pablico, criando
Fortalecimento da ambiente propicio ao aprimoramento dos controles internos administrativos e

4 AUDIN estimulo ao controle social efetivo.

Informativos periddicos sobre assuntos diversos que se caracterizam como
acao preventiva de sensibilizagéo e orientagao a Gestao, considerando a
oportunidade e visando contribuir com publicagbes efou informagdes a respeito
de temas que possam ser aplicados em suas atividades rotineiras, via e-mail
institucional ou publicagées oficiais, como o Comunicare e Boletim de Servigo.

5 Elaboragéo do Relatar as agdes realizadas, nao realizadas e justificativas, resultados
RAINT 2018 alcangados e monitoramento de recomendagfes.
Elaboragao do . . .
6 PAINT 2020 Relacionar os trabalhos a serem realizados no exercicio de 2020.
Estimar horas destinadas a atender demandas imprevistas da AUDIN, tais
7 Estimativa de como eventuais greve, licengas ou afastamentos médicos e/ou outras situagdes

reserva técnica justificaveis. Ainda, reserva destinada a imprevistos no decorrer dos trabalhos
que necessitem de acréscimo de horas, acima do previsto.

Monitoramento das : ; ; :
8 recomendacdes Monitorar a implementag&o das providéncias propostas de acordo com as

PPP datas estipuladas pela gestao.

e

TIPOS DE AGOES DE AUDITORIA

Os tipos de agdes a serem realizados no exercicio de 2019 poderao ser:

= auditoria operacional, no sentido de avaliar as agbes gerenciais e os
procedimentos relacionados ao processo operacional ou parte dele, com a

finalidade de emitir uma opinido sobre a gestdo quanto aos aspectos da f‘h

eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando auxiliar a administragdo na , ){
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geréncia e nos resultados, por meio de recomendagdes, que visem aprimorar 0s

procedimentos, melhorar os controles e aumentar a responsabilidade gerencial;

= auditoria de avaliagdo da gestdao, para examinar a documentagéo
comprobatéria dos atos e fatos administrativos, verificando a eficiéncia dos
sistemas de controle interno administrativo e contabil, o cumprimento da
legislagao pertinente e os resultados operacionais e da execuc¢ao dos programas
de governo quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia;

= acgoes de projetos da Auditoria Interna, como por exemplo: integracdo e

comunicacao; estruturagao; Auditoria Baseada em Riscos (ABR), entre outros;

= acgoes de consultoria, para aprimoramento da governanca, do gerenciamento de

riscos e dos controles internos;

* monitoramento das recomendagoes da Auditoria Interna, da Controladoria-

Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Uniao;

= assessoramento aos 6rgaos federais de controle.

Sistemas utilizados: A equipe de auditoria podera acessar os sistemas: SIAFI, SIASG,
SIAPE, SIMEC, Tesouro Gerencial e demais sistemas operacionais € de banco de

dados, externos e/ou da instituicdo, para subsidio as atividades.

Cronograma: No anexo |, é possivel verificar a distribuicao das atividades de auditoria
interna e respectiva carga horaria, incluindo a elaboragao e o aprimoramento dos

controles internos das unidades administrativas, assim como o assessoramento técnico,
=%

j\[—)—\
/
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8. PLOA 2019 E AGOES DE AUDITORIA

Os recursos previstos no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA)

um mil, novecentos e oitenta e um reais) e estao distribuidos da seguinte forma:

GRUPO DE DESPESA VALOR EM REAIS
1 Pessoal e Encargos Sociais 226.578.781
3 Outras Despesas Correntes 64.692.443
4 Investimentos 2.510.757

Sob o aspecto de programas, assim estao divididos:

VALOR EM

PROGRAMA REAIS
0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 2.626.000
0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 168.322
0910 - Operagbes Especiais: Gestdo da Participagdo em 172 500
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais '
2080 - Educacéao de qualidade para todos 54.737.992
2109 — Programa de Gestdo e Manutengcdo do Ministério da 236.077.167
Educagao

totalizam R$ 293.781.981,00 (duzentos e noventa e trés milhdes, setecentos e oitenta e

Os recursos auditados serdo informados em cada programa de auditoria,

especificando-se o recurso orgamentario que sera executado pela UFABC.

PLOA 2019 - Recursos orgamentarios por programa

m 0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da

0,89% _ 0:06% Unido

0,06%

M 0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de
Sentengas Judiciais

| ™ 0910 - OperacGes Especiais: Gestdo da
d Participagdo em
Organismos e Entidades Nacionais e Internacionais

H 2080 - Educagdo de qualidade para todos

m 2109 - Programa de Gestdo e Manutengdo do
Ministério da Educagdo

/

e

¥
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PLOA 2019 - Recursos orcamentarios por grupo de despesa

0,85%

M 1 Pessoal e Encargos Sociais

® 3 Outras Despesas Correntes

4 Investimentos

9. DEMANDAS EXTRAORDINARIAS NO EXERCICIO 2019

Foi estabelecido no Manual Técnico de Auditoria da UFABC, fluxo para recepgéo
as demandas extraordinarias encaminhadas a Auditoria Interna. Tal processo possui
como principal atividade “Admissibilidade das Demandas”, que vem a ser a realizagcao
de juizo de admissibilidade, por parte do Gerente de Auditoria Interna, quanto as
demandas propostas. Assim, este devera ponderar acerca da possibilidade de
atendimento, levando em consideragéo critérios como, por exemplo: disponibilidade de
horas técnicas, planejamento dos trabalhos, acesso a sistemas de informagdes ou
quaisquer outros motivos que possam impactar a condugao e andamento dos trabalhos
anteriormente planejados. Caso haja deferimento, responder formalmente a solicitagao
ou, ainda, expedir Ordem de Servico (OS), destacando o responsavel pela agdo, bem
como, se necessario, a equipe com a qual desenvolvera o trabalho, o tipo de agéo a ser

desenvolvida, a natureza dos trabalhos e seu cronograma.

Em caso de denuncia, se for encaminhada diretamente a AUDIN, sera realizado o

juizo de admissibilidade, verificando-se basicamente:

= Se o assunto relaciona-se a “Transgressdes Relativas a Materialidade de
Recursos - (materiais e financeiros)”, ou seja, com valor superior a R$ 8.000,00%,
a AUDIN abrira auditoria especial e informara a ocorréncia para conhecimento da I\f’“
Ouvidoria em formulario préprio de denuncia; | (
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= Caso o assunto nao se refira a “Transgressdes Relativas a Materialidade de
Recursos - (materiais e financeiros)’, a AUDIN registrard o recebimento e
encaminhara para a Ouvidoria para distribuicdo a area competente para

providéncias.

No caso de denuncia recebida diretamente pela Ouvidoria, referente a
“Transgressdes Relativas a Materialidade de Recursos - (materiais e financeiros)”, ou
seja, com valor superior a R$ 17.600,00", conforme protocolo firmado** entre as areas
(AUDIN e Ouvidoria) sera dado ciéncia a AUDIN da referida denuncia e do respectivo

encaminhamento a area competente para providéncias.

Encaminhar OS para o lider da acao para planejar a execugao do trabalho

(auditoria especial/extraordinaria).

No que se refere as A¢des de Consultoria, a AUDIN, com o intuito de cumprir sua
missao, reserva parte de suas horas técnicas para auxiliar a gestdao na busca de
solugbes as questdes institucionais. Dessa forma, tal agao possui natureza consultiva,
abarcando a atividade de pesquisa e interpretagdo de normas que, porventura,

suscitaram duvidas.

Hw

"valor para dispensa de licitagdo conforme Decreto Federal n2 9.412, de 18 de junho de 2018, atualizando os limites X
maximos para as modalidades de licitagdo da Lei n? 8.666/93.
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10.RISCOS DE AUDITORIA PARA EXECUGAO DO PAINT/2019

Os riscos de auditoria aqui apresentados sao fatores que podem prejudicar ou ate
mesmo inviabilizar a execugao do PAINT de forma geral e ndo devem ser confundidos
com os riscos de auditoria relativos a execugado de cada agao, os quais serao tratados

no planejamento de cada agao.

Riscos identificados

Auséncia de disponibilidade de recursos financeiros para capacitagéo da equipe da AUDIN.

Limitagado técnica da equipe da AUDIN.

Auséncia de recursos informatizados, tecnolégicos e de integragéo de sistema adequado.

| W N =

Auséncia de cursos disponiveis no mercado e/ou ofertados pelos 6rgéos de controle externo e do
Sistema de Controle Interno referente as praticas de auditoria nos temas a serem auditados

relacionados especificamente ao objetivo fim da instituigdo.

Equipe desmotivada ou sobrecarregada.

6 | Auséncia de entendimento adequado, por parte dos gestores, quanto & importancia dos trabalhos da
AUDIN.

7 | Auséncia de entendimento adequado, por parte dos colegas servidores, quanto a importancia dos
trabalhos da AUDIN.

8 | N&o implementagao das recomendagdes emitidas pela AUDIN.

9 | Auséncia de Mapeamento de Riscos — Politica de Gestéo de Riscos formalizada na UFABC

10 | Dificuldades de comunicagao e interpretagdo das comunicagdes emitidas pela AUDIN.

Observa-se que aos riscos elencados cabem agbdes de tratamento que
extrapolam as competéncias da Auditoria Interna. O tratamento dos riscos que sejam de J\P\
sua responsabilidade, serdo apresentados no RAINT 2019. % )(
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11.CONCLUSAO

Ao longo do exercicio, o cronograma de execugao dos trabalhos podera sofrer
alteragbes em funcado de fatores externos ndo programados, como: treinamentos;
trabalhos especiais; e atendimento ao TCU, @ CGU, a Reitoria, as Pro-Reitorias, aos

Centros e aos Nucleos que compéem a UFABC.

Estima-se atingir éxito quanto ao aprimoramento dos controles internos
administrativos, respeitando as peculiaridades institucionais e normas aplicaveis, de
modo a mitigar os riscos inerentes aos processos organizacionais, tornando-os residuais
e gerenciaveis. Dentre os resultados esperados, destacamos:

* racionalizagéo dos trabalhos de auditoria interna;

» estruturagao e fortalecimento do sistema de controle interno;

* interagdo com a comunidade académica de forma produtiva;

» consolidagao das fungdes de planejamento, desenvolvimento, organizagdo e
controle interno;

= otimizagcao dos sistemas administrativos;

= desenvolvimento e capacitagao dos servidores; e

* adequacao e distribuicdo da forca de trabalho.

Diante da proposta elaborada, submetemos a analise prévia da Controladoria-
Regional da Uniao no Estado de Sao Paulo, a fim de que se manifeste acerca do
cumprimento das normas e orientagdes pertinentes, tecendo as recomendacgdes que
entender cabiveis.

Santo André, 31 de outubro de 2018.

atficia Alves Moreira
Administradora

Leandro Gomes Amaral
Economista

/\/\\/\

4 Rosana de Carvalho Dias
Gerente da Auditoria Interna
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APENDICE AO PAINT 2019

1. METODOLOGIA DE SELECAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
BASEADA EM AVALIAGCAO DE RISCOS

As agdes nao realizadas em 2018 e previstas para realizagao em 2019 foram
selecionadas a partir do diagnéstico das areas mais sensiveis a riscos da instituigao,
obtido por meio da aplicagao de metodologia especifica (Auditoria Baseada em Riscos —
ABR); os planos e objetivos da UFABC, seus programas e acgdes definidos em
orgcamento; a legislacdo aplicavel a organizagao; bem como os resultados dos ultimos
trabalhos de auditoria do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), da CGU e da prépria
Auditoria Interna, que geraram diligéncias pendentes de atendimento, Relatério de
Gestao referente ao exercicio de 2016 e de fontes como Ouvidoria, Fale-Conosco,
Corregedoria e avaliagbes de desempenho.

A motivagao para a selecdo das demais agbdes consta do corpo do texto do
PAINT.

1.1 Questionario aplicado junto aos gestores estratégicos

Diante das diversas formas de classificar os riscos inerentes aos processos
organizacionais da instituicdo, os componentes utilizados na avaliagdo pelo gestor
foram baseados na Estrutura Integrada COSO 2013, convencionados de maneira a

proporcionar amplitude e generalidade, por meio da aplicacdo do questionario a seguir.
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GESTOR NIVEL
AMBIENTE DE CONTROLE
ESTRATEGICO
1. Os servidores da drea demonstram comprometimento com a integridade e os valores éticos (considerar, por
exemplo, histérico de processos disciplinares respondidos e recomendagées da Comissdo de Etica aos servidores da
area).
2. A estrutura de governanga (dirigentes) da drea demonstra independéncia em relacdo aos seus executivos e
supervisiona o desenvolvimento e o desempenho do controle interno.
3. A drea estabelece, com a supervisdo da estrutura de governanca (dirigentes), as estruturas, os niveis de
subordinagdo e as autoridades e responsabilidades adequadas na busca dos objetivos.
4. A drea demonstra comprometimento para atrair, desenvolver e reter talentos alinhados com seus objetivos.
5. A drea faz com que as pessoas assumam responsabilidade por suas fungGes de controle interno na busca pelos
objetivos.
6. A drea detalha, no processo de planejamento, os recursos (materiais, financeiros, humanos) necessarios para a
implementagdo do(s) plano(s).
7. A drea identifica o perfil profissional requerido/desejado para desenvolver suas atividades.
8. A drea executa processo de gestdo do conhecimento, documentando e compartilhando o conhecimento com os
seus servidores.
9. A drea monitora conjunto de indicadores relevantes sobre sua forga de trabalho (ex.: indices de absentismo, indices
de rotatividade, proje¢des de aposentadoria, etc.)
GESTOR NIVEL
AVALIACAO DE RISCOS
oA ESTRATEGICO
10. A drea especifica e comunica seus objetivos com clareza suficiente, a fim de permitir a identificagdo e a avaliagdo
dos riscos associados aos objetivos.
11. A drea identifica e analisa os riscos a realizagdo de seus objetivos, definindo a forma como os riscos devem ser
gerenciados.
12, A drea considera o potencial para fraude (financeira, informagdes manipuladas ou outras naturezas) na avaliagdo
dos riscos a realizagdo dos seus objetivos.
13, A drea desenvolve agdes educacionais com base em necessidades futuras, buscando mitigar riscos.
14. A drea identifica e avalia as mudangas que poderiam afetar, de forma significativa, seus controles internos.
GESTOR NIVEL
ATIVIDADES DE CONTROLE
2 ESTRATEGICO
15, A drea seleciona e desenvolve atividades de controle que contribuem para a reducdo, a niveis aceitaveis, dos riscos
a realizagdo dos objetivos.
16. A drea utiliza, seleciona e/ou desenvolve ferramentas gerais de controle sobre a tecnologia para apoiar a
realizacdo dos objetivos.
17. A drea define atividades de controle por meio de politicas que estabelecem o que é esperado e os procedimentos
que colocam em pratica essas politicas.
18. As atividades de controle sdo implementadas de maneira ponderada, consciente e consistente, considerando,
entre outras questdes, a relagdo custo/beneficio do controle.
19, A drea dispde de instrumentos/rotinas de conformidade e de conferéncia que permitam se certificar de que os
mecanismos de controle sdo adequados.
20. Ha politicas e procedimentos para assegurar que decisdes criticas sejam tomadas com aprovagdo adequada (nivel
hierdrquica).
GESTOR NIVEL
INFORMACAO E COMUNICACAO
¢A CA ESTRATEGICO
21. A drea obtém, gera e utiliza informagdes significativas e de qualidade para apoiar o funcionamento dos seus
controles internos.
22. A drea comunica internamente as informagdes necessdrias para apoiar o funcionamento dos seus controles _'
internos, inclusive os objetivos e responsabilidades pelo controle. =
i > y —
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23. A area fornece as informagdes que lhe sdo solicitadas de forma pratica e tempestiva.

24. A drea comunica-se com os publicos externos sobre assuntos que afetam o funcionamento do controle interno.

25. Os arquivos (banco de dados) sdo periodicamente revisados, atualizados e validados, no sentido de garantir a
produgdo de informagdes adequadas e confidveis.

26. A drea adota medidas quando recebe criticas ou elogios.

ATIVIDADES DE MONITORAMENTO

GESTOR NIVEL
ESTRATEGICO

27. A drea seleciona, desenvolve ou se submete a avaliagbes para se certificar da presenga e do funcionamento dos
seus controles.

28. O sistema de controle interno da drea tem contribuido para a melhoria do desempenho de suas atividades.

29. A drea avalia e comunica deficiéncias nos controles internos em tempo hdbil aos responsdveis por tomar agdes
corretivas, inclusive a estrutura de governanga e alta administragao, conforme aplicavel.

PONTUACAO TOTAL

GRAU DE RISCO PELO GESTOR = PONTUACAO TOTAL / 87

1.2 Avaliagdo do grau de risco institucional

Outra etapa componente da ABR € a percepgao organizacional, a qual subsidiou

a formatacdo de questbes para atribuicdo de pontuacdo ao grau de risco. Com

fundamento na Sec¢éo Il do Capitulo VI do Manual do Sistema de Controle Interno do

Poder Executivo Federal, as variaveis basicas utilizadas para a planificacao dos

trabalhos de auditoria sao: materialidade, relevancia e criticidade.

» Materialidade: leva em consideragdo o montante dos recursos or¢gamentarios e

financeiros envolvidos;

= Relevancia: importancia relativa ou papel desempenhado por determinada questao,

situagao ou unidade; e

= Criticidade: refere-se aos elementos de vulnerabilidade ou riscos potenciais.

Dessa forma, as questdes formatadas foram as seguintes:

"*_/\’“'\
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QUESTOES DA AVALIACAO INSTITUCIONAL

1. Quando foi a dltima vez que a area foi auditada?

(0) Nos ultimos 6 (seis) meses

(4) No intervalo de 6 (seis) a 12 (doze) meses

(8) Nointervalo de 12 (doze) a 18 (dezoito) meses

(12) No intervalo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) meses
(16) H& mais de 2 (dois) anos

(20) Nunca

2. Qual a magnitude do indice padronizado (z} no que se
refere aos recursos orcamentarios geridos pela drea?

Ojzs-1
4)-1<z5-05
(8)-05<z250
(12)0<zs50,5
(16)0,5<z51
(200z2>1

3. Qual a magnitude do indice padronizado (z) obtido pela
chefia da drea na lltima avaliacdo de desempenho?

(0)zz1
(2)0,552<1
(4)0sz<0,5
(6)-0552<0
(8)-152<-0,5
(10)z<-1

4. Qual a magnitude do indice padronizado (z) obtido pela
drea na ultima avaliagido de desempenho?

0)zz1
(2)0,5s5z<1
4)0sz<0,5
(6)-0552<0
(8)-1sz2<-0,5
(10)z<-1

5. Qual a magnitude do indicador de implementagdo das
recomendagdo de auditoria pela drea?

025153

@) 1s1<2

(B)0sI<1

(12)-1 s1<0

(Caso a resposta a questdo 1 seja "Nunca”, iderar 0 p nag

t305)

6. No que se refere as informagdes encaminhadas por meio da
Ouvidoria: a) qual a proporgdo (p) das criticas, reclamacdes e
delagdes a respeito da area?

(0)0sps0,2
(2,5)0,2<ps0,4
(5)0,4<ps0,6
(75)0,6<ps0,8
(10)0,8<ps1

7a. No que se refere as informagBes encaminhadas pelo “Fale
Conosco”: a) Qual a propor¢do (p) das criticas, sugestdes e
solicitagdes a respeito da drea?

(0)0sps0,1;
(1)0,1<ps0,2;
{2)0,2<ps0,3;
{3)03<ps0,8;
4)04<ps0,5;
(5)p>0,5

7b. No que se refere as informagdes encaminhadas pelo “Fale
Conosco”: b) as respostas produzidas pela drea foram
apresentadas no prazo estipulado?

(0) Sim

(2,5) Ndo, contudo a proporgdo de respostas apresentadas fora do prazo é inferior ao
resultado geral das dreas (medido pela propor¢do entre o somatdrio das respostas
fora do prazo e o total de demandas)

(5) Ndo, além disso a proporgdo de respostas apresentadas fora do prazo € superior
ao resultado geral das dreas (medido pela proporgdo entre o somatdrio das respostas
fora do prazo e o total de demandas)

8. No que se refere a rotatividade de pessoal nos trés Gltimos
anos na area, em qual faixa de classificagio o setor estd
inserido com base na frequéncia acumulada (fac)?

(0) 0 s fac s 25%;

(4) 25% < fac < 50%;
(8) 50% < fac S 75%;
(12) 75% < fac < 100%

PONTUACAO TOTAL

GRAU DE RISCO INSTITUCIONAL = PONTUAGAO TOTAL / 100

Formulas:

Z = (grau de risco — grau de risco médio) / desvio padrdo

I=(3xRIt+2xRIt+1 + 1,5 x RIt+2 + REl — RNI )/ Q, sendo: | = indicador que varia de -1 a 3; RIt = recomendacdes

implementadas no mesmo exercicio; Rlt+1 = recomendagdes implementadas no exercicio subsequente ao do

relatério; RIt+2= recomendagdes implementadas em dois exercicios ou mais apo6s o do relatério ; REl =
recomendagdes em implementag¢do; RNI = recomendagdes ndao implementadas e Q = quantidade de

recomendagdes
p = quantidade de ocorréncias / total de demandas

fac = frequéncia de ocorréncias acumulada

is
4

.
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MATRIZ DE RISCO — AREAS AUDITAVEIS

Krers Avaliacdo pelo Avaliacdo Grau de risco -
Ordem gestor estratégico | institucional | média ponderada
1 NTI
2 SUGEPE 46,12%
3 PROAP 44,38%
4 Biblioteca 42,30%
5 PROAD 40,55%
6 |spo 44,00% 38,73%
7 SG 45,00% 38,40%
8 PU 50,00% 38,10%
9 ARI 49,50% 38,10%
10 PROEC 46,00% 35,99%
11 |PROPLADI 46,00% 34,61%
12 Inova 42,00% 34,57%
13 |PROGRAD 42,50% 34,23%
14 AClI 34,50% 34,15%
15 |Editora 46,00% 33,92%
16 PROPG 43,50% 32,86%
17 CMCC 38,00% 29,70%
18 |PROPES 34,00% 28,97%
19 CECS 35,63% 28,89%
20 NTE 31,03% 26,11%
21 |Corregedoria
22 | Ouvidoria
23 |CCNH

Grau de risco gestor = % A1 = (somatério dos pontos) / 87 (1)
Grau de risco institucional = % A2 = (somatorio dos pontos) / 100 (2)
Média ponderada = (Grau de risco gestor (%) * 3 + Grau de risco institucional * 7 (%) / 10
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Escala de probabilidades

Nivel Descritor Critério

Evento repetitivo e constante. Se repete seguidamente, de maneira assidua,
5 Quase certo | numerosa e ndo raro de modo acelerado. Interfere de modo claro no ritmo das
atividades, sendo evidente para os que conhecem o processo.

Evento usual, corriqueiro. Devido & sua ocorréncia habitual, seu histdrico é

4 Provavel ;
amplamente conhecido por parte dos gestores e operadores do processo.
3 possivel Evento esperado, de frequéncia reduzida. Com histérico de ocorréncia
parcialmente conhecido pela maioria dos gestores e operadores do processo.
2 Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histdrico de ocorréncia
2 Improvavel . i
conhecido por parte dos principais gestores e operadores do processo.
i RaFo Evento extraordindrio para os padrdes conhecidos da gestdo e operagdo do
processo. Sem histdrico de ocorréncia.
Escala de impactos
Nivel Descritor Critério
g Impacto maximo n jetivos, ibili eracao - Interrupca
16 st p 0 nos objetivos, sem possibilidade de recuperag p¢do do

processo em avaliagdo, causando impactos irreversiveis para a organizagio.

Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagéo -
8 Maior Interrupgdo do processo em avaliagdo, causando impactos significativos para a
Agéncia, porém passiveis de recuperagio.

Impacto mediano nos objetivos - Degradacdo na operagdo do processo em

4 Moderada | avaliagdo, causando impactos para a organizagdo, com possibilidade de
recuperagao.
2 Banan Impacto minimo nos objetivos - Degradagdo na operacdo do processo em
avaliagdo, causando pequenos impactos para a organizagao.
1 Insignificante Imp:'acto |n5|gn,|f|cante nos o.bjetwos - Degradacao na apera;ao :10 processo em
avaliacdo, porém causando impactos minimos para a organizagdo.
o Quase certo 5
o
o P
s Provavel 4
] Possivel 3
©
'g Improvével 2
e Raro 1
1 2 4 8 16
Insignificante | Menor | Moderado Maior | Catastréfico
Impacto

e N}
R | Qi:

Risco médio
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