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Relatério AUDIN n° 05/2014
Tipo de auditoria: Especial
Acao de auditoria: Supersalarios

Area: Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos - CGRH

1. ESCOPO DOS EXAMES

Em atencdo a solicitacdo de analise e nota técnica de auditoria,
I sobie o tema supersalarios, verificou-se a
necessidade da feitura de Auditoria Especial, embora o assunto ndo estivesse
previsto no planejamento anual de auditoria (PAINT), relativo ao exercicio de
2014.

Este trabalho tem a finalidade de verificar o funcionamento dos
controles internos administrativos no tratamento das remuneragoes extraSIAPE
realizados na instituicdo e, se necessario, recomendar a ado¢cdo de medidas

preventivas.

Para tanto, os trabalhos em campo transcorreram no periodo de
28/04/2014 a 03/06/2014, por meio do exame de: a) controles fornecidos pela
CGRH; b) contracheques dos servidores que recebem rendimentos de outros
entes da federacao (extraSIAPE); c) planilha encaminhada pela Controladoria-
Geral da Unido — CGU, que apresenta informacdes oriundas da RAIS até o ano
de 2011, contendo outros vinculos empregaticios de funcionarios da
universidade; e d) acessos ao Sistema Integrado de Administracdo de

Recursos Humanos — SIAPE.

Dessa forma, foram avaliados os limites maximos de remuneracao para
agentes publicos (inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil) e,

consequentemente, a vedacao a acumulacdo remunerada de cargos publicos
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(incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil e 88 1°, 2° e
caput do artigo 118 da Lei 8.112/1990).

2. INFORMACAO:

Do universo avaliado, foram analisados 100% dos servidores que

declararam a CGRH seus rendimentos extraSIAPE.

Ademais, a equipe de auditoria cruzou as informagfes dos servidores
que recebem retribuicdo pelo exercicio de Cargo de Direcdo (CD), em sua
totalidade, com a planilha fornecida pela CGU. Bem como realizou pesquisa,
no intuito de encontrar eventuais aposentadorias de servidores docentes que
nasceram anteriormente ao ano de 1965, o que corresponde a uma amostra de

22,59% da populagéo de professores.

A seguir, apresentamos o resultado dos trabalhos realizados.

3. CONSTATACOES:

3.1. QUESTAO: Fixacdo de limites maximos de remuneracéo para agentes

publicos (inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil).

3.1.1. Constatacéao 1 : Auséncia de declaracdo de jornada de trabalho no

vinculo estadual/municipal.

Com relacéo aos servidores de Siape n° || Gz TN T

B - B 252 da possibilidade de acimulo de um cargo técnico
ou cientifico com outro de professor, conforme preceitua o art. 37, inciso XVI,
alinea “b” da Constituicdo Federal, faz-se necessario observar a jornada de
trabalho, uma vez que a Carta Magna trata de compatibilidade de horarios:
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profiss6es regulamentadas; (grifos nossos)

A Lei federal n° 8.112/90 também dispde sobre o tema:

Art. 118 Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a
acumulacdo remunerada de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e
funcdes em autarquias, fundagBes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territérios e dos Municipios.

8 2° A acumulacao de cargos, ainda gque licita, fica condicionada a
comprovacao da compatibilidade de horarios.

§ 3° Considera-se acumulacao proibida a percepg¢do de vencimento
de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade,
salvo quando os cargos de que decorram essas remuneracgdes forem
acumulaveis na atividade. (grifos nossos)

E importante ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido - AGU firmou
entendimento exposto no Parecer n° GQ-145, publicado no Diario Oficial de 1°
de abril de 1998, pela ilicitude do acumulo de dois cargos ou empregos
publicos de que decorra a sujeicdo do servidor a regimes de trabalho que
somam o total de oitenta horas semanais, sendo a compatibilidade de horarios

admitida somente quando 0 exercicio dos cargos ou empregos ndo exceda a

carga horaria de sessenta horas semanais.

3.1.2. RECOMENDACAO:

Solicitar, juntamente com o demonstrativo de rendimentos, documento

atualizado fornecido pelo 6rgao onde o servidor exerce a atividade extraSIAPE,
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comprovando: cargo, emprego ou funcdo, data de admissdo, jornada de

trabalho e horario semanal com a finalidade de comprovar a compatibilidade de
horarios — pressuposto essencial para a acumulagcéo — e, ao limite estabelecido
pelo Parecer AGU n° GQ-145.

3.1.3. Constatacédo 2 : Auséncia de fornecimento do comprovante de
rendimentos, nos termos da Portaria Normativa SRH n° 2, de 8 de novembro
de 2011.

Verificam-se diversas solicitacdes realizadas pela CGRH a servidora de
SIAPE n° [ para a assinatura do “Termo de Responsabilidade de
Informe de Rendimentos” e entrega da copia de seu ultimo contracheque, com
a finalidade de atender ao disposto na Portaria Normativa SRH n° 2, de 8 de
novembro de 2011, por intermédio de oficios, correio eletrbnico e

correspondéncias com Aviso de Recebimento — AR.

Na auséncia da entrega da documentacdo pela propria servidora, a
Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos encaminhou a || GG
- o oficio n°® 0115/2012 — UFABC/PROAD/CGRH, de 04/10/2012, no intuito
de receber, daquele 6rgdo, os demonstrativos de pagamentos da servidora em

guestao.

A partir de entdo, foram realizados abatimentos no SIAPE, porém nao
houve mais recebimento de comprovantes de rendimentos, que deveria ser

realizado semestralmente, nos meses de abril e outubro.

3.1.4. RECOMENDACAO:

Observar as orientacbes do Orgdo Central do SIPEC, para fins de
cumprimento no disposto na Portaria Normativa SRH n° 2/2011, conforme
preceitua seu artigo 7°, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e

criminal.
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4. CONCLUSAO

Diante das constatacdes supracitadas, apesar do bom controle realizado
pela CGRH, reforcamos a importancia de se estabelecer rotina periddica
guanto ao disposto na Portaria Normativa SRH n° 2/2011, Portaria Normativa
SEGEP n° 2/2012 e Parecer AGU n° GQ-145.

Santo André, 03 de junho de 2014.

A apreciacg&o superior.

Cristiane Tolentino Fujimoto Juliana Dias de Almeida

Auditora Secretaria Executiva

De acordo. Encaminhe-se como proposto.

Adriana Maria Couto

Chefe da Auditoria Interna
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