Auditoria
R Interna

Universidade Federal do ABC

Q

( A ) RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Universidade Federal do ABC

Relatorio AUDIN n° 04/2015
UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S): Superintendéncia de Gestao de Pessoas - SUGEPE

Acdao de Auditoria n® 06 — PAINT 2015

1. INTRODUCAO

A presente acdo de auditoria, elencada no Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT/2015), teve por objeto o tema Pagamento de Pessoal, abordando assim a
regularidade dos processos de contratacdo de docentes por prazo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos moldes da
Lei n° 8.745/93.

Ademais, também foi objeto de andlise dos auditores, a realizacdo do
monitoramento das recomendacfes encaminhadas a Superintendéncia de Gestéo de
Pessoas — SUGEPE, nos exercicios de 2013 e 2014, uma vez que tal area compde o
rol das acdes de auditoria obrigatdrias anuais descritas na Instrucdo Normativa n° 01,
de 06 de abril de 2001.

Assim, a presente acdo de auditoria recaiu ho exame de regularidade quanto
as contratacdes por tempo determinado e também, moveu esforcos para a realizacédo
do monitoramento das recomendac¢fes pendentes da area em questao.

2. ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos transcorreram no periodo de 09/10 a 16/12/2015, por meio de
Solicitagbes de Auditorias (SA) formuladas junto a SUGEPE e ao Centro de Ciéncias
Naturais e Humanas (CCNH), Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais

Aplicadas (CECS), e Centro de Mateméatica Computacéo e Cognicéao (CMCC).

Conforme delimitado no PAINT/2015, a acdo de auditoria teve por objetivo
levantar e examinar, com base na Lei n°® 8.745/93, a contratacdo temporaria de

docentes por prazo determinado, avaliando dessa forma a motivacédo, o planejamento,
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acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos contratados e, por fim, a
regularidade dessas contratagdes.

No que se refere ao segundo item do escopo dos trabalhos, qual seja, o
acompanhamento das atividades de monitoramento em relacdo as acgbes da
SUGEPE, foram realizados o monitoramento das recomendacdes pendentes dos

seguintes relatorios:

e Relatorio n® 11/2013: Participacdo Societaria e Acumulo de Cargos;

e Relatério n® 13/2013: Concessdo dos Adicionais de Insalubridade e
Periculosidade e Homologacao de Atestados Médicos;

e Relatorio n® 05/2014: Supersalérios; e
e Relatdrio n° 12/2014: Aposentadorias e Cessfes de Servidores.

Ressalta-se que do ponto de vista de classificacao dos trabalhos de auditoria, a
previsdo para a presente acao recairia na realizacdo de trabalhos que convergiam
para a natureza de conformidade, ficando em principio, adstrita a area de recursos
humanos da Instituicdo. Todavia, durante o transcorrer dos trabalhos evidenciou-se a
necessidade de formulacdo de SA aos Centros, cujas respostas forneceram indicios
de que o processo organizacional auditado ndo tem sua origem na SUGEPE,
obrigando a equipe de auditoria a realizar trabalhos de natureza operacional. Dessa

forma, tem-se uma auditoria de natureza mista.

3. INFORMAGCOES

Cabe registrar, a titulo de informacdo, que o0s servidores Técnico-
Administrativos em Educacdo entraram em greve em 28/05/2015 e assim
permaneceram até 08/10/2015, totalizando deste modo 132 dias de paralisagdo dos
servicos da Universidade. Inicialmente, a acdo de auditoria em Pagamento de
Pessoal estava prevista para ocorrer no periodo compreendido entre 13/04 a
15/07/2015, mas em razdo do movimento grevista, foi reprogramada para iniciar em
09/10 perdurando até 16/12/2015.

Todavia, ainda que o0s Técnico-Administrativos da instituicAo tenham

encerrado o movimento paredista em 08/10/2015, o presente trabalho encontrou
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dificuldades no cumprimento de prazos em razdo da necessidade de prorrogacéo
desses por parte da SUGEPE.

Assim, tal situacdo impactou diretamente o cronograma dessa acdo de
auditoria, prejudicando de forma parcial seu objeto, sobretudo, em relacdo as
guestdes de monitoramento das providéncias, uma vez que, na maioria dos casos, 0S
prazos foram prorrogados para 2016, conforme manifestagdo da SUGEPE, constante

desse Relatério.

3.1. METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico a equipe de trabalho optou por separar as
guestdes de auditoria. Assim, foram formuladas duas frentes de trabalho, quais
sejam: Questdo 01 — Contratacdo de Pessoal Docente por Prazo Determinado e

Questdo 02 — Acompanhamento das A¢cdes de Monitoramento.

Desta feita, considerando que a metodologia € composta basicamente na
adequada coordenacdo de roteiro de trabalho e no emprego de técnicas e
ferramentas de apoio, a questdo 01 demandou maior planejamento do ponto de vista

metodoldgico.

Assim, os trabalhos iniciaram-se com a expedicdo da SA 34/2015, que
solicitou ao setor competente a listagem dos docentes que estavam contratados na
situacao objeto de analise. Por meio da resposta Cl 451/2015/SUGEPE, foi indicado a
AUDIN a existéncia de 23 contratos de trabalho por prazo determinado, na data de
13/10/2015.

Com o objetivo de verificar aproximadamente 50% das contratacbes, 0s
auditores selecionaram os 06 contratos que possuiam indicativo de prorrogagao cuja
intencdo remonta a verificagdo da regularidade da prorrogagao contratual. Para
compor o restante da amostra, foi entdo aplicada a técnica estatistica de amostragem
aleatoria simples, no qual foi selecionado ao acaso os outros 06 contratos analisados,
compondo assim, o0 objeto de escopo das atividades da presente acdo, na avaliagao
de 12 contratacdes das 23 existentes a época dos exames.

Uma vez delimitada a extensdo dos trabalhos, os auditores elaboraram
instrumento de checklist, desenvolvido a luz do que determina a Lei n® 8.745/93 e

legislacdo correlata que fora aplicado na amostra selecionada.
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Com relacdo a Questdo 02 — Acompanhamento das A¢Bes de Monitoramento,
a metodologia adotada recaiu na expedicdo de SA para que a area em questdo

relatasse as implementacGes adotadas quanto as providéncias pendentes.

Uma vez exposta a metodologia utilizada, passa-se agora, a analise dos

achados de auditoria.

4. CONSTATACOES

4.1. QUESTAO I: Contratac&o de Pessoal Docente por Prazo Determinado.

4.1.1. Constatacao 1: Publicacédo de Extrato do Contrato.

Da aplicacédo do instrumento de checklist evidenciou-se que o tramite para a
contratacdo por prazo determinado, do ponto de vista da SUGEPE - a qual
desempenha papel meramente operacional, ocorre de forma organizada e
transparente respeitando a expedicdo e publicacdo de todos os atos processuais

inerentes as contratacoes.

Nesse sentido, chamamos a atencédo para a necessidade de publicacdo do
correto instrumento de contratacdo, qual seja, Extrato do Contrato e ndo de Portaria
gue autoriza a contratacdo na Imprensa Oficial (DOU), assim como a publicacdo dos
respectivos instrumentos de prorrogacdo e alteracdo de vencimentos, quais sejam:

Termos Aditivos.

Cabe esclarecer que a publicacdo da “Portaria de Autorizagdo” autoriza algo
gue ja fora autorizado pelo edital do processo seletivo simplificado. Afinal, ndo faz
sentido abrir um certame de sele¢&o condicionando esse a uma autorizagcao posterior
para a contratagdo a menos que tal condicionante se refira as restricdes

orcamentarias, o que na analise efetuada ndo mostrou ser o caso.

Neste ponto, a natureza da contragdo em questdo € a mesma que ocorre
guando a administracdo contrata prestadoras de servi¢cos, a diferenca reside apenas
no rito de contracdo. Ou seja, para prestadores de servicos em geral, deve-se ser
utilizado todo o rito descrito na Lei n° 8.666/93. Ja, para aqueles que serdo
contratados para executarem os servicos de ministrar aulas, devera ser seguido o rito
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previsto na Lei n°® Lei n°® 8.745/93, quando forem impraticaveis os tramites inerentes
ao rito de contratacdo por meio de Concurso Publico para provimento de cargos

efetivos.

Desse modo, em ambas as leis 0 resultado do processo de selecdo de
fornecedor converge para um instrumento contratual e assim como ha a necessidade
da publicacdo do extrato da contracdo para servigos advindos da Lei n°® 8.666/93, por
analogia, ha a necessidade da publicacdo dos extratos de contratacdo efetuados sob

a perspectiva da Lei n°® 8.745/93.

Ademais, ressaltamos que efetuamos pesquisas junto ao DOU, e verificou-se
gue a ampla maioria das Universidades Federais e Institutos Federais de Ensino
Superior, ao contratarem docentes por prazo determinado, efetuam a publicacdo do

Extrato do Contrato.

4.1.2. Recomendacéo:

a) Publicar o Extrato do Contrato em substituicdo a Portaria de Autorizacdo nas
préximas contratacdes que seguirem o rito descrito na Lei n° 8.745/93, bem como
realizar a publicacdo dos respectivos Termos Aditivos quando houver alteracao

nas clausulas contratuais do instrumento de contratacéo.

4.1.3. Constatacao 2: Formulario de encaminhamento do contratado a area de

exercicio.

Em todas as pastas funcionais analisadas foram encontrados as fichas SISAC
com 0s respectivos apontamentos quanto as datas de entrada em efetivo exercicio
dos contratados. Em 10 dos processos analisados, a SUGEPE encaminhou formulario
préprio para a direcdo do Centro com a finalidade de apresentar o docente contratado
e também, colher o devido ateste do inicio do exercicio. Todavia, constatou-se que

em um caso o formulério fora assinado, porém nao foi possivel identificar a quem

pertence tal assinatura (| | | || ) <. < outro, néo foi identificada
a ficha de encaminhamento ([ GTTEREGEGN .
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4.1.4. Recomendacéo:

b) Atentar-se para a identificacdo da assinatura do responsavel do Centro no
formulario, bem como sejam tomadas as medidas para que todas as contratacoes
por prazo determinado possuam tal documento de encaminhamento como rotina

administrativa.

4.2. QUESTAO ll: Acompanhamento das A¢cdes De Monitoramento.

4.2.1. Constatacao 3: Monitoramento referente aos exercicios de 2013.

= No que tange ao Relatério 11/2013, a abordagem ocorreu sobre o tema
“Participagao Societaria e Acumulo de Cargos”, decorrente do
acompanhamento permanente dos gastos pela Controladoria-Geral da Uni&o

(CGU), com a seguinte recomendacdo pendente de monitoramento:

A.1 Constatacdo 01, recomendacéo:
Desenvolver rotina periddica que envolva:
1. Selecao de amostra de servidores sejam TA’s ou Docentes;

2. Solicitagdo a Reitoria para encaminhamento de oficio a CGU para obtencéo de
informacdes dos cadastros da Relacdo Anual de Informacdes Sociais-RAIS e da
Receita Federal;

3. De posse das informacdes crie procedimento de andlise de informacdes com
base no quadro de servidores da UFABC;

4. No caso de existéncia de indicios, notificar o respectivo servidor para apresentar
documentacéo, seja nos casos de:

4.1. Exercicio do comércio, conforme expressa o inciso X, art. 117 da Lei 8.112/90;
ou

4.2. Acumulacdo de cargos, conforme previsto nos incisos XVI e XVII do art. 37 da
Constituicdo Federal e regulada pelo art. 118 da Lei 8.112/90; ou ainda,

4.3. Incompatibilidade quanto ao regime de dedicacdo exclusiva, no caso de
exercicio de atividade de docéncia, conforme preceitua o decreto n°® 94.664/1987.

5. Em havendo materialidade de irregularidade, tomar as medidas cabiveis,
conforme legislacdo pertinente, aplicada ao caso concreto.
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Por meio da Cl n° 530/2015/SUGEPE de 04/12/2015, obteve-se o0 seguinte

posicionamento da area:

Em conformidade com a CI n® 229/2015/SUGEPE foi enviada a AUDIN, em abril de
2015, uma amostra aleatéria de 20% do quadro de pessoal técnico-administrativo e
docente para obtencao, junto a CGU, das informacdes da RAIS, para deteccéo de
eventual acumulo de cargo ou participacao societaria ndo declarada, conforme fluxo
acordado entre o Superintendente de Gestdo de Pessoas e a Chefe da Auditoria
Interna da UFABC.

Até o momento, a SUGEPE né&o obteve retorno dessa primeira verificacdo. Quanto
a verificacdo do segundo semestre, em decorréncia da greve dos servidores
técnico-administrativos, e consequente desfalque no quadro de pessoal, ndo foi
possivel realizar o encaminhamento da amostra referente a outubro/2015, tampouco
foi possivel concluir o procedimento que regulamente as possibilidades de acumulo
de cargo aos TAs para inclusdo no Manual do Servidor.

Em virtude do acima exposto e do recesso de fim de ano, propomos que estas
informacdes sejam repassadas no primeiro trimestre de 2016.

Andélise da Audin: Justificativa acatada. A Audin ndo possui acesso aos cadastros da
Relacdo Anual de Informac¢des Sociais-RAIS, bem como da Receita Federal do Brasil.
Dessa forma, foi encaminhado e-mail para a regional da Controladoria-Geral da Uniéao
em S&o Paulo - CGU-R/SP solicitando informac¢des sobre o cruzamento atualizado
dessas informacdes.

O Chefe de Divisdo de Auditoria e Fiscalizacdo respondeu que as informacdes que
envolvem RAIS e CNPJ sdo executadas a partir de cruzamentos de dados feitas pelo
Orgao Central da CGU em Brasilia, que disponibiliza s CGU-Regionais as planilhas
resultantes desses cruzamentos e gera ordens de servigco para as CGU-Regionais
realizarem as auditorias. E que, no exercicio de 2015 ndo houve a disponibilizacédo
dessas planilhas pelo Orgdo Central e a geracéo das respectivas ordens de servico,
as CGU-Regionais.

4.2.2. Recomendacéo:

Perante a dificuldade de obtencdo dos dados de CNPJ e RAIS atualizados, o
gue torna impraticavel a analise de participacdo societéria, sugerimos que a SUGEPE
realize o cruzamento de informagdes das amostras selecionadas com os dados do

PIS/PASEP dos servidores, disponivel no sitio do MTE no seguinte endereco:

http://www.rais.gov.br/sitio/consulta trabalhador identificacao.jsf
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= No Relatério n°® 13/2013, as pendéncias referem-se ao assunto “Concesséo de

Adicionais de Insalubridade e Periculosidade”, abaixo transcritas:

Constatacdes 06 e 07- recomendacdo: Planejar a reestruturacdo do quadro de
pessoal da Divisdo de Seguranca do Trabalho, elaborando cronograma de
execucdo a médio/longo prazo, de acordo com um plano de transicdo que
compreende, dentre outras atividades, a elaboracdo de manuais e procedimentos
internos claramente definidos (verificar solucdo conjunta com a Prefeitura
Universitaria).

Na mesma CI, obteve-se a seguinte manifestacao:

A Divisdo de Seguranc¢a do Trabalho que deveria ser agregada & SUGEPE, através
da Divisdo de Saude e Qualidade de Vida, ainda esta sob responsabilidade da
Prefeitura Universitaria. Portanto, a SUGEPE ndo tem condi¢cdes de colocar em
pratica as recomendacdes sugeridas pela AUDIN que constam no Relatério
13/2013.

Anadlise da Audin: Justificativa acatada. A recomendacdo sera encaminhada também

a Prefeitura Universitaria no inicio de 2016.

4.2.3. Constatacao 3: Monitoramento referente aos exercicios de 2014.

= Uma vez que os Relatérios 01 e 04 de 2014, que trataram do tema “Acumulo de
Cargos” e “Vinculo Societario e Empregaticio”, respectivamente, foram finalizados,
a equipe de auditoria solicitou providéncias em relacdo a Auditoria em
“Supersalarios”, referente ao Relatério 05/2014, conforme a seguinte

recomendacgao:

Constatacdo 02, recomendacdo: Observar as orientacdes do Orgdo Central do
SIPEC, para fins de cumprimento no disposto na Portaria Normativa SRH n°® 2/2011,
conforme preceitua seu artigo 7°, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil
e criminal.

Providéncias a serem implementadas, segundo a SUGEPE:

Assinatura do Termo de Responsabilidade e entrega da coépia do Ultimo
contracheque da servidora de SIAPE n° |l com a finalidade de atender ao
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disposto na Portaria Normativa SRH ° 2, de 8 de novembro de 2011.

A SUGEPE respondeu:

Para atender ao disposto na Portaria Normativa SRH/MP N° 2/2011, todos os
servidores, ao ingressarem na Instituicdo, sdo obrigados a declarar se possuem
vinculo com outra instituicdo publica. Caso possuam, sdo informados a respeito da
necessidade de prestar informacdes a respeito de vinculo Extra-SIAPE.
Além disso, todos os anos, semestralmente, todos os servidores séo recordados a
respeito desta obrigatoriedade, conforme publicacdes no blog do servidor que
seguem em anexo.

Os servidores que ja declararam que possuem Remuneracdo Extra-SIAPE séo
cobrados individualmente, por meio de oficio, caso ndo cumpram 0S prazos
estabelecidos na portaria para envio do comprovante de rendimentos do outro
vinculo.

A servidora de SIAPE n° |l assinou Termo de Responsabilidade de Informe
de Rendimentos em 30/11/2015 e o dltimo contracheque que apresentou da outra
fonte é referente ao més de agosto/2015 (conforme anexos) e ja estd sendo
cobrada para apresentar um contracheque mais recente.

Anadlise da Audin: Justificativa acatada. Recomendacao atendida.

= O Relatério n® 12/2014, tratou das “Aposentadorias e Cessfes” e gerou a

seguinte recomendacéao:

Constatacdo 02, recomendacéo: Criar rotinas com procedimentos bem definidos, no
intuito de aprimorar os trabalhos ja realizados pela area de gestdo de pessoas no
que tange as cessodes e requisi¢cdes, acrescentando:

a) Dados funcionais com o objetivo de verificar se o0 servidor esta no estagio
probatério;

b) Observac@o sobre o fato de que a cessdo de servidores a outro 6rgdo ou
entidade durante o estagio probatério somente ocorrerdo para ocupar cargos de
Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes, em razdo
do disposto no §3°, do art. 20, da Lei federal 8.112/90;

c) Declaracdo da autoridade competente acerca da inexisténcia de processo
administrativo disciplinar no qual o servidor que sera cedido conste como acusado
ou indiciado no formulario “Quitagcdo de débitos para desligamento”.

d) Desenvolver um formulario para cada instituto, por exemplo: redistribuicéo,
cessdo, exoneracgao etc, alterando a fundamentacéo legal, uma vez que o formulario
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padrdo para todos os casos trata de desligamento baseado no artigo 34 da Lei
8.112/90;

e) Nos casos em que houver reembolso, manter controle tempestivo dos
comprovantes de recolhimento das parcelas remuneratérias do servidor cedido,
uma vez que o Decreto cita “més subsequente”;

f) Observancia sobre a limitacdo de competéncia delegada aos Reitores das
Universidades Federais através da Portaria n°® 404, de 23 de abril de 2009, para a
cesséo de servidores no &mbito do Poder Executivo;

g) Ressalva quanto as cessdes de servidores da administracao publica federal para
6rgaos e entidades dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou de outro
Poder da Unido, pois nesses casos, em razdo da delegacdo de competéncia
realizada pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por meio da Portaria SEGEP n° 32/2015, que revogou a
Portaria n°® 1329, de 2 de agosto de 2012, a competéncia passa a ser do Secretério-
Executivo ou autoridade equivalente dos 6rgéos setoriais do Sistema de Pessoal
Civil da Administracéo Federal - SIPEC;

h) Conforme a Nota Técnica n° 119/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, as cessdes
no ambito do Poder Executivo, compreendidos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional e os casos previstos
em lei especificas, ndo necessitam de ato de prorrogacdo de cessdo, embora
exijam a comunicagao das ocorréncias tratadas na orientacao;

i) Observar que o prazo da cessdo de servidor para outros poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo as empresas publicas e
sociedades de economia mista é de 1 (um) ano, contado da publicagcao da Portaria,
prorrogavel por igual periodo.

Por meio da ClI n° 530/2015/SUGEPE de 04/12/2015, obteve-se 0 seguinte

posicionamento da area:

Em decorréncia da paralisagdo dos servidores técnico-administrativos, no periodo
da greve, algumas atividades da SUGEPE foram diretamente afetadas, pois foi
necessario priorizar as demandas relacionadas a folha de pagamento.

Por este motivo, o desenvolvimento do procedimento acerca do instituto da cessao
ficou suspenso. Contudo, esse trabalho ja foi retomado e tanto o procedimento (item
do Manual do Servidor), contendo as informacdes relevantes para todo o
andamento do processo de cessdo, quanto os formularios atualizados, serdo
posteriormente disponibilizados no Portal do Servidor. Desta forma, propomos que o
prazo para concluséo e posterior divulgacdo no Portal do Servidor seja estendido
para o primeiro trimestre de 2016.

4.2.4. Recomendacdao:

O monitoramento sera realizado no primeiro trimestre de 2016, conforme sugerido
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4.2 5. Monitoramento referente aos exercicios de 2015

= A Audin encaminhou a SUGEPE a Solicitagdo de Auditoria n° 01/2015, sobre

“Colaboracgdes Técnicas”, com a seguinte recomendacao:

Demonstrar a regularidade das trés Colaboragfes Técnicas com prévio pedido de
Redistribuicao realizado no exercicio de 2014, uma vez que 0s objetos dos projetos
resumem-se ao intercAmbio de experiéncias, conhecimento, informacdes,
tecnologia e solucdes de servidores que ndo retornardo para a instituicdo. Inclusive,
no processo referente ao servidor |GGG ;o o
encontrada assinatura de nenhuma das partes no documento.

A area manifestou-se por meio da Cl 37/2015/SUGEPE, de 13/02/2015:

(...) Com relagé@o as solicitagbes de colaboragbes esclarecemos que todas foram
atendidas nos termos do artigo 26-A da lei 11.091/2005, levando em consideracdo
0s elementos vinculantes necessarios - os afastamentos foram autorizados como
colaboracéo técnica, por prazos definidos pelo dirigente maximo da UFABC, e estéo
vinculados a projetos de intercAmbio de experiéncias, conhecimento, informacdes,
tecnologia e solugdes.

Com relagdo a importancia para a UFABC, é primeiramente imprescindivel
diferenciar convénios, onde ha um acordo formal de troca de vantagens entre
organizagfes, e colaboracao técnica, que independe de contraprestacdo entre 0s
atores.

Neste sentido, distante de um conceito limitado em gestdo, estas colaboracdes
certamente retornardo, em algum momento, vantagens a UFABC, dada a parceria
que se firmou entre as instituicbes, ademais, o mais importante em tela é
compreender que independentemente de contrapartidas, a UFABC, ao disponibilizar
competéncias para outra IFE, prestou um servico de apoio a propria administracdo
publica federal.

Apenas figurando, recordemos que na fase de implantacdo da UFABC, muitos
Orgdos, sem expectativa de contrapartida, disponibilizaram servidores como
colaboradores técnicos que foram fundamentais para o assentamento desta
instituicdo, neste sentido, no minimo nos cabe retribuir a administragdo.

Com relacdo as assinaturas, em duvida deduzimos referir-se as do projeto,
esclarecemos que demos o0 andamento no processo de forma a atender a demanda
tempestivamente, mas que ja cobramos e aguardamos a versdo assinada do
documento para autuagao.

A época, a Audin se posicionou:
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Sem duvida, ndo ha necessidade de contraprestacdo entre atores para
atender a esse instituto, porém as colaboracdes técnicas devem estar vinculadas a
projetos - pois nédo foi auditado/identificado nenhum caso de convénios - com prazos e
finalidades objetivamente definidos.

Dessa forma foi analisada a finalidade dos projetos, ou seja, o "intercambio” de

conhecimentos, informacdes, experiéncias, tecnologia e solugdes.

Verificou-se também que os trés servidores pediram, inclusive, redistribuicao.
Dessa forma, ndo existe a intencédo de retorno a UFABC para a realizacdo de trocas
de conhecimentos ou informacdes, surtindo questionamentos sobre esses projetos.
Além disso, eles realizardo trabalhos cotidianos, tipicos de seus cargos em outro
o6rgdo enquanto aguardam o cédigo de vaga e os tramites legais para o seu efetivo
deslocamento. Assim, a equipe de auditoria ndo reconheceu a finalidade do projeto,

pela incerteza de sua defini¢ao.

Entende-se a intencdo de prestar apoio a Administracdo Publica Federal em
gratiddo aos servidores que prestaram colaboracdo técnica na UFABC, porém, a
época, havia finalidade objetivamente definida, que era "a implantacdo da UFABC",
uma vez que o 6rgdo nao tinha pessoal técnico suficiente, parceria justificavel e

pertinente.

Quanto ao processo do servidor [ IENEE o 'projeto

de intercambio" ndo esta assinado por nenhuma das partes e foi, até mesmo,

prorrogado.

O gue a equipe de auditoria identificou ndo € a irregularidade do instituto da
colaboracéo técnica, ressaltamos que ndo é necessaria a contrapartida da vaga, mas
é fundamental a analise prévia e identificacdo do projeto com prazos e finalidades
objetivamente definidos, conforme reza a Lei 11.091/2005, para o atendimento aos

seus requisitos.

Por meio da Cl n°® 530/2015/SUGEPE de 04/12/2015, a area respondeu:

Com base no posicionamento exposto pela AUDIN, esclarecemos que foram
acatadas as recomendacdes, de modo que todas as providéncias acerca de futuras
colaborag8es técnicas ja foram tomadas, por exemplo: no que tange aos critérios
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para atender a este instituto ja estdo sendo observados com mais cautela os
elementos vinculantes, quais sejam: vinculacdo do (a) servidor (a) a um projeto
especifico; prazo definido (ndo podendo ser superior a quatro anos); finalidade;
autorizacdo do dirigente maximo da IFE.

Andlise da Audin: Justificativa acatada, porém a implementacdo dos novos

procedimentos sera objeto de analise em futuras auditorias.

= Também foi encaminhada a Nota de Auditoria 16/2014, que tratou dos Exames

Periddicos, direcionada a Divisdo de Saude e Qualidade de Vida (Antigo
NAS), recomendando:

A definicdo de programa de capacitacdo para os servidores administrativos do NAS,

devendo constar treinamentos necessarios ao desenvolvimento das atividades

inerentes a &rea, dentro 0s quais aqueles relacionados a: elaboracdo de termos de

referéncia, instrucdo de processos licitatérios e fiscalizacdo de contratos, bem
como, consulta as &reas responsaveis por estes procedimentos na UFABC.

A DSQV, por meio da Cl 521/2015/SUGEPE, encaminhou certificado do curso
“‘Como planejar a contratacdo e estruturar o termo de referéncia para compras e
servigos”, ofertado pela empresa il realizado pelo chefe da Divisao de Satde e
Qualidade de Vida.

Informou também sobre a futura contratacdo da empresa || GGG
. co0s a sessdo publica do pregdo
eletrénico n° [, processo n° . 122 a contratacdo de
exames Laboratoriais e Imaginolégicos (documentacdo em anélise pela CGSA). Para

os exames oftalmolégicos, objeto do pregdo |l instruido sob o processo n°

I - esma empresa logrou a melhor proposta e foi contratada.

Andlise da Audin: Justificativa acatada. Recomendacao atendida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos revelaram que a SUGEPE, no que tange a Questéo | de auditoria,
apenas operacionaliza a contratacdo de docentes por prazo determinado, nao

exercendo nenhum tipo de juizo de valor em relacdo a contratacdo. O papel
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desenvolvido pela referida area remonta apenas as atividades de rotina de
contratacéo, fato esse que coloca a SUGEPE muito mais em uma posicao de cliente

do que fornecedor.

Justamente por estar na ultima posicdo do processo de contratacdo, a referida
area atua somente quando provocada por um dos Centros. Sdo os Centros que
detém a competéncia para iniciarem na InstituicAo o processo de contratacdo. Tal
dindmica ficou evidente quando das respostas das SA formuladas, fornecidas pelos

Centros.

Assim, diante desse fato, a equipe de auditores optou por tratar os achados de
auditoria que demandaram questdes operacionais e que envolveram a dinamica do
processo em relacdo aos centros de forma apartada desse relatorio, razédo pela qual,

serdo emitidas notas técnicas para tratar do tema.

Com relacdo a Questéao Il, o objetivo dos trabalhos foi parcialmente alcancado,
tendo em vista que apenas o monitoramento de duas ac¢des ficaram pendentes para o

exercicio de 2016.

Conclui-se, portanto, a Acdo de Auditoria cujo tema foi pagamento de pessoal.

Santo André, 16 de dezembro de 2015.

A apreciacg&o superior,

Cristiane Tolentino Fujimoto Bruna Armonas Colombo

Auditora Administradora

De acordo. Encaminhe-se, conforme o proposto.

Adriana Maria Couto
Chefe da Auditoria Interna
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