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UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S): Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento

Institucional e Pré-Reitoria de Administracéao

Acéo de Auditoria n® 02 — PAINT 2015

1. ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos em campo transcorreram no periodo de 06/02 a 08/12/2015, por
meio do monitoramento das receitas, despesas e movimentacdes orcamentarias, em
face da legislacdo pertinente, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas do
Plano Plurianual, a execucdo do orcamento anual, a gestdo dos administradores
publicos e as licitacdes no ambito da UFABC.

Para tanto, foram destacadas as seguintes questfes de auditoria:

l. A execucdo orcamentaria da despesa € satisfatoria e estd aderente aos

preceitos legais?

Il. Os controles realizados pelas instancias orcamentarias ha UFABC contribuem

para que o0s objetivos institucionais sejam atingidos?

Il. O controle dos restos a pagar pode ser considerado satisfatorio, de modo a

evitar situacées em desacordo com a legislacao pertinente ao assunto?
IV.  Asreceitas préprias sdo aplicadas de acordo com a Lei Orgamentaria Anual?

V. A execucdo dos créditos orgamentarios movimentados esta aderente aos

preceitos legais?

VI.  As informagbes constantes do Relatério de Gestdo sdo pertinentes e
consistentes, de acordo com os parametros estabelecidos?

VII. A utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) tem ocorrido

de acordo com a legislacéo pertinente ao assunto?

Péagina 1 de 9



G

( A ) RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Universidade Federal do ABC

Auditoria
<.» Interna
Universidade Federal do ABC

VIIl. A fase interna da licitagéo transcorreu de acordo com 0s preceitos legais?
IX.  Afase externa da licitac&o transcorreu de acordo com os preceitos legais?

X. As contratacbes diretas se enquadram nas hipoteses previstas na Lei n°

8.666/1993 e estdo devidamente fundamentadas?

Xl.  Os contratos contém as clausulas essenciais previstas na Lei n° 8.666/1993 e
sdao fiscalizados por representante da administracéo designado para tal finalidade?

Xll. O pagamento é efetuado apO6s a regular liguidacdo da despesa e em

conformidade com as condi¢des contratuais e meios legais?

Foram respeitadas as normas de auditoria aplicaveis a administracao publica,
nao havendo, por parte do auditado, qualquer restricdo aos trabalhos da Auditoria
Interna (AUDIN).

2. INFORMACOES

2.1. QUESTOES I, 11, 1ll, IV e V: As execucdes or¢camentéarias de restos a pagar,
de despesa por categoria econémica e dos créditos orcamentarios sdo satisfatérias e
estdo aderentes aos preceitos legais? E as receitas proprias sédo aplicadas de

acordo com a Lei Orgcamentaria Anual?

No intuito de examinar as questdes acima, foram coletados dados diretamente
do Sistema Integrado de Administracédo Financeira do Governo Federal (SIAFI e SIAFI
Gerencial). Os Graficos 1 e 2 mostram a execu¢ao or¢amentaria por grupo de natureza
da despesa, de janeiro a novembro de 2015. A primeira categoria de colunas se refere
aos recursos previstos na LOA 2015, a segunda considera as atualizacdes na dotacao
inicial, bem como as descentralizacbes de créditos, e as demais o0s estagios de
execucdo da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), conforme Lei n°
4.320/1964.
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Ao final de novembro, a dotagdo atualizada mais os destaques correspondiam
a R$ 267.735.916,84, dos quais 86,5% empenhados e 71,5% liquidados. Analisando
por grupo de despesa, observa-se que 0s percentuais empenhado e liquidado séo
muito proximos no caso dos gastos com pessoal e encargos (94,1% e 91%,
respectivamente) e bastante dispares no tocante aos investimentos (65,4% e 21,7%,
respectivamente), devido a particularidades da execucéo deste grupo.

Gréficos 1 e 2 — Execucdo Orgcamentéaria por Grupo de Despesa
de janeiro a novembro de 2015
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Fonte: Tesouro Gerencial. Base da consulta 17/12/2015.
Elaborag&o: Auditoria Interna.
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Além da extracdo e analise de dados na base de sistemas do Governo
Federal, para a apreciacdo das questdes de auditoria I, Il, lll e V, também foram
examinadas algumas acdes, por amostragem, tais como a A¢do Or¢camentéria 20RJ —
“Apoio a Capacitacdo e Formagéo Inicial e Continuada para a Educacédo Bésica”, o
Programa 2030, o Contrato n°® 99/2015 e, pontualmente, sobre tramites relativos a
nomeacao de fiscalizagdo dos Contratos n® 56/2015 e 77/2014, objetos de anélise os
quais resultaram na Nota de Auditoria n® 17/2015, cujos apontamentos e respectivas

recomendacdes foram encaminhados a Agéncia de Inovacdo da UFABC.

Sobre a questao IV (receitas préprias), ndo foram identificadas anomalias na

aplicacao dos recursos em relagéo aos parametros constantes da LOA 2015.

2.1.1 Execucédo orcamentéaria das acfes a cargo da Divisdo de Atencao a Saude e
Qualidade de Vida (DSQV), da SUGEPE

Em fevereiro de 2015, por meio da Nota de Auditoria n°. 04/2015 (avaliacéao
do Plano de Providéncias), a AUDIN questionou a Superintendéncia de Gestdo de
Pessoas (SUGEPE) quanto a execucdo orcamentaria das acbes a cargo da referida
Divisdo, solicitando definir programa de capacitacdo para o0s servidores

administrativos do (antigo) NAS, devendo constar treinamentos necessarios ao

Y

desenvolvimento das atividades inerentes a area, dentre 0s quais aqueles
relacionados a: elaboracdo de termos de referéncia, instrucdo de processos
licitatérios e fiscalizacao de contratos, bem como consulta as areas responsaveis por

estes procedimentos na UFABC.

Manifestacdo do Gestor

Janeiro de 2015: Capacitacdo os servidores nos cursos: Elaboracdo de Termo de
Referéncia e gestéo e Fiscalizagdo de Contratos e abertura do processo para contratacéo
de empresa especializada em realizacdo de exames médicos laboratoriais e
complementares.

Fevereiro e Junho de 2015: realizacdo dos demais procedimentos relativos a
contratacdo da empresa. Inicio dos procedimentos administrativos para a realizacdo dos
exames periodicos.

Julho e Dezembro de 2015: continuacdo dos procedimentos administrativos
referentes aos exames peridédicos e realizacdo dos demais tramites legais para a
finalizacdo do processo.
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) Documentacdo relativa as capacitacfes realizadas pelos servidores da
DSQV

O gestor da area participou do curso in company “Como Planejar a contratacdo e
Estruturar o termo de referéncia para compras e servigos” ofertados pela empresa Zénite, no
periodo de 12 a 14 de janeiro, carga horéria de 24 horas.

O Contetdo programético abrangeu os seguintes macros tépicos: Importancia do
planejamento para o sucesso das contratacdes publicas; Conteido do Termo de
Referéncia e Estrutura do termo de referéncia e do edital a partir dos levantamentos do
planejamento.

Consta anexo o certificado que confere a participacdo do servidor na referida
capacitacao.

[l Abertura do processo para contratacdo de empresa especializada em
realizacdo de exames meédicos laboratoriais e complementares

A abertura de processo para Contratacdo de Empresa Especializada para a
Prestagdo de Servigos Especializados em Realizagdo de Exames Médicos Laboratoriais e
Complementares foi realizado em 05/01/2015, conforme CI 01/2015/SUGEPE, sob o n°
23006.000016/2015-52.

Os Exames Médicos Laboratoriais e Complementares integram o rol de exames
periodicos dos servidores da UFABC, e € um direito do servidor previsto no artigo 206-A
da Lei 8112/1990, regulamentado pelo Decreto-lei 6856/2009 e orientado pela Portaria
Normativa 4 de 15/09/2009.

(...

Deste modo, os exames previstos foram divididos em dois lotes de itens para
contratacdo no Processo 23006.000016/2015-52: Grupo 1 Laboratoriais e Imaginoldgicos;
Grupo 2: Oftalmolégicos, (...).

Acrescentamos que fora estipulado o quantitativo de 1295 servidores; a referéncia
seria o total de titulares ativos na folha de pagamento referente ao més de fevereiro de
2015.

(-..)

A sessdo publica para contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos especializados em realizagcdo de exame oftalmologico, Pregdo Eletrénico n°
113/2015, ocorreu em 09/10/2015. A empresa Espaco Gente Clinica Social de Psicologia e
Saude Eireli logrou a melhor proposta.

O processo 23006.000016/2015-52 — exames laboratoriais e imaginocolégicos — foi
objeto do Pregdo Eletrbnico n°® 137/2015 ocorrido em 01/12/2015. A empresa melhor
classificada, Espaco Gente Clinica Social de Psicologia e Saude Eireli esta em analise de
documentacéo pela CGSA/PROAD.

Desta forma, segundo cronograma proposta pela area, a acdo quanto a abertura do
processo para contratacdo de empresa especializada em realizacdo de exames médicos
laboratoriais e complementares foi encaminhado e sucedido de respectiva concluséo.

Andalise da AUDIN

Justificativa acatada. A DSQV, no papel do Chefe da Divisdo de Saude e

Qualidade de Vida, fez a capacitagdo citada acima, conforme anexo a ClI

521/2015/SUGEPE e a tramitacdo do processo para contratacdo de empresa para a
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realizacdo dos exames meédicos laboratoriais e complementares estdo seguindo os

devidos encaminhamentos pela area e os setores competentes.

2.1.2 Execucédo de restos a pagar

No que concerne aos restos a pagar (RAP’s) ndo processados inscritos e
reinscritos em 2014, o Grafico 3 ilustra sua execu¢do no periodo de 01° de janeiro a
30 de novembro de 2014.

Nota-se que, dos R$ 135.390.146,92 inscritos e reinscritos, R$ 40.618.186,07
(30%) constituiam o saldo a pagar; R$ 89.917.116,61 (66,41%) haviam sido pagos e
R$ 4.854.844,24 (3,59%) foram cancelados. O Gréfico 3 também ressalta o peso dos
investimentos na conta de restos a pagar, correspondendo a 75,72% do total inscrito
e reinscrito (R$ 102.516.241,52).

Grafico 3 — Inscricdo e Reinscricdo dos Restos a Pagar Nao-Processados por Grupo de Despesa
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Fonte: Tesouro Gerencial. Base da consulta 17/12/2015.
Elaborag&o: Auditoria Interna.

De acordo com o Grafico 4, os itens de investimento “Obras e Instalagdes” e
‘Equipamentos e Materiais Permanentes” representam 74,9% do valor inscrito e
reinscrito em restos a pagar ndo processados, enquanto “Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica”, detém 17,4%. As demais naturezas da despesa, por sua

vez, totalizam 7,7% do montante.
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Gréfico 4 — Inscricdo e Reinscricdo dos Restos a Pagar Nao-
Processados por Natureza de Despesa (ND)
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Fonte: Tesouro Gerencial. Base da consulta 17/12/2015.
Elaborag&o: Auditoria Interna.

Em junho de 2015, a AUDIN solicitou a Coordenacdo Geral de Financas e
Contabilidade (CGFC), por meio da SA n°. 26/2015, informacdes quanto a saldos
remanescentes dos empenhos selecionados por meio de amostragem, conforme
guadro a seguir. O gestor se manifestou por meio das Comunicacdes Internas n° 60 e
63/2015/CGFC e mencionou o cancelamento de empenhos constantes da amostra
examinada, em torno de 64% dos itens. Ademais, verificou-se que a Divisdo de
Contabilidade desenvolveu mecanismos de controle satisfatérios a fim de monitorar

periodicamente a execucao dos restos a pagar.

2.2. QUESTAO VI: As informagdes constantes do Relatério de Gestdo s&o

pertinentes e consistentes, de acordo com os parametros estabelecidos?

No intuito de analisar a questdo acima, verificou-se a aderéncia da
formatacdo utilizada para o Relatério de Gestdo de acordo com o0s parametros
estabelecidos pela Decisdo Normativa n° 134/2013. No transcorrer dos exames, foram
sugeridas adequacdes ao documento preliminar, as quais foram avaliadas pela
PROPLADI e atendidas. A Auditoria Interna elaborou ainda parecer sobre as contas
do exercicio 2014, peca integrante do processo de Prestacdo de Contas da

Universidade, conforme Decisdo Normativa TCU n°. 140/2014.
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2.3. QUESTAO VII: A utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal -

CPGF tem ocorrido de acordo com a legislagéo pertinente ao assunto?

Para verificar essa questao, foram analisados os processos de suprimento de
fundos n°s. 23006.000039/2015-67 e 23006.000036/2015-23.

Ante duvidas suscitadas durante os exames, foram encaminhadas ao gestor
indagacdes por intermédio da SA n° 31/2015, quais sejam: auséncia de ateste nas
notas fiscais (Processo n° 23006.000039/2015-67), ateste pelo préprio suprido
(Processo n°® 23006.000036/2015-67), Guia de Recolhimento da Unido (GRU) paga
em nome de servidor que ndo o suprido, nota fiscal em nome do suprido e multa e

encargos sobre a fatura.

Manifestacdo do Gestor

A CGFC esclareceu, via Cl n® 84/2015/CGFC, que:

. seria providenciado o ateste no documento fiscal mencionado;

" 0s supridos sdo orientados quando da concessdo do suprimento de
fundos;

. no caso do recolhimento por GRU, a servidora foi apenas a realizadora

da acdo de pagamento;

" no caso da multa e dos encargos, houve atraso na pagamento da fatura
devido a falha reconhecida pelo gestor, porém o fato ndo acarretou danos

consideraveis ao erario.

Andalise da AUDIN

Justificativa acatada, pois o0 gestor demonstrou iniciativa em acatar 0s

apontamentos da Auditoria Interna.

2.4. QUESTOES VI, IX, X, XI E XlI: processos licitatérios e contratacées

diretas

Cumpre ressaltar que a analise das questbes de VIII a Xll ficou prejudicada

em razao da greve dos servidores Técnico-Administrativos em Educacao, durante o
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periodo compreendido entre 28/05 e 08/10/2015. A paralizacao totalizou 132 dias e
teve influéncia no atendimento das solicitagbes de auditoria, bem como impactou o

cronograma institucional no tocante as aquisi¢cdes e contratacoes.

Outro fator relevante que se deve considerar foi o envio, em fevereiro/2015,
do Plano de Providéncias referente ao Relatério AUDIN n° 10/2014, o qual
contemplava medidas a serem desenvolvidas no transcorrer do exercicio 2015,
objetivando a melhoria dos controles administrativos da &area de licitagcbes. Tais
providéncias estdo sendo monitoradas pela Auditoria Interna e deverdo ser

reavaliadas em 2016.

Além disso, estdo previstas, no Plano Anual de Atividades de Auditoria
(PAINT) 2016, auditorias em Gestdo e Execucdo Orgcamentéaria-Financeira e na

Gestao de Contratos, como ac¢des 2 e 14 do aludido documento, respectivamente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere ao escopo analisado, conclui-se que as impropriedades
pontuais observadas foram sanadas tempestivamente, apenas requerendo maior
atencdo ao disposto na legislacdo vigente, de modo a prevenir a repeticdo de tais

falhas, visando ao aperfeicoamento continuo dos mecanismos de controle.

Santo André, 21 de dezembro de 2015.

A apreciag&o superior,

Leandro Gomes Amaral Rodrigo Panzica
Economista Técnico em Contabilidade

De acordo. Encaminhe-se, conforme o proposto.

Adriana Maria Couto
Chefe da Auditoria Interna
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