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Relatério AUDIN n° 10/2014

UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S): Pré-Reitoria de Planejamen to e Desenvolvimento

Institucional e Pro-Reitoria de Administracao

Acao de Auditoria n® 02 — PAINT 2014

1. ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos em campo transcorreram no periodo de 25/03 a 17/11/2014, por
meio do monitoramento das receitas, despesas e movimentacdes orcamentarias, em
face da legislacdo pertinente, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas do
Plano Plurianual, a execucdo do orgcamento anual, a gestdo dos administradores

publicos, e as licitacdes no ambito da UFABC.

Para tanto, foram destacadas as seguintes questdes de auditoria:

l. A execucdo orcamentdria da despesa € satisfatoria e estéd aderente aos

preceitos legais?
II. A execucao de restos a pagar esta aderente aos preceitos legais?

lll. A execucdo da despesa por categoria econdmica € satisfatoria e esta

aderente aos preceitos legais?

IV. As receitas préprias sdo aplicadas de acordo com a Lei Orcamentaria

Anual?

V. A execucgdo dos créditos orcamentarios movimentados esté aderente aos

preceitos legais?

VI. As informacdes constantes do Relatério de Gestdo sdo pertinentes e

consistentes, de acordo com os parametros estabelecidos?

VII. A utilizagcdo do CPGF tem ocorrido de acordo com a legislagéo pertinente

ao assunto?
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VIII. A fase interna da licitagdo transcorreu de acordo com os preceitos legais?
IX. A fase externa da licitagdo transcorreu de acordo com os preceitos legais?

X. As contratacOes diretas se enquadram nas hipéteses previstas na Lei n°

8.666/1993 e estdo devidamente fundamentadas?

Foram respeitadas as normas de auditoria aplicaveis a administracdo publica,
nado havendo, por parte do auditado, qualquer restricdo aos trabalhos da Auditoria
Interna (AUDIN).

2. INFORMACOES

2.1. QUESTOES |, 11, lll, IV e V: As execucdes orcamentarias  de restos a pagar,
de despesa por categoria econébmica e dos créditos orcamentarios sdo satisfatorias e
estdo aderentes aos preceitos legais ? E as receitas proprias séo aplicadas de

acordo com a Lei Orcamentéaria Anual?

No intuito de examinar as questdes acima, foram coletados dados diretamente
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Os
Graficos 1 e 2 mostram a execucdo orcamentaria por grupo de natureza da despesa,
de janeiro a outubro de 2014. A primeira categoria de colunas se refere aos recursos
previstos na LOA 2014, a segunda considera as atualizagbes na dotacao inicial e as
demais aos estagios de execucdo da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
conforme Lei n° 4.320/1964.

Ao final de outubro, a UFABC contava com dotacédo de R$ 285.701.034,00, dos
guais, 81,5% empenhados e 50,2% liquidados. Analisando por grupo de despesa,
observa-se que os percentuais empenhado e liquidado sdo muito préximos no caso dos
gastos com pessoal e encargos (85,9% e 85,7%, respectivamente) e bastante dispares

no tocante aos investimentos (79,8% e 3,9%, respectivamente), devido a

particularidades da execugéo deste grupo.
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Gréfico 1 — Execucgao Orgamentéaria por Grupo de Despesa
De janeiro a outubro de 2014
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Fonte: SIAFI Gerencial. Base da consulta 17/11/2014.
Elaborag&o: Auditoria Interna.

Gréfico 2 — Execucdo Orcamentéria por Grupo de Despesa -
Em porcentagem da Dotacao Atualizada
De janeiro a outubro de 2014
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Fonte: SIAFI Gerencial. Base da consulta 17/11/2014.
Elaborag&o: Auditoria Interna.

Continuando a andlise da despesa, a Tabela 1 detalha os valores por acao

orcamentaria:
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TABELA 1 - EXECUCAO DA DESPESA POR ACAO — EM R$

Projeto/Atividade

Dotacéo
Inicial

Dotacéo
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Valores Pagos

00M1 | BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DECORRENTES DO AUXILIO-FUNERAL E NATALIDADE 27.510,00 39.717,00 23.352,03 23.352,03 23.352,03

0181 | PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES - SERVIDORES CIVIS 400.94200 | 40994200 | 24003168 | 23096868 | 230.968,68

0487 | CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDOS 64139381 | 539.93563 | 512.170,08
CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO

oorp | SONTRIBUICAQ DA UNIAO, DE SURS AUTARQUIAS E P INDACOES | 18.877.353,00 | 19.969.953,00 | 16.265.472,81 | 16.265.472,81 | 16.265.472,81
ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS,

2004 | pSSISTENCIAMEDICA £ ODONTOL 1.569.324,00 | 1.569.324,00 | 1.166.877,71 | 1.149.320,65 | 1.149.320,65

2010 | ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVIDORESCIVIS, EMPREGADOS | 16600000 | 20042800 | 16741790 | 16299905 | 16299905

2011 | AUXILIO-TRANSPORTE AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS E MILITARES 585.780,00 | 58578000 | 540.189.48 | 519.99050 | 519.99050

2012 | AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS EMILITARES 4.860.000,00 | 4.860.000,00 | 4.595.33422 | 4.584.369,34 | 4.584.369,34
FOMENTO A PROJETOS DE IMPLANTACAO E RECUPERACAO DA INFRAESTRUTURA DE

2095 | bESQUISA DAS INSTITUICOES PUBLICAS (CT-INFRA) 3.623.316,00 | 993.078,89 | 993.078,89

20GK E%"S\'I\'ST SOAS ACOES DE GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUISA E 718.146,00 | 718.146,00 | 920.050,56 | 569.097,79 | 512.111,05
PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DA OCUPACAO URBANA EM AREAS SUSCETIVEIS A

20NN | |NUNDACOES, ENXURRADAS E DESLIZAMENTOS 584.052.44 | 191.11250 | 191.112,50

20RJ_| APOIO A CAPACITACAO E FORMACAO INICIAL E CONTINUADA PARA A EDUCACAO BASICA | 2224.417,00 | 2.224.417,00 | 1.105.013 52 1.043,65 1.043,65

20RK | FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR 46.041.840,00 | 58.214.031,00 | 42.706.396,40 | 22.988.315,41 | 21.361.775,80

20TP | PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO 90.560.540,00 | 100.180.571,00 | 87.065.718,50 | 86.835.031,32 | 86.835.031,32
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS DE AGENTES PUBLICOS, PESQUISA E

20U9 | 5|SSEMINACAO DE CONHECIMENTO EM GESTAO PUBLICA 60.000,00 23.000,00 23.000,00

4002 | ASSISTENCIA AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR 720454800 | 7.29454800 | 7.243.249.96 | 5751.302,30 | 5.227.169,02

4572 | CAPACITACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM PROCESSO DE QUALIFICACAOE | 0 2o 00 | 78070500 | 748.320.35 03.572.35 75.102.35
REQUALIFICACAO

6328 | UNIVERSIDADE ABERTA E A DISTANCIA 180.000,00 | 180.000,00 46.445 52 38.316,27 38.316,27

8282 | REESTRUTURACAO E EXPANSAO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR 88.471.452,00 | 88.471.452,00 | 65.052.819.44 | 2.355.330,84 | 2.122.697.64
APOIO AO PLANEJAMENTO TERRITORIAL E GESTAO URBANA MUNICIPAL E

ga7a | (POIOAD PLANEY 76.340,00 62.106,00 62.106,00

262.989.577,00

285.701.034,00 232.871.801,33 143.377.716,01 | 140.891.187,63

Fonte: SIAFI Gerencial. Base da consulta 17/11/2014.
*Nota: Destaques recebidos por agéo: 2095 — Unidade Orcamentéaria (UO) 24901; 0487 — UO 26291; 20NN — UO 56101; 20U9 — UO 47210; 8874 — UO 56101.
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Além da extracéo e andlise de dados na base de sistemas do Governo Federal,
para a apreciacao das questdes de auditoria | a V, também foram examinadas algumas
acoes, por amostragem, tais como a Acdo Or¢camentaria 20RJ — “Apoio a Capacitacao
e Formacgdo Inicial e Continuada para a Educacdo Basica’”, a Acdo 6328 —
“Universidade Aberta e a Distancia”, e a Acao 4572 — “Capacitacdo de Servidores

Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e Requalificacao”.

2.1.1. Acdo Orcamentaria 20RJ — “Apoio a Capacitagdo e Formacao Inicial e
Continuada para a Educacdo Basica” e Acdo 6328 — “Universidade Aberta e a
Distancia”

Em agosto de 2014, por meio da Solicitagdo de Auditoria — SA n°. 70/2014, a
AUDIN questionou a Pr6-Reitoria de Extensdo (PROEX) quanto a ndo ter havido
despesas da acdo 20RJ no primeiro semestre deste exercicio e, baixo percentual de

execucao da Acao 6328.

O gestor se manifestou por meio da Comunicagdo Interna - Cl n°.
173/2014/PROEX.

Manifestacédo do Gestor

Acéo 20RJ:

Conforme indicado na SA n°® 70/2014 esta acdo orcamentaria foi indicada em R$
2.224.417,00, fonte 112. Embora tenhamos essa indicacdo, s6 podemos executar
essa verba mediante apresentacao de projetos para cursos pré-elaborados pela SEB e
SECADI. Desta forma a UFABC encaminhou 3 (trés) propostas de curso de
aperfeicoamento, e destas apenas 2 (duas) foram aprovadas: aperfeicoamento na
modalidade EaD Género e Diversidade na Escola e curso de aperfeicoamento na
modalidade EaD Educac¢do em Direitos Humanos. No entanto houve atrasos no
cronograma de submisséo e aprovacado de projetos na SEB e SECADI que culminou
em submissédo de projetos no més de maio, sendo que a aprovagdo de fato ocorreu
apenas em 11/07/2014. A preparacdo da execucdo orcamentaria iniciou-se a partir
desta data.

O recurso - R$ 1.120.603,67 — depende da aprovagdo da SEB/SECADI, pois esta
verba é destinada exclusivamente para apoio a capacitagdo e formacdo continuada
para a Educacdo Basica e tanto os projetos de capacitagdo quanto os de formacao
dependem dessa aprovacéo.

Acéo 6328:

Conforme planejamento esta acdo orcamentaria foi indicada em R$ 180.000,00,
tratando-se de custeio para despesas de diarias (R$ 23.000,00), contratacdo de
estagiarios (R$ 40.000,00) e para contratacdo de empresa para producdo de objeto de
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aprendizagem (117.000,00). No tocante ao ultimo item citado, o qual representa 65%
do orcamento e devido & complexidade do objeto, houve dificuldade na prospeccao de
orcamentos e duvidas dos fornecedores atrasando os encaminhamentos do processo.
Conforme prazo de recebimento de processos (31/07/2014) solicitados pela PROAD
em virtude da desvinculagdo orcamentaria, na Ultima semana de julho conseguimos
fechar os 3 (trés) orcamentos e encaminhar o processo para liberacdo de recursos
or¢camentarios e posterior empenho.

Além disso, acompanhando essa acdo (20RJ) no decorrer do exercicio, em
outubro, a AUDIN solicitou informacgdes atualizadas a respeito, por meio da SA n°.
94/2014.

O gestor manifestou-se por meio da CI n°. 251/2014/PROEX.

Manifestacédo do Gestor

Acédo 20RJ (em outubro/2014):

Atendendo a SA 94/2014, seguem as informacdes referentes a execugdo orcamentaria
da Acédo 20 RJ e dos recursos descentralizados pela Capes para a realizacdo dos
cursos a distancia, respectivamente, conforme abaixo:

O pré-empenho com base na Ac¢do Orcamentaria 20RJ no montante de R$
1.103.813,33 (um milh&o cento e trés mil, oitocentos e treze reais e trinta e trés
centavos) refere-se aos valores indicados no orcamento e aprovados pelo
MEC/SECADI para cursos de aperfeicoamento na modalidade EaD “Género e
Diversidade na Escola” e “Educacdo em Direitos Humanos”, sendo R$ 552.600,00
(quinhentos e cinquenta e dois mil e seiscentos reais) e R$ 551.213,33 (quinhentos e
cinquenta e um mil reais, duzentos e treze reais e trinta e trés centavos). Os projetos
dos referidos cursos foram pré-aprovados em 17/07/2014, a aprovacao final ocorreu
no més de agosto de 2014 e serdo executados no primeiro semestre de 2015. Diante
deste cronograma, foi encaminhado a Divisdo de Convénios da PROAD solicitacdo de
contratacdo da FUNDEP. O processo encontra-se em tramitagcdo. O pré-empenho com
base na Acdo Orcamentaria 20RJ no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
refere-se a reserva para diarias e eventuais gastos no ambito do Comité Gestor
Institucional de Formacéo Inicial e Continuada da Educacdo Basica da UFABC -
ComFor UFABC.

Seguem as justificativas com as despesas com diarias ocorridas no ambito da Acéo
20RJ:

R$ 560,50 — periodo: de 08 a 10 de outubro de 2014 - O Prof. Fernando Luiz C4ssio
representou o0 ComForUFABC IIl Encontro Nacional de Coordenadores dos Comités
Gestores Institucionais de Formacdo Inicial e Continuada de Profissionais da
Educacédo Basica realizado na Universidade de Brasilia

R$ 534,00 — periodo: 20 e 21 de outubro de 2014 - Professores Evonir Albrecht e
Regina Helena Lino Franchi, coordenador e vice coordenadora, respectivamente, do
Programa Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, participaram do Il
Seminario Nacional sobre Formacdo Continuada de Professores do Ensino Médio
realizado pelo MEC na Universidade Federal do Parana — Curitiba.

R$ 1.184,20 — periodo: 09 a 11 de novembro de 2014 - Professores Evonir Albrecht e
Regina Helena Lino Franchi, coordenador e vice coordenadora, respectivamente, do
Programa Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, participardo |
Seminario Nacional de Articulagdo entre a Formacdo Inicial e Contmuada nas
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Licenciaturas promovido pela Coordenacéo do Programa Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio/MEC e a Universidade Federal do Ceara em Fortaleza.

R$ 2.985,80 — periodo: de 12 a 14 de novembro de 2014 - A equipe executora do
Curso Género e Diversidade na Escola composta pela Profa. Andrea Paula dos
Santos Oliveira Kamiensky, coordenadora adjunta, Priscila Leine Cassota, Supervisora
e Thiago Jorge Estrela dos Santos, Formados e a equipe executora do Curso
Educacdo e Direitos Humanos composta pelo Prof. José Blanes Sala, coordenador
adjunto e Natalia Marostica Duarte, Supervisora, participardo da Reunido Pedagdgica
de Formacéo Continuada promovido pela SECADI/MEC.

Os referidos recursos foram previstos para uso dentro de um periodo de 24 meses,
porém se ndo utilizados até 31 de Dezembro de cada respectivo ano, devem ser
devolvidos a Capes, inviabilizando cumprir seu objetivo: oferta de cursos a distancia
da UAB.

Geralmente a UFABC recebe a maioria dos recursos da UAB ja com 0s cursos em
andamento, portanto com atraso. Desta forma é permitida pela CAPES sua utilizacdo
em periodos futuros desde que para as acdes dentro dos cursos da UAB. Portanto
podem ser estendidos caso 0s cursos se estendam também, o que comumente
acontece com 0s cursos de EaD.

Além disso, como geralmente a maioria dos recursos chega a UFABC num momento
em que as licitacdes j4 se tornaram praticamente inviaveis devido aos prazos e
acumulo de processos no segundo semestre, (agravados pela necessidade de se
priorizar as licitacBes que envolvem valores muito mais altos destinados as obras de
uma universidade ainda em construgcéo), optou-se por encaminhar a fundacéo para
garantir a realizacdo adequada dos cursos.

Andlise da AUDIN

Justificativa _parcialmente acatada. A analise pontual de cada item foi

encaminhada a PROEX por meio da Nota de Auditoria - NA n°. 35/2014, pois, embora
a area esteja reunindo esfor¢os no intuito de solucionar as pendéncias, alguns pontos

merecem atencao.

Apesar dos projetos contemplados na UAB e Educacdo Basica terem objeto
definido e nexo com o artigo 1°, da Lei n® 8.985/1994, ambos os programas envolvem
um conjunto de operacdes realizadas de modo continuo e permanente das quais
resulta um produto ou servigco necessario a manutencdo da acdo de governo. Além
disso, o recurso orgcamentario do projeto (R$ 1.095.683,52) foi descentralizado pela
CAPES a UFABC por intermédio da Nota de Crédito 2014NC000300, emitida em

27/06/2014, portanto seis meses antes do término do exercicio financeiro.

Desse modo, foi recomendada a PROEX a adoc¢éo de providéncias no sentido
de melhor estruturar a area, de modo a ter equipe prépria capacitada e apta a realizar
planejamento adequado das necessidades, com vistas a desvincular da fundacéo de

apoio a gestao administrativa e financeira de futuros projetos compreendidos em a¢des

continuas de competéncia da UFABC, a exemplo da UAB.
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2.1.2. Acao Orcamentaria 4572 — “Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em

Processo de Qualificacdo e Requalificacao”

Em agosto de 2014, por meio da Solicitacdo de Auditoria — SA n°. 71/2014, a
AUDIN questionou a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas (SUGEPE) quanto ao
baixo indice de execucdo da referida acdo no primeiro semestre deste exercicio.
O gestor se manifestou por meio da CI n°. 485/2014/SUGEPE.

Manifestacéo do Gestor

Desde o final do ano de 2013 a antiga Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos,
atual Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, planejou suas agBes com foco no
ingresso de mais de 170 servidores na UFABC. Destaca-se que, nesse momento, a
politica de divisdo do recurso orgcamentério destinado as capacitacées de cada area
ficaram sob a responsabilidade de seus dirigentes. Durante o primeiro semestre de
2014 as é&reas da UFABC realizaram o planejamento e a contratacdo de eventos
especificos. Ja a CGRH realizou algumas ac¢des de capacitacbes na modalidade in
company e executara o restante do orcamento no decorrer do segundo semestre de
2014.

O Plano anual de Capacitacao e Qualificacao dos servidores da UFABC est4 em fase
final de elaboracdo e contemplard os seguintes cursos: Gestdo Publica Estratégica;
Gestdo de Pessoas e Dimensdes Gerenciais da Administragcéo; Fluxos e processos; o
planejamento da licitacdo e elaboracdo do Termo de Referéncia; Gestdo de
fiscalizacdo de contratos administrativos; Revisdo Gramatical com Abordagem da
Nova Ortografia; Word 2010; Power Point 2010; Excel 2010 — Mddulo 1; Excel 2010 —
Maodulo II; Access 2010 — Modulo |I; Regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacfes publicas federais (Lei n° 8112/90 e legislacéo
correlata); Integracdo de novos servidores — Ambientacdo; Inteligéncia emocional e
influéncia; Técnicas de apresentacdo em publico, Comunicacdo Assertiva para
Resultados Eficazes; Gestao de conflitos; Inovacao e Criatividade; Método de Analise
e Solucdo de Problemas — MASP; Exceléncia no Atendimento ao Aluno; Oficina em
Qualidade de Vida — De bem com o estresse; Didatica para Facilitadores
Organizacionais - Ensinando sua Empresa a Ensinar; Jogo vivencial.

O recurso orcamentario alocado na PROAD compreende as capacitacbes especificas
para servidores da CGSA, CGFC e SUGEPE (antiga CGRH) e as capacitacdes de
conhecimentos transversais e gerenciais para servidores de todas as &reas da
UFABC.

O Plano anual de Capacitacdo e Qualificacdo dos servidores da UFABC para o ano de
2014 foi elaborado com a seguinte metodologia:

- levantamento das necessidades de capacitacdo por meio das avaliacbes de
competéncias técnicas e comportamentais;

- levantamento das necessidades de capacitacdo por meio das avaliacGes de reacdes
dos eventos realizados no ano de 2013;

- diagndstico apurado através dos jogos vivenciais realizados em outubro de 2013;

- consulta via web aos servidores técnico-administrativos sobre 0s cursos de
capacitacao necessarios para seu respectivo aprimoramento funcional;

- consulta via web aos Dirigentes sobre as capacitacdes necessarias para a sua
respectiva area;

- consolidacdo de dados, analise das fontes e definicdo dos eventos de capacitagéo
em conhecimentos transversais, especificos e gerenciais.
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Considerou-se também o ingresso de mais de 170 servidores na UFABC no ano de
2014.

O Plano anual de Capacitacao e Qualificacdo dos servidores da UFABC para o ano de
2014 foi apresentado e aprovado pelo Comité de Capacitacdo e Qualificacdo de
Pessoal — CCQP, em reunido realizada em 02 de julho de 2014.

Esse ano, excepcionalmente, em funcéo do recebimento de mais de 170 servidores no
primeiro semestre, as capacitacdes foram concentradas no segundo semestre de
2014, pois a PROAD/CGRH néo possuia em seu quadro de pessoal a quantidade de
servidores necessarios para a conducdo das duas ac¢des simultaneamente. Fez parte
do planejamento da PROAD/CGRH, alinhado com a Reitoria, priorizar o ingresso de
servidores no primeiro semestre de 2014. Destaca-se que 0S CUrsos que Sseréo
realizados ainda em 2014 contemplardo esses novos servidores.

A SUGEPE néo tem gestdo sobre o orcamento de capacitacdo alocado nas areas e
guem realiza esse controle € a PROPLADI. Para o exercicio 2015, cogita-se que a
gestao seja gerida pela prépria SUGEPE.

Analise da AUDIN

Justificativa parcialmente acatada. Recomenda-se a SUGEPE, juntamente com

a PROPLADI, estudar um meio de planejar e gerir o recurso de capacitacdo de modo a
estar alinhado a uma Politica de Recursos Humanos na UFABC, com devido
cronograma de execucao no decorrer do exercicio e, em adequacao a necessidade e
disponibilidade das pessoas a serem capacitadas, evitando a aglomeracdo de cursos

somente ao final do exercicio.

2.1.3. Outros fatores analisados foram: a aplicacdo das receitas proprias de acordo

com a Lei Orcamentaria Anual e o controle dos Restos a Pagar na UFABC.

No que concerne aos restos a pagar (RAP’s) ndo processados inscritos e
reinscritos em 2013, o Gréfico 3 ilustra sua execuc¢ao no periodo de 01° de janeiro a 31
de outubro de 2014.

Nota-se que, dos R$ 130.245.513,74 inscritos e reinscritos, R$ 44.651.708,19
(34,3%) constituiam o saldo a pagar; R$ 81.648.814,09 (62,7%) haviam sido pagos e
R$ 3.944.991,46 (3%) foram cancelados. O Gréfico 3 também ressalta o peso dos

investimentos na conta de restos a pagar, correspondendo a 83,6% do total inscrito e
reinscrito (R$ 108.905.429,85).
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Gréfico 3 — Execugdo dos Restos a Pagar Nao -Processados
Por Grupo de Despesa — De janeiro a Outubro/2014

@ ~
= @ i
o0 — i @
= H S
S el = X
2§ a 3
o e o R < ) B OUTRAS
Qo F =
@ I B s a 5 DESPESAS
g I o @ CORRENTES
@ [t} = F
" s o s 3
— o = -~ 5w
oA m @ wr er
o wn o o =4
3l o Q
o - A =
wy m
2 5 I 5
o = 28 2 o =
@2 = a a2 b=l e B INVESTIMENTOS
= I = —
= 5 & 3 q
2 A3 8 #
-4 Ry B e o«
w w w v =]
=] o =} o ©
k= x o ] o
= = © © o
) =) — o o
w wv O
= = o
5 2 = 2 = TOTAL
) = =
o 8 (5] [=] T
T 1= o v} (=]
(=] o < = T
e S = e n
- uD = o= =
o = c
o a.
o o

Fonte: SIAFI Gerencial. Base da consulta 17/11/2014.
Elaborag&o: Auditoria Interna.

De acordo com o Grafico 4, os itens de investimento “Obras e Instalacdes” e
“Equipamentos e Materiais Permanentes” representam 83,4% do valor inscrito e
reinscrito em restos a pagar ndo processados, enquanto 0 maior item de custeio,

“Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica”, detém 6,9%. As demais naturezas da

despesa, por sua vez, totalizam 9,8% do montante.
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Gréfico 4 — Inscricdo e Reinscricdo dos Restos a Pagar Nao -
Processados Por Natureza de Despesa (ND)
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Fonte: SIAFI Gerencial. Base da consulta 17/11/2014.
Elaborag&o: Auditoria Interna.

Em agosto de 2014, a AUDIN solicitou & Coordenacdo Geral de Financas e
Contabilidade (CGFC), por meio da SA n°. 72/2014, informa¢des quanto ao objeto que
resultou na Nota de Registro de Arrecadacdo (RA) n°. 2014RA000311 - Receita
416002200 — Servicos de Estudos e Pesquisas, bem como, a justificativa quanto a

saldos remanescentes de alguns empenhos selecionados por meio de amostragem.

E por meio da SA n° 86/2014, a AUDIN solicitou manifestacdo sobre os
procedimentos de restos a pagar e encerramento de processo, instituidos por meio da
Cl n°. 54/2014/CGFC.

O gestor se manifestou por meio das Comunicagdes Internas - Cl n°. 67 e 82
/2014/PROAD/CGFC.
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Manifestacédo do Gestor

O documento 2014RA000311, contém o numero de referéncia 364, o qual foi
solicitado pela servidora Patricia Guilhermitti, da Divisdo de Convénios-CGSA, para
recolhimento, pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo, de valor referente ao convénio
firmado por meio dos processos 23006.002413/2013-05 e 23006.000130/2014-00.
Inicialmente, informo que a Divisdo de Contabilidade faz um trabalho perioédico junto
aos demandantes para acompanhamento/esclarecimentos sobre a execugdo dos
empenhos inscritos em Restos a Pagar e em 2014 estabeleceu novos tramites visando
melhorar o controle e execucao destes.

Sobre os empenhos solicitados, visando atualizar a informacdo em poder desta
Divisdo, entramos em contato com as &areas demandantes de cada empenho e
solicitamos a justificativa pela ndo execucédo dos saldos até a presente data.

O empenho n° 1 é referente a aquisicdo de mobiliario, o qual ndo pbde ser instalado,
tendo em vista que o local de instalacéo destes ainda ndo esta totalmente liberado.

Os empenhos n° 2, 3 e 7 sao referentes a servicos ja iniciados, cuja execucao ainda
esta em andamento.

Os empenhos n® 4 e 5 estdo com a sua execucgdo parada, aguardando solugbes de
pendéncias contratuais. Considerando que existe a possibilidade da utilizacdo do
empenho para a realizacdo de eventuais pagamentos, a Divisdo de Contabilidade
aguarda que a area demandante informe sobre a finalizacdo do contrato antes de
realizar o cancelamento do empenho.

O empenho n°% é referente a pagamento de banca examinadora. O empenho é
inscrito em Restos a Pagar aguardando eventuais pagamentos de bancas realizadas
em 2013. Considerando que, foi aberto novo processo para 2014, solicitamos o envio
do processo pelo demandante visando o cancelamento do saldo.

Anexo detalhamento das informac8es por empenho.

Em atencéo ao disposto na SA n° 86/2014, de 30 de Setembro de 2014, onde solicita
a esta Coordenacéo avaliar se a Comunicacao Interna n° 054/2014/CGFC, de 1° de
agosto de 2014, atingiu os objetivos pretendidos no que diz respeito a conscientizacao
das areas sobre os procedimentos relativos a restos a pagar e encerramento de
processos.

Inicialmente consideramos que tivemos um retorno positivo, pois recebemos alguns
processos para encerramento nesse curto periodo de tempo, mas lembramos que
essa € a época do ano em que todas as areas administrativas da Universidade estéo
trabalhando nos processos de compra, considerando que estamos perto da data limite
para emissdo de empenhos.

Informo que ainda ndo é possivel avaliar o retorno da Comunicacdo Interna
mencionada acima, tendo em vista que faz apenas dois meses da circulacdo do
documento na Universidade.

Informamos ainda que enviamos para algumas areas da Universidade outra
Comunicacéo Interna, onde informamos quais empenhos inscritos em restos a pagar
estavam em aberto e solicitamos informacfes sobre a execucdo dos mesmos, em
anexo segue a CI/PROAD/CGFC n°078/2014 enviada a ACI.

Entendemos que sera necessario no minimo seis meses para podermos avaliar
corretamente se as a¢des acima tomadas obtiveram resultado favoravel.
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Anexo a Cl 067, de 02/09/2014 — Resposta a SA n° 72/2013

01 2012NE801091 Ind. Brasileira de | R$2.516.802,88 R$1.323.389,65 O empenho estd sendo 1
| | Moveis Ltda. utilizado para instalagdao
de mobilidrio nos
Laboratérios dos Blocos |

AeB.
02 2012NE800559 Gruppo R$207.714,30 | R$135.354,30 O empenho estd sendo
Desenvolvimento utilizado a medida que o
Humano e Institucional servico esta sendo
prestado.
03 2012NE800587 Health Total Med. e | R$171.882,85 R$151.913,45 O saldo sera utilizado
Seg. no Trabalho para realizar as ultimas
medic¢des pendentes. |
04 2011NE800861 Telefénica Brasil R$103.591,34 R$103.591,34 Existem pendéncias de |

faturamento daquele
periodo e a empresa nao
informou uma previsdo
para regulariza-las.

05 2013NE400052 Fundagdo Universidade | R$147.992,37 R$48.400,35 Aguardando solugdo de
Federal do ABC pendéncias com a
empresa Qualybem. A |
finalizagdo do contrato
| depende de agdes por
| parte da empresa, junto
ao local do Restaurante
Universitario.

| 06 2013NE000021 Fundagdo Universidade | R$86.116,64 RS$ 0,00 Saldo do empenho
Federal do ABC anulado.
07 2013NE801038 AEROTUR Servigos de | R$20.000,00 R$13.119,46 Empenho emitido para
Viagens Ltda. vigéncia atual, em
fungdo da realizacdo de
L novo contrato com o
l fornecedor.

Andlise da AUDIN

Justificativa acatada, pois a area tem rendido esforgos no intuito de solucionar

as pendéncias.

2.1.4. Quanto ao item de acompanhamento da execucdo orcamentaria , que €
realizado na UFABC pela Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional — PROPLADI, com o apoio dos Agentes de Planejamento — AP de cada

area, foi realizada analise aos sistemas do Governo Federal.

A consulta realizada por Area de Execucédo Orcamentaria (AEO) demonstra a

dotacdo atualizada de cada setor, em ordem crescente, bem como o0s respectivos

valores pré-empenhados, empenhados e liquidados, no periodo de janeiro a setembro
de 2014.
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Tabela 2 — Execucdo Orcamentaria de Janeiro a Setem  bro de 2014

Area de

Execucio Dotacéo Valores pre- Despesa Despesa
Orcamentaria Atualizada empenhados empenhada liquidada
Reserva Funpex R$ 2.144,64 - - -
Editorial R$ 4.268,00 - R$ 4.268,00 R$ 48,00
Pr‘;ﬁ‘ﬁ{;‘ég”a R$ 7.000,00 - R$ 7.000,00 R$ 4.000,00
AUDIN R$ 23.843,13 - R$ 23.843,13 R$ 4.436,33
Ageéncia de R$ 32.552,45 R$ 1.460,00 R$ 29.092,45 R$ 13.603,52
Inovacéo
Gabinete R$ 114.393,84 R$ 16.144,98 R$ 97.391,00 R$ 60.195,92
Sem classificacéo R$ 125.551,00 - - -
ARI R$ 138.837,68 R$ 24.258,58 R$ 113.330,51 R$ 97.757,26
Secretaria Geral R$ 174.571,70 R$ 9.361,77 R$ 165.209,93 R$ 75.562,00
PROPLADI R$ 248.299,33 - R$ 29.600,00 R$ 10.402,15
UAB R$ 543.982,15 R$ 481.960,30 R$ 56.744,52 R$ 36.903,17
Nucleo A R$ 675.969,70 R$ 321.641,73 R$ 352.274,69 R$ 16.749,55
CMCC R$ 1.231.524,47 R$ 602.541,27 R$ 628.822,31 R$ 105.888,83
CCNH R$ 1.417.443,12 R$ 1.064.809,39 R$ 315.325,52 R$ 128.084,99
PROGRAD R$ 1.810.703,62 R$ 528.781,87 R$ 1.280.294,58 R$ 881.951,30
Biblioteca R$ 2.057.410,59 R$ 1.958.640,92 R$ 90.223,23 R$ 21.933,16
ACI R$ 2.116.139,63 R$ 1.884.542,18 R$ 228.523,45 R$ 76.341,00
PROEX R$ 3.136.240,00 R$ 2.044.850,27 R$ 955.911,89 R$ 690.408,40
PROAD R$ 3.194.973,29 R$ 136.051,87 R$ 3.016.621,05 R$ 1.032.369,01
PROPES R$ 3.626.982,87 R$ 1.587.251,22 R$ 1.946.784,86 R$ 1.259.310,08
NTI R$ 3.836.119,38 R$ 2.596.881,51 R$ 1.237.303,51 R$ 771.884,08
Obras SBC R$ 4.183.952,48 R$ 1.682.671,08 R$ 2.501.281,40 R$ 281,40
CECS R$ 5.089.250,95 R$ 4.798.212,15 R$ 290.423,91 R$ 191.093,11
PROPG R$ 6.040.398,87 R$ 1.005.758,14 R$ 4.990.282,60 R$ 3.253.291,56
PROAP R$ 8.444.162,39 R$ 30.769,12 R$ 8.409.257,31 R$ 5.065.516,28
Reserva R$ 12.002.853,63 - - -
Prefeitura
Universitaria R$ 30.091.763,40 R$ 1.474.649,11 R$ 28.121.200,91 R$ 12.551.143,02
Obras S. André R$ 66.703.265,69 R$ 14.267.708,56 R$ 52.435.557,13 R$ 188.949,92
Folha R$ 124.645.422,00 R$ 212,48 R$ 99.565.194,06 R$ 99.387.177,14

R$ 281.720.020,00
Fonte: SIAFI Gerencial. Consulta em 13/10/2014. Parametro: Unidade Orgamentaria 26352. Elaboragdo: AUDIN.

R$ 36.519.158,50 R$ 206.891.761,95 R$ 125.925.281,18

A Tabela 2 evidencia algumas areas com maior propensdo a inscricdo de
saldos em restos a pagar ndo processados, por exemplo: obras, contratos continuados,

aguisicdes dos centros, do NTI e da Biblioteca.

Em agosto de 2014, a AUDIN questionou a PROPLADI que, em resposta a SA
n°. 73/2014, se manifestou por meio da CI n°. 049/2014.
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Manifestacéo do Gestor

Em atendimento & SA n° 73/2014 que trata do Acompanhamento da Execucao
Orgamentéria, informamos:

Encaminhamos o quadro relativo a execucgéo fisica, do periodo de 01/01/2014 a
30/06/2014 em relacéo as metas fisicas cadastradas por cada um dos Coordenadores
de Acdo no SIMEC — Modulo Planejamento e Acompanhamento Orgcamentario.

O acompanhamento da execu¢do orgcamentéria é realizado diariamente pela CPO e,
de acordo com a necessidade, pelos Agentes de Planejamento, servidores indicados
pelos Dirigentes para que, entre outras atividades, acompanhem a execuc¢ao
orcamentaria das Areas de Execucdo Orcamentaria.

A cada exercicio, a CPO disponibiliza aos APS uma planilha em Excel que possibilita
ao AP o0 acompanhamento do orcamento, remanejamentos, reducdes ou
suplementacgfes, planejamento x execug¢do por principais naturezas de despesas;
controle da execucdo orcamentaria; controle de didrias e descentralizacdes de
créditos.

Mensalmente, a CPO encaminha um relatdrio consolidado da execucéo orcamentaria,
contendo: orcamento atualizado, valores executados (empenhados e pré-
empenhados), % de execucdo e detalhamento dos empenhos emitidos, valores
empenhados/liquidados/a liquidar e pagos, além da relacdo das despesas pré-
empenhadas.

A CPO conta com o Programa de Capacitagdo Continuada dos Agentes de
Planejamento em que sé&o realizados cursos de acordo com as necessidades dos APs.
Nos ultimos anos, foram realizados cursos de MS-Project, Planejamento Estratégico
(PES), Gerenciamento de Projetos, Dotacdo Orcamentaria e Empenho, Importacao de
Materiais e Equipamentos, Licitacbes e Contratacfes, Siafi Basico e Orcamento
Publico.

Em 2014, observamos uma expressiva alteracéo nas indicacbes de APs, em razdo da
substituicdo dos dirigentes da atual gestdo. Assim, o referido programa foi moldado
para atender as demandas dos novos APS, tendo sido ministrado o curso “Or¢camento
da UFABC voltado aos Agentes de Planejamento”.

Implantamos, ainda, as reunides individuais com os APs com o objetivo de estreitar o
relacionamento entre a PROPLADI/CPO e cada area de execugdo orcamentaria,
revisitar o planejamento orcamentério da area, retomar conceitos ligados a gestao
orcamentaria, avaliar a execucdo orcamentdria do exercicio e sanear quaisquer
davidas existentes.

Foi, também, realizada a Reunido Tematica sobre Orcamento da UFABC com os
novos dirigentes, a fim de alinharmos conceitos orgcamentarios, a elaboracdo e
execucdo do orcamento na UFABC, além de retomarmos a importancia do papel do
Agente de Planejamento no processo orgcamentario da Universidade.

Os procedimentos e préaticas de gestdo orcamentéria, tais como calendarios, roteiros,
programagfes, demandas, instrucdes, etc, sdo divulgados nas reunides periddicas
com o grupo, reforcados nas reunifes individuais com os APS, registrados em
Sinopses de reunibes ou e-mails distribuidos pelo e-mail institucional
CPO.PROPLADI@ufabc.edu.br.

A documentacdo comprobatéria solicitada encontra-se diluida no SIAFI, SIAFI
Gerencial, diversos modulos do SIMEC, Cls, planilhas em Excel, Sinopses,
apresentacfes de capacitagbes e mensagens eletrbnicas, tornando o atendimento
desta demanda inviavel. Parte da documentacdo encontra-se anexa e parte
disponibilizada através do site http://propladi.ufabc.edu.br.
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Andlise da AUDIN

Justificativa acatada, pois a éarea tem rendido esforcos no sentido de

estabelecer e aprimorar controles no tocante a gestdo e execucdo orcamentaria.
Recomendando-se somente que mantenha um acompanhamento mais proximo as
areas que executam o orgcamento, no intuito de assessora-los quanto apresentarem

dificuldades de execugéo orcamentaria.

2.2. QUESTAO VI: As informagdes constantes do Relatério de Gestdo sio

pertinentes e consistentes, de acordo com os parametros estabelecidos?

No intuito de analisar a questdo acima, foram realizadas reunides junto a
PROPLADI para verificar a elaboracdo e formatacdo do Relatério de Gestdo UFABC
2014, que sera entregue até 31/03/2015 ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, para
compor o processo de Prestacdo de Contas da Universidade, conforme Decisdo
Normativa TCU n°. 140/2014.

A AUDIN, por fim, analisou a minuta do Relatério de Gestao, verificando que a
formatacao utilizada esta aderente e de acordo com os parametros estabelecidos pela
Decisédo Normativa TCU n°. 134/2013.

2.3. QUESTAO VII: A utilizagéo do Cartdo Pagamento do Governo Federal - CPGF

tem ocorrido de acordo com a legislagéao pertinente ao assunto?

Para verificar essa questéo, foram analisados os processos de suprimento de
fundos n°s. 23006.000078/2013-01, 23006.000055/2014-79 e 23006.00063/2014-15.

2.3.1. Processo n° 23006.000078/2013-0: o suprido justifica o suprimento devido a
necessidade de compra de materiais para oficina de destreza motriz e malabares

(projeto de extensao).

Manifestacédo do Gestor

Apesar de notar a pequena diferenca entre 0 preco pesquisado e o praticado no
momento da compra, o suprido ponderou pela necessidade da compra
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PROPEX pudesse dar inicio a “Oficina de destreza motriz e malabares” - objeto do
projeto proposto pelo Prof. José Javier Acufia -, e pelo custo e tempo decorrentes do
deslocamento até a loja Dym, que apresentava 0 mesmo preco que a JR Malabaris.
Esclareca-se que a loja Trip Malabares localiza-se em Curitiba, portanto ndo seria
viavel realizar a compra por ela.

Assim, visto que o valor total estava de acordo com o valor aprovado pelo projeto, e
dentro do limite para utlizagdo dos suprimentos de fundos, o suprido concluiu a
compra.

(...) as propostas relativas as Notas Fiscais 2531 e 942329 (fls. 94 e 96) sdo as mais
vantajosas para a Administracao.

Apensamos também o comparativo que confirma que a decisdo pela compra do kit
contendo monitor FreeStyle e 100 tiras mostrou-se acertada, por ser mais econémica
do que a compra de monitor e tiras separadamente.

Ressalte-se, conforme justificativa as fls. 99, que o suprido primou pelo melhor uso
dos recursos publicos ao decidir adquirir os kits contendo o monitor FreeStyle, como
alternativa a compra de tiras para o monitor Accutrend que a UFABC ja possui, visto
gue essa aquisi¢cao seria mais custosa a Administracao.

Analise da AUDIN

Justificativa acatada, pois 0 gestor justificou seus atos na opc¢éo pela proposta

mais vantajosa para a Administragao.

2.3.2. Processo n°. 23006.000055/2014-79: o suprido justifica o suprimento devido a
necessidade de compra de carimbos automaticos para uso do Reitor e Vice-Reitor,

recém-nomeados a época.

Manifestacéo do Gestor

Este comunicado interno tem como objetivo justificar o uso de cartdo corporativo para
compra de carimbos confeccionados para uso do reitor e vice-reitor da UFABC, recém
nomeados. Para justificativa, elencamos abaixo os seguintes fatos:

O reitor, Klaus Werner Kapelle, foi nomeado pelo decreto presidencial do dia
31/01/2014, publicado no D.O.U. do dia 03/02/2014;

O vice-reitor, Dacio Roberto Mateus, foi nomeado pela Portaria n® 98 de 11/02/2014,
publicada no D.O.U. do dia 13/02/2014;

Os carimbos foram adquiridos no dia 13/02/2014;

Na ocasido da compra foi-nos informado que havia ata de registro de precos vigente,
mas que em razdo de penalidade aplicada ao fornecedor, a UFABC estava
impossibilitada de utilizar o contrato;

Visto que desde a compra j& se passaram mais de seis meses, procuramos obter, na
presente data, mais informacdes junto a Divisdo Administrativa da Prefeitura
Universitaria para recompor os fatos e justificar adequadamente o uso do cartdo
corporativo. Assim obtivemos as seguintes informacdes:

Na ocasido da compra, 0 processo para aquisicdo de carimbos de n°
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23006.000182/2013-97 tinha sua vigéncia expirada em 31/12/2013;

Em razdo do vencimento do processo 23006.000182/2013-97, um novo processo
havia sido aberto (n°® 23006.002457/2013-27), cujo pregao eletrénico (PE) tinha sua
abertura agendada para o dia 18/02/2014;

Considerando que na ocasido da compra, o pregao eletrénico ainda nem havia sido
aberto;

Considerando que o reitor e vice-reitor necessitavam de carimbos em caréter
emergencial para que seus atos fossem adequadamente validados;

Considerando que apesar do equivoco quanto a existéncia de ata de registro de
precos, ndo havia instrumento contratual que permitisse num curto prazo a compra
dos referidos materiais, justificamos, dessa forma o uso do cartdo corporativo em
carater emergencial.

Ficamos a inteira disposicdo da Auditoria Interna para quaisquer informacdes
adicionais que se fagcam necessarias.

Analise da AUDIN

Justificativa acatada, pois o gestor explicitou o carater excepcional da despesa.

Todavia, recomenda-se que a aquisicdo de carimbos seja planejada sempre que

possivel, sujeitando-se as normas que regem as contratacdes publicas.

2.3.3. Processo n°. 23006.000063/2014-15: o suprido justifica o suprimento devido a
necessidade de compras nos elementos de despesa n° 30 e 39. Recomenda-se ,
porém, que haja segregacado de funcdo no ateste dos suprimentos concedidos por

outro servidor, que nao o proprio suprido, conforme ocorreu no processo em referéncia.

2.4,  ORIENTACOES:

hY

A AUDIN, em sua missao de agregar valor no assessoramento a gestao,
recebeu pedidos de orientacdo sobre variados temas, para os quais elaborou Nota de

Auditoria — NA contendo recomendacdes relacionadas.

2.4.1. Pregéo para contratagao de servicos de geren ciamento de almoxarifado : a

AUDIN alertou quanto ao risco de terceirizacdo da gestado por meio da NA n°.13/2014.

O gestor responsavel suspendeu o pregao, realizou algumas alteracées no

edital e o republicou.
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2.4.2. Repasse a Fundacao de Apoio (FUNDEP) de recu rsos da Lei Orcamentéria
Anual (LOA) : a Pro-Reitoria de Extensdo — PROEX manifestou duvida se é possivel
utilizar recursos da acdo n°. 2030.20RJ da LOA para contratacdo e repasse a

FUNDEP, para administracdo e execucao de cursos de extensao de 2014 e 2015.

A AUDIN recomendou a PROEX, por meio da NA n° 15/2014, que avalie
qguando da contratacdo da FUNDEP, se os termos pretendidos estao respaldados pela
legislacdo pertinente, bem como, alinhados a jurisprudéncia dos 6érgados de Controle
interno (CGU) e externo (TCU), ndo devendo transferir a Fundacédo de Apoio atos de

competéncia exclusiva da UFABC.

2.4.3. O Nucleo de Atencdo a Saude (NAS) consultou a AUIDN sobre a
possibilidade de incluir exames meédicos complementa res aos periddicos
previstos em legislacdo especifica, bem como, orientacdo quanto a execucgdo
orcamentaria do exercicio 2014 , uma vez que o0 NAS estaria encontrando
dificuldades para instruir o processo para execucdo da Agao 2109.2004 — “Assisténcia
Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e Dependentes —

No Estado de Sao Paulo”.

A AUDIN esclareceu quanto necessidade de atendimento ao menos a lista de
exames elencados na legislacdo para a preservacdo da saude dos servidores, como
também, recomendou ao NAS a definicdo de programa de capacitacdo para seus
servidores administrativos, devendo constar treinamentos necessarios ao
desenvolvimento das atividades inerentes a area, dentro os quais aqueles relacionados
a: elaboracédo de termos de referéncia, instru¢cado de processos licitatérios e fiscalizagéo
de contratos, além de consultar as areas responsaveis por estes procedimentos na
UFABC.

Além disso, no intuito de estimular a participacdo efetiva dos servidores
administrativos lotados no setor, devidamente capacitados para tanto, auxiliando o
meédico do trabalho na instrucdo processual das contratacdes, a AUDIN encaminhou
também, editais referentes a contratacbes semelhantes realizadas por outras
instituicbes, modelos os quais poderiam ser adequados a realidade da UFABC, a partir

de avaliacdo do NAS e, consulta a Divisdo de Aquisicbes e Contratacdes da

Coordenacéo Geral de Suprimentos e Aquisicdes (CGSA).

T R T T T T S S S S S S S S e T e e e R S T R T T R R
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O NAS instruiu processo para contratacdao dos referidos exames e a licitagdo

encontra-se em andamento.

2.4.4. Questionamento sobre possivel descumprimento do fluxo estabelecido
pela Divisdo de Convénios (DICONV) para descentrali zagbes: a DICONV suscitou
davidas quanto aos procedimentos estabelecidos e ao tramite realizado por algumas
areas na UFABC.

A AUDIN emanou orientacdo quanto ao fluxo de convénios na UFABC, por
meio da NA n°. 33/2014.

Da andlise ao caso, verificou-se a existéncia de procedimentos internos para
celebracdo, acompanhamento, prorrogacéo e apresentacdo de relatorio de execucao e
prestacdo de contas na celebracdo de parcerias com instituices publicas e privadas,
regulamentados pela Resolucdo da Comissdo Permanente de Convénios (CPCo) n°
1/2014. Normativo no qual sdo descritos os aspectos da tramitacdo pela DICONV:
conferir e analisar a documentacdo apresentada pelo solicitante, providenciar a
abertura do processo administrativo e submeté-lo as instancias cabiveis. Sendo
responsavel ainda por: orientar, auxiliar, contribuir, estruturar material de apoio e
supervisionar as atividades relativas as parcerias celebradas pela UFABC, observando
o cumprimento das normas internas e da legislagdo superior que rege a matéria,
fornecendo subsidios técnicos e administrativos, objetivando oferecer condicdes
adequadas a celebracdo de instrumentos de qualidade, permeados pelos principios

norteadores da Administracéo Publica.

E, considerando a consulta formulada pela DICONV a AUDIN, o fato de o setor
de convénios ter sido comunicado sobre a transferéncia a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) somente no instante de contratar a fundacédo de apoio, tendo em vista o
disposto no artigo 1°, paragrafo unico, da Resolugdo CPCo n° 1/2014, recomendou-se
gue, caso o setor entendesse pertinente, poderia solucionar problemas dessa ordem,
realizando adequacgfes a norma interna e ao seu cumprimento, com vistas a fortalecer
o controle dos recursos repassados a UFABC mediante convénio e instrumentos

congéneres, bem como assegurar o cumprimento do fluxo operacional estabelecido.
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2.4.5. Orientacdo quanto a possibilidade de cobrang a de taxa de inscricdo para
projeto de extensdo — arrecadacao de receita propri  a: a PROEX solicitou orientagédo

a como proceder na UFABC a esse respeito.

Por meio da NA n° 31/2014, a Auditoria Interna se manifestou, orientando a
PROEX a avaliar se a proposta de extensao (Oficina), nos termos pretendidos, néo
infringiria o0 principio constitucional da gratuidade do ensino puablico em
estabelecimentos oficiais nem criaria obstaculos de natureza financeira para o acesso
aos cursos ministrados, ainda que de pequena expressao econdmica, uma vez que o
Poder Publico assumiu a responsabilidade de prestar tal servico de forma indistinta e

gratuita, custeado, portanto, com o resultado de suas arrecadacoes.

E que, caso o gestor julgasse, ainda assim, como receita propria, alertou-se
que a gestdo dos recursos deve obedecer ao disposto na legislacdo orcamentaria e

financeira que trata a matéria.

3. CONSTATACOES

3.1. QUESTOES VIII, IX e X: As fases interna e externa das licitagdes
transcorreram de acordo com o0s preceitos legais? As contratacdes diretas se
enquadram nas hipdteses previstas na Lei n° 8.666/1993 e estdo devidamente

fundamentadas?

No intuito de examinar as questdes acima, no decorrer do exercicio, foram
monitoradas algumas publicacbes de aviso de licitagcbes, para acompanhamento

preventivo e tempestivo pela Auditoria Interna.

Além disso, foram solicitados alguns processos, por amostragem, para analise

da AUDIN quanto aos procedimentos licitatérios.
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3.1.1. Constatacdo 1: Agrupamento em lotes de itens divisiveis. Falha nos controles
de licitagOes.

O processo n° 23006.001455/2014-00, que se refere a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de eventos para atender as
necessidades da UFABC foi executado por meio do Pregéo Eletronico para Registro de
Precos (SRP n° 105/2014), do tipo menor preco unitario por lote.

O valor estimado do certame totaliza R$ 2.813.686,64 (dois milhdes, oitocentos
e treze mil, seiscentos e oitenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), conforme
edital e respectivos anexos, contempla demandas relacionadas a: audio, iluminacao,
palco, video, projecdo, producdo de video, geradores, coberturas e complementos,
estandes, banheiros quimicos, containers entre outros, agrupados em um unico lote, de

87 (oitenta e sete) itens.

A legislacdo (artigo 23, 81° da Lei n° 8.666/1993) e jurisprudéncia (TCU,
Acordéo n° 2.410/2009 — Plenario e Sumula n°. 247) determinam que obras, servicos e
compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantos itens quantos se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando principalmente a ampliacao
da competitividade na licitacdo. E que itens agrupados em lote deverdo guardar
consonancia entre si, além de dever estar devidamente comprovado no processo, a

inviabilidade técnica e/ou econémica de serem adquiridos separadamente.

Em analise aos autos, a AUDIN nao foi possivel concluir sobre as vantagens
decorrentes do agrupamento dos 87 (oitenta e sete) itens em apenas um lote, em
detrimento da ampliacdo da competitividade propiciada pela subdivisdo do objeto em

unidades menores e autbnomas.

Ressalte-se também o fato de que a juncéo de itens diversos pode resultar na
subcontratacdo de partes do objeto licitado, a qual, além de onerar a Administracédo

com custos adicionais, é expressamente vedada pelo item 20.4 do Edital.

Essa constatacdo foi levada ao conhecimento da area demandante (PROEX)
bem como da Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD/ Coordenacdo Geral de
Suprimentos e Aquisicdes — CGSA) por meio da NA n°. 22/2014.

A Pro-Reitoria de Extensdo se manifestou por meio da ClI n°.
183/2014/PROEX.
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Manifestacéo do Gestor

A equipe técnica da UFABC, em analise a solicitagdo da auditoria e refletindo nas
experiéncias anteriores com contratacdo de servicos de eventos, constata que ha
prejuizos técnicos e logisticos em administrar mais de uma empresa para 0S Servi¢os
licitados, referente ao processo licitatorio n® 23006.001455/2014-00.

De acordo com o Decreto n°® 4485, de 25 de novembro de 2002, os 6rgéos publicos sé
podem comprar ou contratar a prestagdo de servicos para 0 governo com O0S
fornecedores que estiverem em situagdo regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, ou que apresentarem o0s documentos
necessarios a habilitacdo. Com base nessa instru¢do, consultamos os itens da ata e
obtivemos clareza que existem empresas cadastradas no SICAF que sao pertinentes
guanto ao ramo de atividade e abrangem compatibilidade com os objetos contratuais
em sua totalidade.

Por outro lado nota-se que ha uma clara e necesséria articulacao entre os itens do lote
Unico de servico de eventos, que sdo compostos por itens como audio, iluminacao,
palco, video, projecdo, producdo de video, geradores, coberturas e complementos,
estandes, banheiros quimicos, que devem ser organizados e montados de maneira
planejada e orquestrada numa determinada sequéncia l6gica para a montagem da
infraestrutura de um evento. Em experiéncias anteriores, acarretou que, na
organizacdo de um evento, o atraso de uma empresa, implicou em atraso e prejuizo a
outra empresa e consequentemente prejuizos a administracdo da universidade,
ocasionando impedimento de funcionalidade e comprometimento da qualidade,
agilidade e sucesso do evento.

Se dividirmos em lotes, conforme proposto, entendemos que tenderd a ocorrer
prejuizos técnicos e logisticos para a administracdo, uma vez que a propria lei define
gue se pode falar em parcelamento quando existe viabilidade técnica para sua
adocdo. Defendemos a licitacdo por lote Unico como critério que melhor atende o
interesse publico, ressaltando, ainda, que a viabilidade técnica diz respeito a
integridade do objeto e que essa ficaria prejudicada, principalmente pelo fato de que
os itens da Ata consistem em viabilizar a realizacdo de eventos da Instituicdo, por este
motivo, consideramos 0 mais adequado o lote como Unico e que a conveniéncia
técnica o permita ser licitado por inteiro, principalmente porque harmoniza interesses
técnicos, logisticos, administrativos e financeiros para a execugdo com qualidade dos
servigos. Segundo Justen Filho:

“a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica.
Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso néo for viavel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento”.t

Ainda, citando a SUMULA No. 247 DO TCU abaixo nota-se, mais uma vez, que ha
destaque para o atendimento do pressuposto de ndo haver prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala no caso de uma eventual divisdo ou
fragmentacédo de itens constitutivos da organiza¢do de um evento institucional, técnico,
académico ou cientifico de interesse da universidade:

"E OBRIGATORIA a admiss&o da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, DESDE QUE NAO HAJA PREJUIZO PARA O CONJUNTO
OU COMPLEXO OU PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade".

Assim, entendemos que ndo ha frustracdo no carater competitivo da licitagdo, e
constitui exigéncia essencial para participacao e legalidade do certame.

Pagina 23 de
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Andlise da AUDIN

Justificativa parcialmente acatada. O gestor entende que o parcelamento dos

itens em lote podera acarretar em prejuizos técnicos e logisticos para UFABC e cita
experiéncias mal sucedidas nesse sentido. Além de garantir que, o agrupamento em
lote Unico harmoniza interesses técnicos, logisticos, administrativos e financeiros para
a qualidade da execucdo dos servicos. E afirma existirem empresas cadastradas no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF aptas a atender ao
contrato pretendido em sua totalidade, ndo havendo frustracdo no carater competitivo

da licitagéo.

Porém, em andlise aos itens licitados, nota-se que, havendo o devido
planejamento com antecedéncia dos eventos a serem realizados e, desde que as
empresas sejam contatadas em tempo, e devidamente fiscalizadas pelo gestor do
evento, os itens poderiam vir a ser contratados separadamente em itens e a
organizacdo do evento nao sofreria danos com isso, aumentando o carater competitivo
da licitacdo, e com isso, a economia na contratacdo, conforme, inclusive, algumas

empresas representaram em seus pedidos de esclarecimentos do pregao.

Recomendacao:

Nas futuras contratacdes, quando a justificativa apresentada pelo requisitante
carecer de elementos ou restar duvida se o0 agrupamento de varios itens em lote Unico
€ oportuno, uma vez que poderiam ser licitados isoladamente ou compor lotes distintos,
solicitar ao setor demandante que demonstre a viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo na forma pretendida, ante a divisibilidade preceituada pelo artigo 23, §1°,
da Lei n°® 8.666/1993 e presente na Sumula TCU n° 247, uma vez que a divisibilidade
do objeto poderia possibilitar maior competitividade ao certame e a obtencédo de
proposta mais vantajosa para a Administracao.
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3.1.2. Constatacdo 2: Falha nos controles do setor de compras quanto a contratacéo
por inexigibilidade de licitag&o.

Em andlise ao processo n° 23006.000433/2013-33, que se refere a
contratacdo de empresa para prestacdo de curso in company de informatica,
constataram-se algumas falhas nos controles quanto a instrucdo processual na

contratacao por inexigibilidade de licitagao:

a) Quanto a contratacdo direta realizada, constatou-se que, diferente do que
determina a Lei de Licitacdes, bem como a jurisprudéncia do egrégio Tribunal
de Contas da Unido (TCU),

E obrigatério que a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo delegue
competéncias exclusivas de sua algada, (...), para outras unidades da empresa,
conforme preconiza o art. 6°, inciso XVI, c/c o art. 45, todos da Lei 8.666/1993,
ressalvada a possibilidade de solicitar parecer técnico ou juridico relativo a
matéria submetida a sua apreciacao. (Acorddao TCU n°. 1182/2004 Plenario).

a modalidade a ser utilizada na presente contratacéo fora definida pela unidade
demandante (SUGEPE, antiga CGRH), conforme consta no Termo de

Referéncia as fls. 14-v do processo.

b) Outro fator identificado € que n&o consta do processo, até as fls.
analisadas (1 a 275), mapa de precos, comparando 0s precos praticados no
mercado ao ofertado a UFABC, de forma que demonstre vantajosidade para a
Administragdo, curso a curso, em horas-aula, compilando as Notas Fiscais
apresentadas em fls. 85 a 125. Ha apenas um documento realizando o
comparativo entre op¢ao do curso in company versus curso externo, na prépria

empresa em que se pretende contratar.

c) Quanto a notdria especializacdo, é atestada pelo proprio servidor
demandante (fls. 130-v), ndo restando comprovado no processo a notéria

especializagdo dos palestrantes ou comprovado a especificidade da empresa

em questao, em relagdo a outras empresas que oferecam 0S mesmoOS CUursos.
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O que ha no processo é a reconhecimento da imprensa sobre o

fundador/proprietario da empresa a ser contratada (fls. 70 a 81-v). Porém, néo

€ possivel identificar no processo os palestrantes/especialistas que realmente

ministraram o curso, haja vista ndo constar das listas de presenca, suas

identificacOes.

d)

Outro fator, ainda em relacdo a singularidade e notoria especializagao,

conforme determina a legislacdo em que foi embasada a contratacdo (Artigo
25, Inciso Il, combinado com o artigo 13, da Lei 8666/1993)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

(..)

8 30 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente
relacdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente
0S Servigos objeto do contrato.

(...)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...)

Il - para a contrata¢éo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;
81° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato. (Grifos adicionados)

€ o fato de que o objeto da presente contratacdo é enquadrado, pelo proprio

demandante signatdrio do Termo de Referéncia (item 8, as fls. 20-v) como

“servico comum”, conforme conceito obtido no Regulamento do Pregéo
Eletronico (Decreto 5.450/2005)

(...)
Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, como modalidade de licitacdo do tipo
menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
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servicos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema
gue promova a comunicacgao pela internet.

81° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais do mercado. (Grifos adicionados).

Ora, se é “indiscutivel” o fornecimento do servico por profissional ou empresa
especifica pela “inviabilidade de competicdo” devido a “natureza singular” do
servico a ser prestado, ndo se trataria de um servico comum, com
especificacbes encontradas usualmente no mercado, pois se assim fosse,
poderia ser realizada a licitacdo na modalidade pregdo eletrénico, conforme

determina a propria legislacéo citada no termo de referéncia.

e) Em jurisprudéncia do TCU, ha entendimento pacificado de que se deve
promover a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, com base no art.
25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, somente “quando ficar configurada a
singularidade do objeto”. (Acorddo n° 658/2010 — Plenario). Entendimento
inclusive, que foi regulamentado na Sumula 252, daquele Tribunal, segundo a

qual

A inviabilidade de competi¢cdo para a contratacdo de servicos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servigco técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializagdo do
contratado. (Grifos adicionados).

f)  Foi detectada também uma falha nos controles internos da CGSA pois,
contrariando a recomendacdo da Procuradoria Federal junto a UFABC (fls.
174-v), bem como o artigo 62, da Lei 8.666/1993, ndo fora formalizado
instrumento de contrato, conforme justificado em fls. 201 e 201-v. E em
16/08/2013, a Divisdo de Contratos afirma que os cursos ja haviam sido

concluidos e o objeto executado, sem que houvesse a formalizacdo contratual

nem cronograma registrado no sistema SIASG (fls. 201 a 201-v).
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Portanto, da analise realizada no processo (Volumes | e I, fls. 1 a 275, em
23/10/2014), conclui-se que existem falhas na instrucéo processual, bem como quanto
aos controles internos administrativos da area de licitacdes e contratos (CGSA) e do
setor demandante (SUGEPE) da UFABC.

Dessa forma, foi encaminhada NA n°. 34/2014 a CGSA e a SUGEPE, com

hY hY

copia a Procuradoria Federal junto a UFABC para possiveis justificativas que

considerasse necessarias.

Manifestacédo do Gestor

Em resposta a Nota de Auditoria n° 34/2014, informamos que a antiga
Coordenacao-Geral de Recursos Humanos, atual Superintendéncia de Gestéo
de Pessoas, discriminou em cada nota fiscal apresentada pela empresa Impacta
o valor da média por participante de cada curso contratado. O Parecer n°
142/2013/PF-UFABC/PGF/AGU da Procuradoria-Federal junto a UFABC diz no
seu item 21 que “foram juntados aos autos comprovantes que demonstram o
preco praticado junto a outras entidades, atendendo, desta forma, o disposto no
art. 26, 8 unico, inciso lll, da Lei de Licitagbes”. Para subsidiar a andlise e
entendimento da Auditoria Interna, elaboramos um mapa de precos (anexo),
demonstrando que o valor médio por participantes dos cursos contratados pela
UFABC é menor do que o valor cobrado pela Impacta de outras entidades.
Demonstra-se que a CGRH optou pela contratacdo de turmas com 25 pessoas
cada, o que reduziu o valor proporcional de cada participante.

Quanto ao Termo de Referéncia e instrumento contratual, informamos que a
CGRH utilizou o modelo padrdo disponibilizado pela Coordenacdo-Geral de
Suprimentos e Aquisi¢cbes. Entendemos que os esclarecimentos quanto aos
termos citados devem ser esclarecidos por aquela area.

J&4 em relacdo a caracterizacdo do servico técnico profissional especializado,
notéria especializagdo e singularidade do objeto, a Procuradoria-Federal, no
parecer supracitado, diz no item 18 que “resta certo o enquadramento inicial
feito, ou seja, se trata de inexigibilidade de licitacdo, com previsdo no inciso I,
art. 25, c/c o inciso VI, do art. 13, ambos da Lei de Licitacdes”.

Por fim, a SUGEPE informa que ira considerar as recomendacg0fes feitas pela
Auditoria Interna em suas préximas contratagoes.

Recomendacao:

Como o objeto do contrato fora realizado, cabe a Auditoria Interna (AUDIN)
recomendar a esses setores que, quando da realizacdo de novas inexigibilidades
enquadradas no inciso Il, do artigo 25, da Lei n°® 8.666/1993, considere na instrucao
processual a legislacéo, jurisprudéncia e normativos a respeito, fazendo constar no
processo as devidas motivacdes e embasamentos, de modo a caracterizar a

singularidade do servico e a notoria especializacdo do contratado, bem como juntada

posterior dos documentos comprobatorios da efetiva realizacédo do objeto.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere ao escopo analisado, conclui-se que as impropriedades
observadas foram sanadas tempestivamente, apenas requerendo maior atencdo ao
disposto na legislacao vigente, de modo a prevenir a repeticdo de tais falhas, visando

ao aperfeicoamento continuo dos mecanismos de controle.

Santo André, 05 de dezembro de 2014.

A apreciacg&o superior,

Patricia Alves Moreira Leandro Gomes Amaral Juliana Dias de Almeida
Administradora Economista Secretaria Executiva

De acordo. Encaminhe-se, conforme o proposto.

Adriana Maria Couto
Chefe da Auditoria Interna
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Anexo | — Processos analisados: amostra

Valor
Modalidade Processo N2 LGIEED CNPJ / Razdo Social empenhado a . V?Ior Oportunidade Modalidade
empenho . liquidado
liquidar
Contratagao De Empresa
23006.001372/2013- Especializada Para Prestagdo De | 59.126.045/0001-50 - VIACAO
! 21 2014NEB00070 | ¢ \icos De Transporte De | SANTO IGNACIO LTDA R$1.256.256,39 | 1> 200-741,61 |  Adequada Adequada
Pessoal
14.256.626/0001-78 - PG
23006.001026/2013- N e OFFICE COMERCIO E
43 2014NE800183 | Aquisicdo De Mobiliario Geral INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA - RS$ 307.956,00 | RS 111.984,00 Adequada Adequada
Pregdo EPP
& 08.893.615/0001-04 -
23006.001026/2013- N e SULFLEX INDUSTRIA E
2 43 2014NE800535 | Aquisicdo De Mobiliario Geral COMERCIO DE MOVEIS LTDA - RS 104.470,00 - Adequada Adequada
EPP
08.893.615/0001-04 -
23006.001026/2013- N - SULFLEX INDUSTRIA E
43 2014NE800182 | Aquisicdo De Mobiliario Geral COMERCIO DE MOVEIS LTDA - RS 90.400,00 - Adequada Adequada
EPP
44.216.778/0001-08 - RIVERA
23006'001226/2013- 2014NE800184 | Aquisicdo De Mobilidrio Geral MOVEIS INDUSTRIA E - RS 90.000,00 Adequada Adequada
COMERCIO LTDA
03.669.040/0001-19 -
2 Pregao 23006'001226/2013- 2014NE800536 | Aquisicdo De Mobiliario Geral RECOSTARE-INDUSTRIA  DE| RS$ 25.100,00 - Adequada Adequada
CADEIRAS LTDA - EPP
10.456.190/0001-00 - T S W
23006'001226/2013- 2014NE800537 | Aquisicdao De Mobiliario Geral INDUSTRIA E COMERCIO DE| RS 13.920,00 - Adequada Adequada
MOVEIS LTDA
23006.001591/2013- Aqumgao. De Ups . Para | EXABC0215 - SILICON
19 2013NE801338 | Desenvolvimento De Projeto De | GRAPHICS  INTERNATIONAL | R$ 192.669,93 | RS 567.598,22 Adequada Adequada
R Pesquisa CORPORATION
3 Dispensa A
23006.001591/2013- Aquisicdo De Ups Para | EXABC0215 - SILICON
’ 19 2013NE801327 | Desenvolvimento De Projeto De | GRAPHICS  INTERNATIONAL - RS 555.406,43 Adequada Adequada
Pesquisa CORPORATION
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Valor
Modalidade Processo N2 ey CNPJ / Razdo Social empenhado a . Vz:llor Oportunidade Modalidade
empenho . liquidado
liquidar
Contratagao De Empresa
Especializada Para Realizagdo De | 44.392.215/0001-70 -
4 23006'003?01/2014- 2014NE800242 | Concurso Publico Para | UNIVERSIDADE ~ MUNICIPAL | RS 50.000,00 - Adequada Adequada
Provimento De Cargos Técnico- | DE SAO CAETANO DO SUL
Administrativos
Contratagdo De Empresa Para | 05.102.672/0001-21 -
5 23006'001315/2011 2013NE801341 | Prestagdo De Servicos De | CLAUDIA WATANABE, | RS 38.230,00 RS 6.000,00 Adequada Adequada
Redacdo De Patente SOCIEDADE DE ADVOGADOS
Dispensa Contratagdo De Empresa Para | 61.425.765/0001-68 -
23006.002210/2012- Fornecimento De Oleo Diesel | COMBULUZ DISTRIBUIDORA
6 20 2013NE800768 | | Abastecer Os  Geradores | DE PRODUTOS DE PETROLEQ| " 19-869:30 - Adequada | Adequada
De Energia Dos Campi Da Ufabc | LTDA
Anolo Especialinaca Na. Gestag | 18720938/000141 -
23006.000130/2014- . . . FUNDACAO DE
7 00 2014NE800194 E:t:r:s;itosEDe gzzg:fs{v:igsel:tcg DESENVOLVIMENTO DA - RS 10.536,99 Adequada Adequada
.. PESQUISA
Tecnoldgico
03.734.487/0001-24 - UNIAO
23006.000433/2013- Contratagdo De Curso In | EDUCACIONAL E
8 33 2013NE8S00404 Company - Informatica TECNOLOGICA  IMPACTA - R$ 9.410,00 RS 42.577,50 Adequada Inadequada
UNLIMPACTA
04.755.378/0001-56 -
- Aquisicdo De Pegas Para O | BRUKER DO BRASIL
Inexigibilidade 23006'00(1)328/2014 2014NE800413 | Equipamento De Difratdbmetro | COMERCIO E| RS$20.893,83 - Adequada Adequada
De Raio Rx-Focus Proc Origem REPRESENTACAO DE
9 PRODUTOS C
04.755.378/0001-56 -
Aquisicdo De Pegas Para O | BRUKER DO BRASIL
23006'00(1)328/2014 2014NE800414 | Equipamento De Difratdmetro | COMERCIO E| R$4.536,80 - Adequada Adequada
De Raio Rx-Focus Proc Origem REPRESENTACAO DE
PRODUTOS C
18.720.938/0001-41 -
23006000748/2014- Pagamento De Inscricio A | FUNDACAO DE
10 61 2014NE800235 Associagio "Fortec” DESENVOLVIMENTO DA - RS 4.200,00 Adequada Adequada
PESQUISA
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Anexo Il — Fundamentacédo das dispensas e inexigibil  idades

Modalidade Processo N2 Vel e.mrfenhado . V?Ior Enquadramento Fundamentagao
a liquidar liquidado

Aquisicdo De Ups Para Desenvolvimento De Projeto RS . .

1 23006.001591/2013-19 De Pesquisa RS 192.669,93 1.123.004,65 Art. 24, XXI, da Lei n2 8.666/1993 Devida
Contratagdo De Empresa Especializada Para

2 23006.000601/2014-71 | Realizagdo De Concurso Publico Para Provimento De RS 50.000,00 - Art. 24, XIll, da Lei n? 8.666/1993 Devida
Cargos Técnico-Administrativos

3 | Dispensa | 55506 001415/2011-15 | CONtratacdo De Empresa Para Prestacdo De Servicos | g 30 531 o9 RS 6.000,00 | Art.24,V, da Lein® 8.666/1993 Devida
De Redacgdo De Patente
Contratacdo De Empresa Para Fornecimento De Oleo

4 23006.002210/2012-20 | Diesel Para Abastecer Os  Geradores De Energia Dos RS 19.869,30 - Art. 24, VI, da Lei n? 8.666/1993 Devida
Campi Da Ufabc
Contratagdo De Fundagdo De Apoio Especializada Na

5 23006.000130/2014-00 | Gestdo De Projetos De Pesquisa, Ensino, Extensdo E - RS 10.536,99 | Art. 24, XIll, da Lei n2 8.666/1993 Devida
Desenvolvimento Tecnoldgico

6 23006.000433/2013-33 | Contratagdo De Curso In Company - Informatica R$ 9.410,00 RS 42.577,50 Art. 25, 11, da Lei n? 8.666/1993 Indevida

7 | mexigibilidade | 53006 000428/2014-10 | A9UIsicd0 De Pecas Para O Equipamento De | p¢ )5 43063 - Art. 25, 1, da Lei n 8.666/1993 Devida
Difratdmetro De Raio Rx-Focus Proc Origem

8 23006000748/2014-61 | Pagamento De Inscricdo A Associa¢do "Fortec" - RS 4.200,00 Art. 25, 11, da Lei n2 8.666/1993 Devida
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e licitacéao

Anexo lIl — Percentuais alcancados por modalidade d

2013 2014
Modalidade Valor inscrito em restos a . o Valor empenhado . %
pagar (RS) Valor auditado (RS) % alcangado (RS) Valor auditado (RS) alcancado
Pregdo 24.126.709,02 - - 18.013.202,03 2.200.828,00 12,22
Dispensa 3.783.230,08 1.379.773,88 36,47 7.289.049,60 60.536,99 0,83
Inexigibilidade 974.893,92 51.987,50 5,33 3.543.086,48 29.630,63 0,84

Concorréncia

19.351.185,56

12.737.557,97

Regime Diferenciado de
Contratagao

Anexo IV — Percentuais alcangcados por modalidade de

35.074.787,11

83.310.805,69

1.431.761,38

licitag&o (pregéo, dispensa e inexigibilidade)

42.111.556,88

83.694.452,96

2.290.995,62

. 2013 2014
LGl Valor inscrito em restos a pagar (RS) Valor auditado (R$) % alcangado Valor empenhado (R$) Valor auditado (RS) % alcangado
Pregdo 24.126.709,02 - - 18.013.202,03 2.200.828,00 12,22
Dispensa 3.783.230,08 1.379.773,88 36,47 7.289.049,60 60.536,99 0,83
Inexigibilidade 974.893,92 51.987,50 5,33 3.543.086,48 29.630,63 0,84

28.884.833,02

1.431.761,38

28.845.338,11

Fonte: SIAFI Gerencial. Base 13/08/2014. Elaboragéo: AUDIN.

2.290.995,62




