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Missao
Promover o fortalecimento da gestdo por meio de atuag&o independente de avaliagcao
dos processos institucionais sob a perspectiva de riscos e racionalizacdo dos controles

internos, assessorando a governanga da UFABC no alcance de seus objetivos.

Visao
Ser reconhecida como uma entidade de referéncia em Auditoria Interna na esfera do
servigo publico federal, aprimorando cada vez mais seus processos e servicos, de forma

ética, visando a exceléncia do controle interno como instrumento de gestao

governamental.

Valores

Etica: Praticar a ética, a verdade, a honestidade, transparéncia e o respeito em todos os

relacionamentos, especialmente nos que decorram do exercicio da funcao;
Competéncia e qualidade: Atuar de forma dedicada, criativa e inovadora;

Independéncia: Atuar de forma independente e imparcial procurando sempre a clareza

dos fatos apurados;

Trabalho em equipe: Desenvolver os trabalhos de forma conjunta buscando a unidade

e uniformidade dos pareceres;

Clientes internos bem atendidos: Buscar contribuir para a gestdo como um todo por

meio de apontamentos pertinentes;

Exceléncia: Busca incessante de melhoria continua, assegurando alto padrdo de

desempenho no exercicio de cada uma de nossas agoes;

Compromisso com resultados: Dedicacdo plena para superacdo das metas
assumidas com os 6rgaos de controle interno e externo, clientes internos e comunidade

académica.
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Acao de avaliacdo do

processo de concessio

e utilizacdo do Cartédo

Pesquisador

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O desenvolvimento de projetos de pesquisa &
uma das principais atividades finalisticas da
UFABC. Nesse contexto, o Cartdo Pesquisador
(CP) se apresenta como um importante meio
de pagamento utilizado para viabilizar projetos
submetidos a Comisséao avaliadora para uso do
Cartdo Pesquisador (CCP). Destacamos que o
pedido para analise do fluxo e normativos
relacionados ao CP foi realizado pela Pré-
reitoria de Pesquisa, haja vista sua aprovagao
para utilizagdo em 47 projetos somente em
2020, envolvendo recursos na ordem de R$
5,18 milhdes (Cinco milhdes, cento e oitenta
mil reais), o qual ensejou a insercédo do tema
no Plano Anual de Auditoria 2021, porém, por
razdes operacionais, a definicdo de seu escopo
e inicio dos trabalhos foram executados em
2022.
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1. INFORMAGCAO

Os exames foram realizados com base nos respectivos processos que compdem a
amostra, nas respostas as SA’s, nas informacgdes obtidas por meio de reunides realizadas e
as coletadas na pesquisa junto as Coordenacdes de Projetos. Ha ainda que considerar, que
por questdes de agenda para realizacdo dos exames de auditoria, foram tratadas apenas as

informagdes entregues até 12/08/2022".

No que diz respeito ao processo de ‘busca conjunta de solu¢des’ aos achados de
auditorias, esse ocorreu com as areas envolvidas em 2 ocasides principais, a primeira reuniao
ocorreu em 22/09/2022 com a apresentacao e entrega do Relatorio Preliminar de Auditoria —
RPA e a segunda, em 06/10/2022, com manifestagéo colegiada a respeito dos apontamentos

evidenciados.

Por fim, durante a execugédo dos trabalhos de auditoria, foram emitidas as seguintes
Notas de Auditoria (NA):

Quadro 1 — Notas de Auditoras emitidas

N. A Destinatario Assunto
07/2022 Reitoria Conflito de interesse - Comissao de Prestacéo de Contas
09/2022 ProAd Vigéncia - Contrato com BB
11/2022 ProPes Controle de gastos / Segregacgéao de fungéo
12/2022 ProAd/DAEP Instrucdo de processos internos

Fonte: Elaborado pela AUDIN

' Solicitagbes de Auditoria (SA’s) n° 11/2022 e n° 12/2022, relativas aos processos n° 23006.002369/2020-99 e
n° 23006.002340/2020-72, respectivamente, por decurso de prazos de prorrogagéo acordados;
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2. ESCOPO DOS EXAMES

Trata-se de Avaliagdo do Uso do Cartdo Pesquisador? (CP) na Universidade Federal
do ABC - UFABC, tendo seu escopo definido a partir da aplicacdo de metodologia® baseada

em riscos.

Assim, tal metodologia previu, inicialmente, a identificagdo por parte da equipe de
auditoria do objetivo do negdcio institucional a ser avaliado, assim definido:

Cartao Pesquisador € um meio de pagamento bancario na fungao ‘crédito’ emitido em

nome da UFABC e visa agilizar a aquisicdo de bens, insumos e servicos para o

desenvolvimento de pesquisas, em razao de auxilios financeiros de fomento interno e

externo concedidos e aprovados pela Comissao Avaliadora para uso do Cartao
Pesquisador (CCP), bem como facilitar sua prestagio de contas*

Uma vez conhecido o objetivo do CP, foram compiladas as normas, os procedimentos
estabelecidos e o levantamento preliminar de informacdes, os quais serviram de base para

identificagdo, composigéo, e destaque dos seguintes riscos®:

R04 - Atores envolvidos no processo sem preparo para execucao e utilizagdo do CP
(Habilidade/qualificagdo);

R13 - Informagéo segmentada e dispersa sobre situagao do CP;

R22 - Fragilidade das informacgdes fornecidas pela area concedente sobre gastos do CP;

R23 - Auséncia de formalizacido de atores que executam ou controlam as operagdes do CP;

R36 - O CP é utilizado para mais de um projeto de pesquisa;

R38 - Auséncia de definicdo de parametros para geracao de informacdes afim de compor os
relatorios de avaliagao;

R39 - Auséncia de modelo de Relatério Técnico-cientifico;

R41 - Pagamento de valores vedados no manual de utilizagdo do CP;

R43 - Realizagdes de despesas fora do periodo de vigéncia do projeto; e

R56 - Auséncia de processo de gestao de riscos para formalizagao e utilizagao do CP.

Por conseguinte, a partir da analise da natureza dos respectivos eventos de riscos e
em face de suas possiveis fontes, resultaram na proposicdo das seguintes questbes de

auditoria, orientadoras dos respectivos exames a serem desenvolvidos:

. Os procedimentos e controles sdao claros e observados na utilizagao do
CP?

Com previsdao normativa no inciso VII, § 1°, art. 9°, IN STN n°® 04/2004;
Vide item 4 desse relatério;

Descricao decorrente de uma sintese do conteddo do Manual de Utilizagdo do Cartdo Pesquisador
(MUCP), instituido pela Portaria Reitoria n° 256/2016;

Dentre os 54 eventos de riscos identificados preliminarmente, foram destacados 10 riscos de maior
proeminéncia, i.é., aqueles com maior Probabilidade e Impacto negativo no respectivo objetivo, para fins de
definicdo de escopo de auditoria (Em conformidade com previsdo da IN/CGU n° 03/2017 no que se refere a
comunicacao dos riscos do negdcio institucional sob exame).

2



1. As informagdes geradas em face da utilizagdo do CP sao consistentes e

adequadamente divulgadas?
Assim, do universo de 47 projetos de pesquisa existentes a época da elaboragao do
respectivo Programa de Auditoria, foi composta amostra® com 6 projetos para a realizagéo de

exames de auditoria, conforme a relagéo abaixo:

Tabela 1 — Amostra de Cartdes Pesquisador

23006.002340/2020-72 ProPes 697.573,51
23006.002360/2020-43 ProEC 98.570,26
23006.002368/2020-18 CECS 103.000,00
23006.002369/2020-99 Reitoria 2.333.360,00
23006.002381/2020-69 ProPes 480.650,22
23006.004322/2020-25 ProEC 29.000,00

Fonte: Elaborado pela AUDIN’.

A referida amostra representa um valor total de R$ 3.742.153,99 (Trés milhoes,
setecentos e quarenta e dois mil, cento e cinquenta e trés reais e noventa e noventa e
nove centavos), correspondendo a aproximadamente 72% do valor total do universo de

projetos.

Além disso, para obtengdo de maior representatividade quanto a percepgao
populacional sobre o uso do CP, foi realizada pesquisa qualitativa por meio de questionario

junto aos demais 41 projetos?® existentes.

Cabe ainda destacar que dos trés subprocessos que compdem o processo de

Utilizacdo do CP - “Concesséao”, “Execucdo” e “Prestacdo de Contas”, esse ultimo nao foi
objeto de avaliagcdo uma vez que foi evidenciado que ndo houvera qualquer registro de seu

processamento durante a fase de levantamento preliminar do objeto a ser auditado®.

Amostra baseada em valor do projeto e distintas areas de concesséao;
Dados oriundos da planilha encaminhada pela ProAd/CGFC em resposta a SA n° 06/2022;
Submissao de questionario as coordenagdes dos 41 projetos restantes.

Situagdo evidenciada em face da reunido com membro da Comissdo de Prestacdo de Contas do Cartédo
Pesquisador em 09/03/2022.

© © N o
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3. CONCLUSAO

O Cartdo Pesquisador (CP) tem o fulcro de proporcionar agilidade com controle na
concessao e na utilizacdo dos recursos disponibilizados por intermédio de auxilios ao
desenvolvimento de pesquisa cientifica, cuja utilizagdo pela Universidade foi autorizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN em 22/12/2015", sendo regido internamente pela
Portaria Reit n° 256/2016 e alterada pela Portaria Reit n° 1.864/2021.

Assim, o intuito principal desse relatério é fornecer elementos ao aperfeicoamento de
controles que apoiam a regular operacionalizagdo do CP na UFABC com adequada
seguranga, integridade e qualidade em sua utilizacdo. Para tanto foi realizada avaliacdo de
conformidade normativa e procedimental em face de uma amostra de 6 projetos que,
somados a coleta de informacdes fornecidas por 21 Coordenagdes de Projetos respondentes,
resultou na identificagdo de 12 constatagdes. Destas, destacamos os seguintes fatos mais

relevantes:

e Auséncia de acompanhamento continuo de gastos realizados por meio do CP
pela Area concedente, evidenciando ndo conformidade com os procedimentos
internos e, inclusive, ocorrendo gastos além do limite aprovado pela CCP para
um dos projetos’’;

e Auséncia de tratamento tempestivo de Prestagbes de Contas (parcial/final) de
projetos a medida que sdo conduzidos e/ou finalizados'?; e

e Auséncia de divulgacdo ampla de dados a respeito da utilizagcdo do CP de

modo a fomentar o controle social .

Tais fragilidades projetam, em ultima analise, altos riscos de comprometimento do
processo de execugao regular do CP como meio de pagamento na instituicdo, se ndo forem

tomadas medidas saneadoras para minimamente:

e Promover a efetividlade de acompanhamento de gastos pelas Areas
concedentes de modo a prevenir a ocorréncia de falhas de controle das
despesas;

e Proporcionar efetividade e tempestividade na avaliagao de Prestagdao de Contas
parciais e finais dos projetos que utilizam o CP; e

e Estabelecer procedimentos de divulgagao de informagdes a sociedade relativas
aos projetos que utiizam o CP quanto a sua identificacdo (ex. titulo,

coordenacao e n° do edital), finalidade, vigéncia, prorrogacdes (se for o caso),

N

® Of. n° 38/2015/GESFI/COFIN/SUPOF/STN/MF-DF;

" Processo n° 23006.004322/2020-25;

2" Processos n° 23006.004322/2020-25, 23006.002360/2020-43 e 23006.002381/2020-69;

® Todos processos da Amostra apresentaram falhas de transparéncia ativa de seus dados financeiros.
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valor aprovado, valor das despesas e resultados atingidos;

Para tanto, a fim de possibilitar a analise dos achados de auditoria pelas areas
envolvidas, foi conduzida a atividade de ‘busca conjunta de solugdes’ com todos os
gestores/representantes das areas envolvidas, tendo resultado em um Plano de Providéncias
(vide anexo 1), o qual, em sintese, remete aos seguintes encaminhamentos:

e Constatacdes de n°s 01, 03, 06, 07, 11 e 12 serdo objeto de revisao e tratativas
da norma e procedimentos pelo grupo de trabalho a ser instituido pela Reitoria
com participacao das demais areas envolvidas;

e Constatagbes de n°s 02 e 08 estiveram na pauta da reunido de planejamento da
Reitoria de 06/10/2022, o qual ndo houve devolutiva de seu teor para fins
avaliagao da auditoria interna até o fechamento deste relatério;

e Constatagdo n° 04 foi considerada como de risco baixo, uma vez que esta
relacionada a um grau significativo de subjetividade de interpretacdo do
interessado e, portanto, dentro da faixa de apetite a riscos da instituicao;

e Constatagdes de n°s 05, 09 e 10 serdo objeto de tratamento pela ProPes.

Assim, espera-se, que os resultados a serem obtidos pelos encaminhamentos evitem

ou, no limite, mitiguem os riscos associados as constata¢des dessa acéo de auditoria.



4. CONSTATACOES

41. Constatacao 01: Utilizacdéo de CP em objeto que nao se configura
conceitualmente como um projeto de pesquisa (ref. §2° do art. 1° da Port.
256/2016)

O objeto do processo n° 23006.002340/2020-72 € um plano de manutengéo
preventiva e corretiva de equipamentos das Centrais Experimentais Multiusuario da
UFABC a serem utilizados na realizacdo de 48 projetos de pesquisa aprovados por
agéncias financiadoras (FINEP, CNPg e FAPESP). Todavia, ndo obstante o
reconhecimento quanto a importancia das acgdes relacionadas no “projeto” ao
desenvolvimento das pesquisas de multiplos usuarios, questionamos a utilizacdo do
CP tendo em vista que, segundo o Project Management Body Of Knowledge (PMBOK),

lato sensu:

[...] um projeto é um esfor¢co temporario empreendido para criar um produto, servigo ou
resultado exclusivo. Ou seja, um projeto € tudo aquilo que precisamos realizar para
gerar algo novo: seja uma casa, um sistema informatizado, um estudo/pesquisa, um

trabalho de conclusio de curso, uma contratagdo ou uma compra importante [...]"

4.1.1. Manifestacio do colegiado™:

Compor grupo de trabalho com o objetivo de revisar a Portaria Reit n° 256/2016
e alteragdes, bem como os procedimentos contidos em seu Manual de Utilizagdo do
Cartdao Pesquisador, de modo a contemplar, dentre outros aspectos, a
eliminagao/mitigagdo de riscos referentes aos apontamentos ora evidenciados no
Relatorio de Auditoria n® 2022003:

- Rever a interpretacao do § 2°, art. 1°, da Portaria Reit n° 1864/2021 de forma a definir

a amplitude do conceito de “projetos de pesquisa” para fins de cabimento de
utilizacdo do CP na UFABC, considerando que orientacbes de o6rgaos de
financiamento de pesquisa constem como justificativa do projeto, devidamente
submetido a Comissao avaliadora para uso do Cartdo Pesquisador;

- Divulgar, com féacil acesso aos interessados, o fluxo de acompanhamento da
utilizagao do CP.

4.2. Constatacao 02: Auséncia de execugao tempestiva do processo de prestagao de
contas referente a utilizagcao do CP (ref. incisos | e ll, art. 4°, da Portaria Reitoria
n° 256/2016 e item 9 e subitens do MUCP).

O prazo previsto para a apresentagdo da prestacdo de contas € até 30 dias

' Disponivel em Ministério da Infraestrutura, <https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/portal-da-

estrategia/definicao-de-projeto#>;
Sintese da deliberagao proposta pelos gestores das areas envolvidas durante o processo de busca conjunta
de solugdes, que consistiu em reuniao realizada no dia 06.10.2022.
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apos o término da vigéncia do projeto de pesquisa, segundo o MUCP. Conforme as
declaragcbes dos 21 respondentes aos questionarios aplicados (vide metodologia)
foram evidenciadas que mais de 80% das Coordenacdes de Projetos ja encaminharam
as informagdes para fins de processamento das respectivas Prestagcdes de Contas

relacionadas a utilizacdo dos CP’s, conforme demonstrado no grafico abaixo:

Figura 1 — Quanto ao encaminhamento de relatério para
prestacao de contas final.

Em vigéncia

Encerrado e ndo

encaminhado

17 , .
J4a encaminhado

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Entretanto, em face da reunido do dia 09/03/2022 com membro da Comissao de
Prestacdo de Contas do Cartdo Pesquisador’, ficou claro que ndo houvera, até a

referida data, qualquer avaliagao das informacg¢des encaminhadas pelas coordenacgdes.

Cabe ainda observar, sobre a existéncia de risco de comprometimento
operacional da emissao e utilizagao dos CP’s por intempestividade de execugao
do processo de Prestagdao de Contas, pois a seguranga e regularidade da utilizagao
de tal instrumento dependem diretamente de uma tempestiva avaliagao do uso dos
CP’s, haja vista a existéncia de controles posteriores que dependem diretamente de
seu resultado, tais como:

e a ‘glosa de despesas indevidas’, no caso de aquisicdo de itens ndo elegiveis (ref.
4.10, MUCP);

e 0 ‘registro de impedimento de participar em novos editais por ter as contas
rejeitadas’ (ref. 4.11, MUCP);

¢ a ‘Devolucdo do Cartao’ (ref. item 9.2.2, IV, MUCP);

¢ a ‘instauracdo de medidas administrativas de apuracdo de responsabilidade por
perda de prazos de entrega pela Coordenagao do projeto’ (ref. item 9.4, MUCP);

e 0 ‘controle de decadéncia administrativa de acompanhamento’ (ref. Item 10.1,
MUCP); ou

16

Portaria Reitoria n° 720/2020, nomeia representantes da ProPladi, ProAd/CGFC e ProAd/CGSA para
compor a referida comissao.
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42.1.

43.

43.1.

¢ a ‘formalizacao do Relatério Anual de Gestdo a CGU provenientes de instauracao
de TCE’ (ref. 10.2, MUCP);

Manifestagcdao do colegiado (extraida da deliberagcdo proposta pelos gestores das
areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

O representante da Reitoria informou que o assunto seria item de pauta de
reunido da Reitoria, entretanto ndo houve até o fechamento desse relatorio, respectiva

manifestacao a respeito.

Constatagcao 03: Auséncia de consulta prévia ao financiador externo quanto a
utilizagao dos recursos por meio do CP (ref. Item 3.1 e do MUCP).

Nao obstante constar do Manual a necessidade de previsdo nos termos de
parceria quanto a utilizacdo do cartdo pesquisador para projetos de pesquisa
beneficiados com financiamentos externos, ndo foram localizados nos autos de dois
dos projetos (autos dos processos n°s 23006.002368/2020-18 e 23006.002381/2020-
69 oriundos de parcerias com a ENEL e FINEP, respectivamente), consulta prévia aos
orgaos financiadores para obtengdo de sua anuéncia, visto que ambos estavam em
plena execucdo. Tal decisdo se mostrou um problema — que nada mais é do que um
risco materializado — no caso dos autos do processo n° 23006.002381/2020-69, tendo
em vista que apos a primeira prestacdo de contas parcial a FINEP, esta ndo aceitou
que se continuasse com a utilizagdo do CP para o projeto, havendo necessidade de

devolucéo dos recursos recebidos para nova descentralizagao.

Manifestacdao do colegiado (extraida da deliberacao proposta pelos gestores das
areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

Compor grupo de trabalho com o objetivo de revisar a Portaria Reit n° 256/2016
e alteragdes, bem como os procedimentos contidos em seu Manual de Utilizagdo do
Cartdo Pesquisador, de modo a contemplar, dentre outros aspectos, a
eliminagao/mitigagao de riscos referentes aos apontamentos evidenciados no Relatorio
de Auditoria n° 2022003:

- Ajustar o procedimento para prevenir o0 risco de ndo aprovacao da prestacao de

8



contas, em razdo da utilizagdo do cartdo pesquisador como meio de pagamento nas
aquisicdes e contratagdes relacionadas ao projeto, cuja nota fiscal tenha como

destinatario o pesquisador e nao a UFABC.

4.4. Constatacao 04: Auséncia de uniformidade de entendimento sobre os
procedimentos previstos no MUCP" (ref. Portaria Reitoria n° 256/2016).

Com base nas respostas de 24 coordenacbdes de projeto de pesquisa ao
questionario qualitativo aplicado (vide metodologia), 21 respondentes confirmaram
terem usado de fato o CP' sendo que 3 desses declararam terem tido certa

dificuldade na sua utilizacdo, conforme as declaracdes abaixo:

e 1° pesquisador: "Ha uma dificuldade no entendimento se € possivel adquirir
produtos sem ter as trés cotacdes de diferentes empresas, por exemplo, quando
um item é de importacao exclusiva de uma empresa";

e 2° pesquisador: "O processo como um todo é muito burocratico; o manual em si
estd bem detalhado, mas é preciso ler e reler as se¢gbes para que 0 processo seja
assimilado”;

e 3° pesquisador: "Eu segui as orientagées em um pdf que foi enviado por email, n&o
acredito que seja o mesmo documento. O Manual nao esta acessivel no site da

Propes".

Outro aspecto consultado foi quanto a clareza e facilidade de entendimento dos

procedimentos em si, contidos no MUCP, demonstrando a seguinte situagao:

Figura 2 — Quanto a clareza dos procedimentos
expressos no MUCP.

Falta clareza

Ha clareza

16

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Dessa forma, evidencia-se que a disposicao e clareza dos procedimentos, tanto

7 MUCP — Manual de Utilizagéo do Cartdo Pesquisador, instituido pela Portaria Reitoria n° 256/2016;
18 Dos 24 respondentes, 3 desses declararam que ainda ndo utilizaram os recursos do Cartdo Pesquisador
(CP).
9



44.1.

4.5.

quanto a facilidade de uso propriamente dita do CP ndo € unanime entre os

respondentes, cabendo melhorias nas orientacbes e na comunicacao dos mesmos.

Manifestacao do colegiado (extraida da deliberacao proposta pelos gestores das
areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

Os gestores entendem que nao se caracteriza como um problema propriamente
dito, uma vez que ndo ha como garantir a uniformidade total de entendimento dos
procedimentos pela comunidade de pesquisadores, haja vista existir um componente
subjetivo. Entretanto, na composigdo do grupo de trabalho com o objetivo de revisar a
Portaria Reit n° 256/2016 e alteragbes, bem como os procedimentos contidos em seu

Manual de Utilizagdo do Cartao Pesquisador, propdem:

- Ajustes de modo a estabelecer maior clareza quanto aos procedimentos para
utilizacdo do CP (ex. links para videos orientativos, respostas as duvidas frequentes,
formularios para download, ‘passo a passo’ para uso do cartao, etc); e

- Estabelecimento de centralizagdo de informagdes a respeito da utilizagdo do CP com

facil acesso pelos interessados.

Constatacao 05: Fragilidade no apoio aos projetos de pesquisa pelos atores
previstos no fluxo operacional da norma (ref. Portaria Reitoria n° 256/2016,
alterada pela Portaria Reitoria n° 1.864/2021).

Segundo as declarag¢des dos 21 respondentes aos questionarios aplicados (vide
metodologia - Anexo 2), foi evidenciada a auséncia de unanimidade entre as
Coordenacbes de Projetos a respeito da efetividade quanto ao apoio dos atores

previstos na norma'®, conforme demonstrado abaixo:

Figura 3 — Quanto o apoio regular ao projeto pelos atores
previstos na norma.

' Entenda-se como ‘atores’ expressos pela norma a ‘Area concedente’ e o ‘Controlador central’;
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Ndo houve

Sim, houve
13

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Assim, oito (08) Coordenagdes de projetos declararam a inexisténcia de
qualquer apoio das Areas concedentes e Controlador central junto aos respectivos
projetos.

Cabe, ainda, observar outro aspecto que relativiza as declaragdes positivas de
existéncia de apoio (total de 13 respostas), sendo que algumas dessas, afirmam terem
tido o apoio de acompanhamento de gastos pela ProAd/CGFC, evidenciado o fato de
que a referida unidade ndo estda elencada na norma para atuar como area
concedente®, sendo confirmado tal fato em reunido com a referida unidade?'. Assim, tal
situagdo configura risco de ‘desvio de fungdo’ em face das competéncias e atribuigbes
dos atores estabelecidos pela Portaria Reitoria n° 256/2016 e MUCP.

Além disso, a fim de corroborar com os resultados da referida pesquisa, os
exames realizados em todos os processos da amostra no que se refere a
conformidade com o § 2°, art. 3°, da Portaria Reitoria n° 256/2016 e itens 8.1, 8.2.c e
8.2.f do MUCP, demostram as seguintes impropriedades com relagdo as falhas de

apoio das Areas concedentes e Controlador central:

e Auséncia de evidéncias de controle atribuido as areas concedentes para
acompanhamento dos gastos realizados por meio do CP (§ 2°, art. 3°, Port. REIT.
n° 256/2016 e item 8.1, MUCP);

e Auséncia de evidéncias de que as areas concedentes tenham realizado avaliagao
mensal quanto a regularidade na utilizagdo do CP e seu envio ao Controlador
central (§ 3°, art. 3°, Port. Reit. n°® 256/2016 e item 8.2.c, MUCP);

e Auséncia de evidéncias de exercicio de atribuicdo das Areas concedentes quanto a
tempestiva comunicagédo de problemas na utilizagdo do CP junto a Coordenagao

do projeto e ao Controlador central (Item 8.2.f, MUCP); e

e Auséncia de evidéncias de efetivo controle atribuido ao Controlador central quanto

2 8§ 2° e 3° do art. 3°, da Portaria Reitoria n° 256/2016 e item 8 e subitens do MUCP;
2! Segundo relatos da CGFC em reunido realizada em 14/04/2022, em face da SA n° 06/2022.
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a solicitagdo de emissdo do CP?#, conforme previsto no procedimento interno (item
8.2.a, MUCP).

Tais fragilidades de atuagdo da Area concedente e do Controlador central nas
operacoes de utilizacdo do CP sado evidenciadas pelas seguintes respostas as
Solicitacbes de Auditoria - SA’s, quanto a existéncia de apoio ao controle de contas

executadas pelas Coordenacdes de Projetos:

Quadro 2 — Respostas das Coordenacgdes de Projetos quanto ao apoio
recebido pelas areas concedentes.

N° PROCESSO S.A.n° RESPOSTA DA COORDENAGAO

"N&o ha a figura do controlador central, o
relacionamento com o banco é realizado pela CGFC"

23006.002340/2020-72 | 12/2022

23006.002360/2020-43 08/2022 "Nunca recebi informes com os gastos do CP"

“Nao temos nenhum formato de comunicacgéo

23006.002368/2020-18 09/2022 L
estabelecido

"Nao houve acompanhamento por meio de informes.

23006.002369/2020-99 11/2022 - o
Apenas em reunides com a Reitoria.

"Nao houve apoio com informes perioddicos sobre
acompanhamento de gastos por meio do CP"

23006.004322/2020-25 | 07/2022
"A comunicagcao com a UFABC relacionada ao cartdo

ocorreu através do 'representante da CGFC"

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

4.5.1. Manifestagdo do colegiado (extraida da deliberagdo proposta pelos gestores das

areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

Rever e melhorar os meios de comunicagao/divulgacao junto as coordenagdes quanto a
possibilidade de incorporar no planejamento dos projetos a previsao de ‘bolsistas de apoio
técnico’, estabelecida pela Resolugdo n° 212 do ConsUni, e que tenha, dentre outras
atribuicdes, a funcdo de interface de informagdes relativas ao acompanhamento
executivo/financeiro do projeto, entre o pesquisador e a area administrativa de apoio ao
cartdo pesquisador (ex. area concedente).

Assim, foi entendido pelo colegiado que a lideranga para tal implementacao
ficaria sob a coordenagdo da ProPes, sendo assim, posteriormente a respectiva area

informou que:

“Aqui sdo duas condigbes distintas. A possibilidade de bolsas TATP é divulgada pela
PROPES Estamos reunindo todas as informag¢des numa pagina para facilitar o acesso

22
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4.6.

4.6.1.

4.7.

as informacgoes.

Essa agéo nao tem relagdo com o CP. Neste caso, divulgar a possibilidade de solicitar
CP no ambito dos projetos, no momento, ainda ndo ¢é um procedimento
recomendavel/aconselhavel. Precisaremos aguardar a revisdo das normas, mesmo
porque a emissao de novos cartbes esta suspensa por ora.

Estando o manual e os formularios atualizados e corrigidos, propomos a criagdo de
uma pagina especifica sobre o Cartdo Pesquisador no site da ProPes e, nessa pagina,
havera instrugées quanto a possibilidade de incorporar no planejamento dos projetos a
previsdo de ‘bolsistas de apoio técnico’, sempre que possivel.

Prazo: depende de outras providéncias”

Constatacao 06: Falhas relacionadas a formalizagcdao da area concedente para
acompanhamento de gastos do CP (ref. incisos I, Il e lll, art. 3° e seu §2° itens
8.1 e 8.2, MUCP).

Com base na analise dos processos n°s 23006.002368/2020-18 e
23006.002369/2020-99, evidenciou-se que:

1. As unidades concedentes identificadas como CECS e Reitoria, respectivamente,
nao estdo dentre os atores organizacionais elencados na Portaria Reit n° 256/2016,
alterada pela Portaria Reit n° 1.864/2021, para atuarem como ‘areas

123.

concedentes’’; e

2. Em decorréncia da primeira evidéncia, e mesmo considerando nao estarem dentre
as areas concedentes previstas pela norma, cabe evidenciar que nao houve
indicagdo formal de servidor dessas areas para acompanhamento de gastos

desses projetos.

Manifestacdo do colegiado(extraida da deliberagdo proposta pelos gestores das
areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

Compor grupo de trabalho com o objetivo de revisar a Portaria Reit n® 256/2016
e alteragdes, bem como os procedimentos contidos em seu Manual de Utilizagdo do
Cartdo Pesquisador de modo a contemplar, dentre outros aspectos, a
eliminacao/mitigagao de riscos referentes aos apontamentos evidenciados no Relatorio
de Auditoria n° 2022003:

- Estudar e indicar areas concedentes que estejam aptas a realizar formalmente o
acompanhamento e apoio dos gastos de projetos na UFABC, além de estabelecer
quais procedimentos devem ser observados para a sua formalizagao.

Constatagcao 07: Multiplos entendimentos quanto ao registro de projetos na
ProPes (ref. art. 1°, Portaria Reitoria n° 256/2016 e item 3.1.a, MUCP).

23

A Portaria Reit n° 256/2016, estabelece em seu art. 3° as seguintes unidades como Areas concedentes:

ProPes, ProPG e ProEC;
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4.71.

Com base na previsao do art. 1° da Portaria Reitoria n® 256/2016, o qual prevé:

Art.1° Instituir o Cartdo Pesquisador no ambito da UFABC, referente a concessao de
auxilio financeiro para o desenvolvimento de Projeto de Pesquisa registrado pela Pro-
Reitoria de Pesquisa (ProPes). (grifo acrescentado)

Além disso, o procedimento explicitado no item 3.1.a do MUCP, em consonancia

com norma citada, dispde que

3.1 - Para a implementagdo do auxilio, deverdo ser observados os seguintes
procedimentos:
a) ter aprovado o Projeto de Pesquisa por comissdo competente e registrado na Pro-

Reitoria de Pesquisa (ProPes); (grifo acrescentado)

Assim sendo, a AUDIN, observando a previsao normativa, indagou em reuniao
de apresentagdo do respectivo Programa de Auditoria®* dessa agdo, sobre a atual
situagdo e acompanhamento dos registros de projetos que utilizam o CP na ProPes,
tendo por resposta, na ocasido, que nao houveram registros de projetos naquela
unidade.

Por outro lado, durante os exames dos processos pertencentes a amostra, em
concomitancia com as respostas as SA’s encaminhadas?, evidenciou-se que algumas
Coordenacdes de projetos entendem que “registro de projetos” refere-se a sua inclusao
no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas — SIGAA, ainda, outros
entendem, que se trata da autuagédo do processo no Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracédo e Contratos — SIPAC.

Diante das interpretagcbes evidenciadas sobre o mesmo evento, ficou
demonstrada a falta de uniformidade de entendimento sobre como deve ocorrer o
registro dos projetos na base de dados da ProPes entre as Coordenagdes de Projetos

de Pesquisa presentes na amostra e de representante daquela Pré-reitoria.

Manifestacao do colegiado (extraida da deliberagdo proposta pelos gestores das
areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

Compor grupo de trabalho com o objetivo de revisar a Portaria Reit n° 256/2016
e alteragdes, bem como os procedimentos contidos em seu Manual de Utilizagdo do
Cartdo Pesquisador de modo a contemplar, dentre outros aspectos, a
eliminagao/mitigagao de riscos referentes aos apontamentos evidenciados no Relatorio
de Auditoria n° 2022003:

2 Reuni&o com a ProPes e ProEC em 04/05/2022.
% Referente aos processos n°s 23006.002360/2020-43, 23006.002369/2020-99 e 23006.004322/2020-25.
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4.38.

4.8.1.

4.9,

- Definir, expressamente, o procedimento referente ao cadastro no SIGAA, no qual todo
projeto de pesquisa devera estar registrado, sendo esse um dos pressupostos

basicos para a viabilizagao da concessao do CP.

Constatacao 08: Auséncia de evidéncias de realizagao de cotagdes e motivagoes
para a selegdo de prestadores de servigos (ref. incisos Il e lll, do art. 26, Lei n°
8.666/1993 e item 4.7, MUCP).

Nao obstante a avaliacdo nao ter adentrado no subprocesso “prestacdo de
contas”, foi solicitado ao (a) coordenador(a) descricdo quanto aos gastos ja realizados,
para que fosse possivel verificar o atendimento ao item 4.7 do MUCP. Segundo analise
da resposta a SA n° 14/2022, referente ao processo n° 23006.004322.2020-25, de 8
prestadores de servigos que auxiliaram na consecugdo do respectivo projeto de
pesquisa, 2 desses (CPF’'s **604.200** e **433.958"*) ndo foram evidenciadas as
cotagdes e/ou motivagdes para as suas respectivas contratagdes. Nesse caso, cabe
observar que a jurisprudéncia do TCU a respeito do assunto é vasta, pois segundo a

Corte de Contas,

[...] deve ser realizada pesquisa de pregos contendo o minimo de trés cotagbes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado. Caso ndo seja possivel obter esse nimero de
cotagdes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada. (Acérddao TCU n°® 1266/2011
— Plenario)

Além disso, ndo foram apresentados nos prazos acordados®® os documentos
relacionados a tal item da Solicitagdo de Auditoria encaminhada a coordenadora do
processo de n° 23006.002369/2020-99.

Manifestagcao do colegiado (extraida da deliberagdo proposta pelos gestores das
areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

Os gestores entendem que sera saneado com a solugao da constatagédo n° 02.

Constatacao 09: Auséncia de regras claras em edital sobre os principais
critérios/requisitos para utilizagao do CP nos projetos selecionados (ref. Portaria
Reitoria 256/2016, itens 3, 4, 8 e 9 e seus subitens, todos do MUCP).

Com base nos exames dos editais n°s 41/2020-REIT, 48/2020-REIT e 73/2020-

REIT, evidenciou-se que os dois primeiros editais ndo fazem mencao a utilizagao de

% Decurso do prazo de prorrogagao.
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CP como meio de pagamento de despesas para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa com foco na Pandemia do COVID-19, ou mesmo mencao a Portaria Reitoria
n° 256/2016 e seu manual de procedimentos (MUCP).

Além disso, todos os trés editais apresentaram os seguintes apontamentos:

e Auséncia de previsdao no edital de regras claras sobre a possibilidade de
prorrogacao de prazo de desenvolvimento de projetos;

e Auséncia de previsdo no edital de regras de remanejamento de verbas
(custeio-capital) no orgamento do projeto de pesquisa;

e Auséncia de previsdo no edital de instrugdo sobre a indicacdo de area
concedente vinculante ao projeto de pesquisa; e

e Auséncia de procedimentos claros no edital para prestacéo de contas parcial

e/ou final da execugao do projeto de pesquisa.

4.9.1. Manifestacao do colegiado (extraida da deliberagdo proposta pelos gestores das
areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

- Prever nos proximos editais de chamamento para auxilio a pesquisa a possibilidade de
utilizar como meio utilizacdo dos recursos o Cartdao Pesquisador, quando couber, sendo que
se adotado devera observar necessariamente a Portaria Reitoria n° 256 e suas alteragdes.
Assim, foi consensuado pelo colegiado que a lideranga para tal implementagéao ficaria sob a
coordenacgao da ProPes, sendo assim, a respectiva area informou que:
“Entendemos ser viavel, mas é uma providéncia que tem de ser direcionada a todas as
areas da UFABC que abrem editais internos que se relacionam de alguma forma com
a pesquisa, prevendo emissao/utilizagdo de CP. Atualmente, a ProPes ndo vem
abrindo editais, pois ndo possui recursos para isso. Além disso, também é uma
recomendacao que esta na dependéncia da revisdo do manual e formularios. Sera

mais adequado fazer essa discusséo pelo grupo que vai revisar as normas.
Prazo: depende de outras providéncias”

4.10. Constatacao 10: Auséncia de motivagao para utilizacao do CP em projetos nao
submetidos a edital (ref. art. 5° da CF e art. 2°, § unico, VIl da Lei n° 8794/1999).

Dos seis processos analisados, trés deles ndo foram submetidos a nenhum dos
editais publicados pela UFABC para enfrentamento a Covid 19. A partir das entrevistas
realizadas com seus coordenadores, a conclusao a que se chegou é que se tratavam
de projetos relevantes para a Universidade. Nesse sentido, ao buscarmos um parecer
fundamentado dentre os documentos disponibilizados, encontramos um formulario com

as opgoes “Aprovado”, “Reprovado” ou “Aprovado com ressalva” para preenchimento
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pela Comissado Geral de Pesquisa.

A mesma situagao se observou quando analisamos o0s pareceres cujos projetos
foram submetidos aos Editais 41, 48 ou 73. Inclusive, ilustramos que no parecer com
ressalva, ndo constava qual era a condigdo ou cautela a ser cumprida pelo(a)
interessado(a).

Partindo-se da hipétese de que outros projetos em andamento na UFABC sé&o
relevantes e que seus(uas) coordenadores(as) poderiam solicitar sua execugao por
meio do CP, cabe a Administracdo observar principios quanto a isonomia, publicidade,

motivacao e finalidade de forma a n&o correr riscos desnecessarios.

4.10.1. Manifestagcao do colegiado (extraida da deliberagdo proposta pelos gestores das

4.11.

areas envolvidas durante reunido de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

- Encaminhar e-mail a titulo de orientagdo a CCP para que em seu parecer conste os
motivos da decisédo, como relevancia e aderéncia do projeto aos objetivos da UFABC,
no caso de aprovagao, bem como a justificativa para projetos “reprovados” ou, ainda,
faga constar quais ressalvas, em projetos “aprovados” com essa condi¢cdo. Assim, foi
consensuado pelo colegiado que a lideranga para tal implementacao ficaria sob a

coordenacgao da ProPes, que assim informou:

“A CCP atualmente é presidida por servidora da PROPES, que ja esta ciente desta
providéncia
Prazo 31/10”

Constatacao 11: Fragilidade na divulgagdo de informacoes referentes a
formalizagao e utilizagao do CP (ref. §2°, art. 216, CF, incisos Il, lll e V do §1° e
incisos lll, V e VI do §3° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011 e art. 7° do Decreto n°
7.724/2012).

Com base no referencial legal a respeito da transparéncia ativa®’ a que todos os
agentes publicos estdo submetidos, foram evidenciadas as seguintes impropriedades

na amostra analisada:

Quadro 3 — Impropriedades evidenciadas quanto a Transparéncia

27

Diz respeito a “divulgagéo de informagbes pela Administragdo Publica por determinagéo legal, independente

de solicitagdo da sociedade” - Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para os 6rgédos e entidades do Poder
Executivo Federal;
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Nao foi evidenciado edital vinculado ao projeto X X

Falha de autuagdo em processo interno de atos

. ~ . . X X X X
relacionados a execugdo do projeto de pesquisa
Auséncia de informagdes relativas a execugdo do X X X X
projeto de pesquisa publicizadas no site da UFABC
Auséncia de documento de aprovagao do financiador X X

externo para utilizagdo de recurso por meio do CP

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Assim, evidenciam-se diferentes impropriedades contidas nos processos da
amostra relacionadas a transparéncia, sendo que quanto a auséncia de informacoes
relativas a execucdo dos projetos, nao foi possivel evidenciar informagdes
disponibilizadas no site da Universidade, tais como titulo do projeto, responsavel pelo
projeto, financiador do projeto (edital interno ou termo de parceria), valor aprovado,
valor das despesas, vigéncia, existéncia de prorrogacao e resultados alcangados?®.

Cabe ainda atentar, que foram evidenciadas falhas de autuagado de alguns
documentos em todos os processos da amostra (vide Quadro 3), projetando assim,
potencial risco de vulnerabilizar a adequada e tempestiva instrucdo processual dos
atos administrativos. Dessa forma, observamos que o correto procedimento de
instrucdo processual, além de atender ao principio da legalidade e assegurar a
qualidade da tomada de decisdo em atos posteriores pela propria Administracao,
também reflete atendimento ao principio da publicidade o qual confere o direito social

ao cidadao de conhecer todos os expedientes e motivos referentes a acgao
administrativa, bem como seus desdobramentos e resultados, em razdo ao direito
fundamental a informagdo”®, haja vista que a previsdo exposta no Capitulo Il (Dos
Direitos dos Administrados) da Lei n° 9.784/1999 assegura o direito de qualquer

cidadao, quando interessado, ter acesso aos autos®.

Quadro 4 — Documentos nao autuados.

28

29

30

Em que pese existir descricdo de apresentacéo e finalidade do projeto no site e nas redes sociais, mais

especificamente no Youtube, mas n&o referente a dados sobre a execugéo do projeto propriamente dito;

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 ed. Coimbra:

Almedina, 2003;
Desde que o processo nao seja sigiloso, entretanto, a regra é pela publicidade (Lei n°® 12.527/2011).
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Amostra - Processo n°
Doctos. ndo autuados
2340 2360 2368 2369 2381 4322

A motivagdo da ressalva disposta pela CCP quando da aprovagdo x X
de uso do CP nos projetos
Termos aditivos ou docto. autorizando a prorrogagdo de prazo de . .
término do projeto
Solicitagdo de Inclusdo ou Exclusdo de Itens para desenvolvimento X
do projeto
Doctos. referentes as isasd isicd

: pesquisas de pregos para aquisi¢des de bens X x X x x X
e/ou servigos
Comprovantes de pagtos. efetuados X X X X X X
Termo de transferéncia de materiais adquiridos para a

. . X X X
Universidade
Documento relativo a aprovagao de alteragdo de itens previstos x
para o projeto
Fonte: Elaborado pela AUDIN
4.10.2. Manifestagao do colegiado (extraida da deliberagdo proposta pelos gestores

412,

das areas envolvidas durante reuniao de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

Compor grupo de trabalho com o objetivo de revisar a Portaria Reit n° 256/2016
e alteracdes, bem como os procedimentos contidos em seu Manual de Utilizacdo do
Cartdo Pesquisador de modo a contemplar, dentre outros aspectos, a
eliminagao/mitigacao de riscos referentes aos apontamentos evidenciados no Relatério
de Auditoria n® 2022003:

- Propor no manual, fluxo de documentos (ex. tipo, conteudo necessario, responsavel,
finalidade, destino, etc) que devem ser autuados no processo durante a concessao,
execucgao e prestacao de contas do CP, além da definicdo dos canais de divulgagao e

conteudo para fins de transparéncia dos projetos de pesquisa que se utilizam do CP.

Constatacao 12: Indisponibilidade de formularios de ‘Cadastro do Portador’ e
‘Proposta de Adesao’ ao CP no site da area concedente (ref. item 3.1.c, MUCP).

O MUCP no item 3.1.c prevé que

3.1 - Para a implementagdo do auxilio, deverdo ser observados o0s seguintes
procedimentos:

[...]

c) Preencher, assinar e enviar os formularios “Cadastro de Portador” e “Proposta de
Adesédo”, disponibilizados para download no site da &rea concedente; (grifo
acrescentado)
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Entretanto, durante os exames realizados, nao foi evidenciada a referida
previsdo normativa nas paginas eletrbnicas das areas concedentes presentes na
amostra, de modo a possibilitar downloads dos formularios ‘Cadastro de Portador e

‘Proposta de Adeséo’.

4.10.3. Manifestagdao do colegiado (extraida da deliberagdo proposta pelos gestores
das areas envolvidas durante reuniao de busca conjunta de solugdes, realizada no dia
06.10.2022):

Compor grupo de trabalho com o objetivo de revisar a Portaria Reit n® 256/2016
e alteracdes, bem como os procedimentos contidos em seu Manual de Utilizacdo do
Cartdo Pesquisador de modo a contemplar, dentre outros aspectos, a
eliminagao/mitigacao de riscos referentes aos apontamentos evidenciados no Relatério
de Auditoria n® 2022003:
- Revisar o “passo a passo” do processo de concessao previsto no Manual, definindo
em que momento e em que “local” deverdo constar os formularios necessarios para
habilitacdo do(a) pesquisador(a), apds aprovagao do projeto submetido a Comissao

avaliadora para uso do Cartdo Pesquisador.
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5. RISCOS ASSOCIADOS

O presente relatorio se propde a fornecer subsidios para fortalecer os controles

internos quanto as operagdes associadas a utilizacao do Cartdo Pesquisador por meio da

identificacao dos pontos fracos existentes no modelo implantado com base na Portaria Reit n°

256/2016, possibilitando a detecgdo de impropriedades e consequentemente fornecerem

subsidios para adocdo de medidas de forma a estabelecer a uniformizacdo da aplicacao de

seus procedimentos, evitando assim, possiveis falhas e desvio de finalidade na utilizacdo do
Cartao.

Assim, a partir dos exames realizados foi possivel evidenciar os seguintes riscos a

consecucgao do objetivo do CP, ou seja:

Comprometimento principio de ‘segregagao de fungdo’ em face da fragilidade gerada na
nomeacao do mesmo servidor responsavel da area concedente da ProPes e também
como controlador central®’;

Comprometimento do principio da impessoalidade em face da fragilidade na aplicagao do
principio de ‘conflito de interesses’ na composicdo da Comissédo de Prestacdo de Contas
de projetos que utilizam o CP*;

Falta de controle de despesas em face da auséncia de atuacdo da Area concedente e
Controlador central no acompanhamento dos gastos;

Comprometimento da apuracdo tempestiva da regularidade de uso do CP com
consequente impacto em atividades que dependem da avaliacdo de Prestacbes de
Contas (parcial/final) da execucdo de projetos, além do risco de ndo atendimento ao
comando constitucional®;

Precariedade do processo de tomada de decisao pela Administracdo em face da falta de
integridade documental na instrucdo dos autos durante a execugao do projeto, além de
comprometer a transparéncia da atuagao administrativa;

Falta de uniformidade de atuagdo e controle na utilizagdo do CP pelos atores envolvidos
(Coordenacéo de projetos, Area concedente e Controlador central) em face de auséncia
de programa de treinamento permanente a respeito do tema;

Comprometimento do principio da transparéncia na Administragdo Publica em face da
auséncia de divulgacao periddica de informagdes dos projetos a respeito das respectivas
execucdes orgcamentarias realizadas por meio dos CP’s;

Fragilidade de motivacédo para aquisigcao de bens e servigcos em contradigdo a orientagao
jurisprudencial da Corte de Contas (minimo de 3 cotagbes de pregos);

Descompasso entre a previsdo procedimental e real existéncia de formulario para
download (Cad. Portador e Proposta de Adesao);

¥ Portarias ProPes n°s 03/2017 e 04/2017, respectivamente, com expedicdo da NA n° 11/2022;
%2 Expedigéo da NA n° 07/2022;
% Paragrafo Gnico, do art. 70, CF.



e Fragilidade de indicagdo em edital de mencgao ou estipulagao de regras de utilizagao do
CP para condugao dos projetos selecionados;

e Utilizacdo de um mesmo CP como instrumento de pagamento concomitante de varios
projetos de pesquisa em face da interpretagdo dubia do §1°, art. 3°, da Port. Reit. n°
256/2016;

e Visdo segmentada dos procedimentos por ator operacional em face da falta de area
identificada como ‘dono de processo’ da utilizacdo do CP, com atribuicdo para avaliar e
propor melhorias continuas dos controles e procedimentos gerais ao longo do fluxo
operacional; e

e Falta de analise preditiva (processo de gestdo de riscos) de ocorréncia de falhas e
ameacas ao objetivo do CP de modo a proporcionar mapa de tratamento antecipado de
riscos;

Os riscos evidenciados visam proporcionar importante ferramental a Alta Administragao

para conceber, juntamente com atores envolvidos no apoio e tramite de execug¢ao do CP, o

adequado tratamento e adogao de solugbes alternativas, de modo a mitigar ou até mesmo

evitar que tais riscos voltem a ocorrer em novos projetos apoiados pelo CP, de forma a tornar

0 processo menos suscetivel as impropriedades detectadas.



6. OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO

Os exames de auditoria além de evidenciar os riscos associados as constatagoes, aos

quais se recomenda o seu devido tratamento, também oportuniza as seguintes propostas de

aprimoramento de seus controles, quais sejam:

34
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Definir, dentre os atores existentes no fluxo interno, atribuicdo para exercer o
papel de ‘dono do processo’* com competéncia para gerir, acompanhar e zelar
pelo fluxo operacional estabelecido para a formalizacao e execugao do CP na
Universidade, com competéncia, inclusive, para propor melhorias
procedimentais gerais. Tal proposi¢céo se funda no fato de que a Port. Reit n°
256/2016 define as atribuicbes circunscritas a cada ator operacional
(Coordenacdo de projeto, CCP, Area concedente, Controlador central e
Comissdo de Prestacdo de Contas), no entanto, ndo estabeleceu papel de
gestdo geral de todo fluxo operacional, como proponente de melhorias e
aperfeicoamento dos procedimentos existentes;

Estabelecimento de programa de capacitagado continua do Controlador central,
Areas concedentes e Coordenadores de projetos® quanto & utilizacdo,
acompanhamento e regularidade de despesas potencialmente elegiveis para o
projeto®*, sendo que a fundamentagdo para tal proposigdo se assenta na
dindmica natural de movimentagdo de pessoas (furnover) que assumem O
encargo de atuacao nos referidos papéis;

Definicdo de ambiente virtual proprio para expor os projetos que utilizam o CP,
sendo que tal proposigdo visa estabelecer local virtual e institucional que
centralize as informagdes relacionadas a execugédo dos projetos relacionados
ao CP, com clara definicdo de padrdes e uniformizagcdo de conteudo a ser
divulgado e mantido;

Revisao da norma e procedimentos imprimindo-lhes maior clareza, facilidade de
acesso e uso pelas Coordenagbes de Projetos e demais atores operacionais;
Definicdo e implantagédo de processo de gestdo de riscos permanente quanto a
utilizacdo do CP na Universidade, de forma a promover medidas preditivas para

evitar/atenuar as possiveis ameacas a consecucao de sua finalidade.

Dono do Processo “... tem atribuido a si a responsabilidade geral pelo gerenciamento ponta-a-ponta de um
ou mais processos de negdcios (...), responsavel por garantir que o processo atenda as expectativas de
desempenho em termos de eficacia e eficiéncia estabelecidas” — Business Process Management (BPM),
CBoK v3.1-2.2.10.1;

Recomenda-se que todo candidato a coordenacdo de um novo projeto se capacite inicialmente aos
controles relacionados ao CP e contidos no MUCP.

Como best-practices sugerimos consulta ao Instituto Federal Norte de Minas Gerais, link disponivel:

<https://ifnmg.edu.br/cartao-pesquisador>
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Assim, o planejamento e execugédo de tais aprimoramentos visam garantir uniformidade

de atuacgao, qualidade e seguranca na utilizagdo do CP na Universidade.



7. ENCAMINHAMENTOS

Encaminhar coépia deste Relatério Final de Auditoria - RFA e Anexos as areas
relacionadas para que tomem conhecimento do seu teor, de modo a orientar a consolidagao
de esforgos para a revisdo dos procedimentos e controles operacionais na utilizacado do
Cartao Pesquisador, visando clareza de seus procedimentos e facil acesso aos interessados,
observando, principalmente, a tempestividade da avaliagdo da execucdo dos recursos
utilizados (prestacdo de contas), além de adequada promogao da transparéncia das
informacdes e dos resultados atingidos pelos projetos de pesquisa apoiados por tal meio de
pagamento.

Ressalta-se que a AUDIN acompanhara os resultados das solu¢des propostas pelos
gestores/representantes das areas envolvidas por meio de seu processo interno de
monitoramento das providéncias.

Por fim, para atendimento aos normativos aplicados a atividade de auditoria interna,
copias deste Relatério serdo enviadas a Controladoria-Geral da Unido e a Reitoria, bem como

se dara sua publicagao na pagina eletrénica da AUDIN.

Santo André, 22 de novembro de 2022.

A apreciacdo superior,

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

GILBERTO DA SILVA GUSMAO
g Vbor geos mousroo uenoonch sarsosa 9 vb Data: 2/11/2022 12:02:500500
Verifique em https://verificador.iti.br Verifique em hitps:/{verificador.iti.br
Gebel Eduardo M. Barbosa Gilberto da Silva Gusmao
Administrador Economista

De acordo. Remeta-se conforme proposto.

Documento assinado digitalmente

“b ROSANA DE CARVALHO DIAS
g Data: 22/11/2022 13:12:16-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Rosana de Carvalho Dias
Auditora Chefe da UFABC.
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(Anexo — 1)
METODOLOGIA

A metodologia utilizada se baseou em uma auditoria de conformidade orientada a partir da
avaliagao de riscos e controles com foco em Subprocessos operacionais (Concessao do CP,
Execucgdo do CP e Prestagdo de Contas®’) que compdem o processo finalistico de “Cartéo

»38

Pesquisador™®, além do Subprocesso de Divulgagédo e Transparéncia Administrativa, ao qual

cabe a todo agente publico observar®.

Assim, um fio condutor foi desenhado a partir da identificacdo do objetivo do negdcio a ser
auditado para compor a avaliagdo e identificagdo dos riscos* relevantes e, por conseguinte,
subsidiando a definicdo do escopo de auditoria. A partir de entdo, para orientar os trabalhos,
foi elaborado um elenco de requisitos organizados em um ‘checklist (Anexo-3) para guiar 0s
exames, segundo os normativos existentes e o Manual de Utilizagdo do Cartdo Pesquisador
(MUCP) instituido*', sendo que os referidos requisitos foram agrupados em 4 categorias, a

saber:

e Estrutura do Edital (Subprocesso de Concessao do CP);

¢ Formalizagao do Projeto de Pesquisa (Subprocesso de Concesséo do CP);
e Utilizagdo do CP (Subprocesso de Execugao do CP); e

e Transparéncia Administrativa do CP.

O esquema abaixo representa o roteiro metodolégico adotado:

Figura 4 — Esquema metodoldgico.

O subprocesso de ‘Prestagédo de Contas’ ndo fez parte do escopo de avaliagao de auditoria;

Segundo o COS0O/2004 a gestdo de riscos representa um processo continuo para identificar e avaliar os
eventos que podem afetar os objetivos dos negécios organizacionais;
% Lein® 12.527/2011- Lei de Acesso a Informagéo (LAI);
Avaliacao de riscos para fins de auditoria teve por base a Port. Reitoria n° 256/2016, MUCP e levantamento
preliminar do negdcio a ser auditado;
4 Instituido pela Portaria Reitoria n° 256/2016.



Utilizacao
do

Cartao
| | |
Avaliagio Definigdo de Escopo Requisitos de
de Riscos dos Exames conformidade

Estrutura
do Edital

Formalizagao do
Projeto de Pesquisa

Utilizagao
do CP

Transparéncia
Administrativa

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Na sequéncia, foi realizada avaliagdo da amostra em face dos requisitos, o que resultou, em
primeiro lugar, os achados de auditoria (item 3 - Constatagdes) e, em segundo, na elaboracao
de diretrizes de aprimoramento dos controles relacionados ao CP, no que concerne as

instancias de 12 e 22 linhas de controle interno organizacional*.

Além disso, foi também desenvolvida pesquisa junto as Coordenagbes dos 41 projetos®
externos a amostra, com retorno de 24 respondentes*, a fim de obter maior
representatividade quanto a percepgéo sobre a utilizagdo do CP (anexo-4), pois, apesar da
amostra representar alta materialidade de recursos financeiros* envolvidos, essa representa
apenas 13%, aproximadamente, do total de projetos executados ou em execugao por meio do

CP até a data de inicio dos trabalhos dessa auditoria.

Assim sendo, a aplicagao dos questionarios, de cunho basicamente qualitativo, tratou dos

seguintes temas:

e Facilidade de entendimento dos procedimentos descritos no MUCP;
e Envolvimento dos atores previstos na Portaria Reitoria n° 256/2016 no apoio ao projeto de
pesquisa; e

¢ Finalizacdo e encaminhamento de informacdes para fins de Prestacao de Contas.

“2 Jtem 7 e seguintes da IN CGU/SFC n° 03/2017 define as 3 linhas de instancias de controle, sendo que a 1°
linha contempla os controles primarios, neste caso a propria Coordenagao de projetos, ja a 2° linha seria
representada pela CCP, as Areas concedentes, o Controlador Central e a Comiss&o de Prestacdo de Contas e a
3° linha é representada pela Auditoria Interna;

43 |gual ao total de 47 projetos subtraidos dos 6 selecionados para a amostra;

“  Dos 24 respondentes, 3 desses declararam n&o terem utilizado os recursos do CP até entéo;

4 Vide tabela-1.
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(Anexo — 2)

Agdo de Auditoria n® 02/2022
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(Anexo — 3)

Auditoria
L Interna
Universidade Federal do ABC

Considerando-se a Portaria Reitoria n® 256/2016, a Portaria Reitoria n® 1.864/2021 e o Manual de
Utilizacdo do Cartdo Pesquisador (MUCP) da UFABC, solicita-se:

(Utilize um formuldrio para cada projeto desenvolvido com Cartdo Pesquisador)

1 - Informe o titulo do projeto sob sua coordenacéo, cujas aquisi¢bes e/ou contratacdes *

utilizaram e/ou utilizardo o Cartdo Pesquisador (CP) como meio de pagamento:

2 - Quanto a vigéncia, informe a data de inicio e de término do projeto no formato
‘dd/mm/aaaa-dd/mm/aaaa"

3 - De forma geral, os procedimentos para utilizagdo do CP explicitados no MUCP sdo claros *

e de facil assimilac&o.

Discordo totalmente D O D O O Concerdo totalmente

3.1 - Se desejar, comente sua resposta anterior;

4 - Os atores organizacionais previstos no fluxo de concesséo/utilizacdo do CP, segundo a
Portaria Reitoria n® 256/2016 (Area Concedente, Comiss&o Geral de Pesquisa e Controlador
Central), se envolveram regularmente no processo de concessdo/desenvolvimento do projeto
conforme procedimentos previstos no MUCP,

Discordo totalmente D o o O O Concordo totalmente

4.1 - Se desejar, comente sua resposta anterior:
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5- A area concedente apoiou regularmente a coordenagéo do projeto a respeito da execucdo *

do projeto com informes periddicos sobre o acompanhamento de gastos por meio do CP.

Discordo totalmente O O O D D Concordo totalmente

5.1 - Se desejar, comente sua resposta anterior;

6 - Se o projeto que coordena possuir vigéncia igual ou superior a 1 (um) ano, foi(ram)
encaminhada(s) prestacdo(des) de contas parcial(is) do cartdo pesquisador a Comissdo de Analise
de Prestacgédo de Contas?

Sim
Néo

Qutros...

7 - Se a vigéncia do projeto que coordena estiver encerrada, foi encaminhada a prestacéo de contas
final do cartdo pesquisador a Comissao de Andlise de Presta¢do de Contas?

Sim
Néo

Qutros...

8 - Se desejar, deixe aqui seus comentarios gerais sobre a utilizacdo do CP durante o
desenvolvimento do projeto sob sua coordenadoria (Sugestdes, dificuldades, melhorias, etc).
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