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Missao

Promover o fortalecimento da Gestdo por meio de atuagdo independente de
avaliagcado dos processos institucionais sob a perspectiva de riscos e racionalizagao
dos controles internos, assessorando a governanca da UFABC no alcance de seus

objetivos.
Visao

Ser reconhecida como uma entidade de referéncia em Auditoria Interna na esfera do
servigo publico federal, aprimorando cada vez mais seus processos e servigos, de
forma ética, visando a exceléncia do controle interno como instrumento de Gestao

governamental.

Valores

Etica: Praticar a ética, a verdade, a honestidade, transparéncia e o respeito em todos

os relacionamentos, especialmente nos que decorram do exercicio da funcao;
Competéncia e qualidade: Atuar de forma dedicada, criativa e inovadora;

Independéncia: Atuar de forma independente e imparcial procurando sempre a

clareza dos fatos apurados;

Trabalho em equipe: Desenvolver os trabalhos de forma conjunta buscando a

unidade e uniformidade dos pareceres;

Clientes internos bem atendidos: Buscar contribuir para a Gestdo como um todo

por meio de apontamentos pertinentes;

Exceléncia: Busca incessante de melhoria continua, assegurando alto padrao de

desempenho no exercicio de cada uma de nossas agoes;

Compromisso com resultados: Dedicagdo plena para superagdo das metas
assumidas com os o¢rgdos de controle interno e externo, clientes internos e

comunidade académica.



QUAL FOI O TRABALHO POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
l?
REALIZADO PELA AUDIN? TRABALHO?

TR FICEEEEE A Ouvidoria da UFABC encaminhou a
controles de execucao do partir de 11/07/2024, denuncias sobre
Programa Manuel Querino supostas irregularidades na execucao dos

(PMQ) — Editais de Apoio editais de Apoio Administrativo e de
. : : Analista Técnico de Processos
administrativo e de Analista B

decorrentes da execugdo do Programa
Manuel Querino (PMQ) do Ministério do
NETEL Trabalho e Emprego (MTE) e viabilizado

por meio de celebragdo do Termo de

técnico de processos -

Execucdo Descentralizada (TED) n°
31/2023 — MTE, com montante de R$
12.000.000,00 (Doze milhoes de reais)’,
para o qual foi expedida a O.S. n° 09/2024
para realizagao do juizo de admissibilidade
e, se for o caso, a execugao de uma acgéo

de apuracéo.

1 Link disponivel MTE: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-
transferencias/termos-de-execucao-descentralizada;
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDIN — Auditoria Interna

CEC - Comité de Extensao e Cultura

CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

CPF — Cadastro de Pessoas Fisica

e_CGU - Sistema de Auditoria da CGU

FAPUnifesp — Fundacgao de Apoio Unifesp

FUNDEP - Fundagao de Apoio de Desenvolvimento e Pesquisa
InovaUFABC — Agéncia de Inovagéo da UFABC

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NETEL — Nucleo Eduacacional de Tecnologias e Linguas Servigo
NUP — Namero Unico de Protocolo

PMQ — Programa Manuel Querino

ProGrad — Pré-Reitoria de Graduagéao

ProPg — Pro-Reitoria de Pos Graduacgéao

PT — Plano de Trabalho

RFA — Relatério Final de Auditoria

SA - Solicitagdo de Auditoria

SIPAC - Sistema Integrado de Patrim6nio, Administracao e Contratos
TA — Técnico Administrativo

TED — Termo de Execugao Descentralizada

UAB — Universidade Aberta do Brasil

UFABC - Universidade Federal do ABC
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1. INTRODUGAO

A presente Ag&o de Auditoria foi motivada em decorréncia de denuncias
apresentadas por meio dos NUP’s 23546.059015/2024-06, 23546.064673/2024-10
e 23546.064680/2024-112 a Ouvidoriae, em seguida, encaminhada a Auditoria
Interna para promover o juizo de admissibilidade e, se for o caso, a formalizagédo de
acao de apuracéo.
As denuncias, em sintese, discorrem sobre supostas irregularidades
funcionais referentes ao ingresso e atuagao da colaboradora de C.P.F. n® ***.220-
558-** junto ao NETEL, de acordo com os seguintes pontos relatados:
a) Atua na UAB/UFABC® em regime de CLT para o desempenho de
fungdes administrativas junto a UAB/UFABC e acumula bolsa do
PMQ/UFABC (edital de Apoio Administrativo) pelo NETEL/UFABC,
sendo que ambos pagamentos sao realizados pelas Fundacdes de
Apoio (FAPUnifesp e FUNDEP, respectivamente);

b) N&o possui tempo de experiéncia exigido em edital de Apoio
Administrativo;

c) As atividades sao exercidas semanalmente as tercas e quintas, mas

assina o ponto de frequéncia completo (semana cheia);

d) Disparidade de proventos recebidos com relagdo a remuneragéo de

carreira do Assistente Administrativo (TA).

A(o) denunciante também manifestou os seguintes pontos de supostas
irregularidades referente ao edital de Analista Técnico de Processos do
PMQ/UFABC:

e) Favorecimento na selegcdo de contratados celetistas em razdo de
conhecimento e relacdo anterior com servidor que atua no
NETEL/UFABC;

f) Definicdo de modalidade de trabalho ‘presencial e que ndo esta
ocorrendo na pratica;

g) Remuneragdo em bases elevadas de valores pagos comparados com

os servigos analogos efetuados pela ProGrad e ProPg.

Assim, a presente acao teve por objetivo realizar, primeiramente, um juizo

de admissibilidade interno a fim de averiguar indicios de materilidade e autoria dos

21 |ote de denuncias. Posteriormente foram encaminhados em data distintas, mais 2 lotes de dentncias
sobre o mesmo objeto de apuracgao (vide concluséo);
3 Universidade Aberta do Brasil.



fatos narrados na denuncia, sendo que a partir dessa avaliagc&o preliminar, a mesma
foi recebida pela Auditoria Interna, a qual teve decisdo apoiada em uma série de
documentos anexados que reveleram indicios da verosssimilhanga das alegacdes
constantes na denuncia e, nessa esteira, passou-se a formalizagdo da agao de
apuracao de conformidade da execucgao dos editais de ‘Apoio Administrativo’ e
‘Analista Técnico de Processos’ a legislagéo, alem da verificagdo da adequacéo da
Gestdo a respeito da atuagcdo dos ocupantes das respectivas vagas editalicias,
registrado sob o codigo de tarefa #1675588 no sistema e_CGU*.

Com base nos pontos alegados na denuncia, foram delineadas as
seguintes questbes de auditoria e, por conseguinte, orientar os exames de auditoria:

e O processo de selegdo da pessoa denunciada para vaga de 'Apoio

Administrativo' (PMQ-MTE) estava de acordo com a legislacao?

e A pessoa denunciada recebe bolsa de forma regular?

e A pessoa denunciada acumula remuneragdes de atuagdes distintas

na Universidade de forma regular?

e A frequéncia nas atividades exercidas pela denunciada & regular?

e O processo de selegao para vaga de 'Analista Técnico de Processos'

(PMQ-MTE) estava de acordo com a legislagao?
e A frequéncia nas atividades exercidas para 'Analista Técnico de
Processos' (PMQ-MTE) é regular?

A partir de tais questées, foram dimensionados 19 testes de auditoria®,
sendo que 11 desses foram aplicados a fungédo de Apoio Administrativo e os demais
testes foram aplicados a fungdo de Analista Técnico de Processos, por meio de
devolutivas as SA’s encaminhadas e consultas no Portal da Transparécia do
Governo Federal e das Fundagbes de Apoio envolvidas, além dos processos
administrativos (SIPAC)® relacionados a execugdo do TED MTE n°® 31/2023 e
contratagdo de Fundacdo de Apoio para suporte administrativo e financeiro do
projeto. Assim, os testes de auditoria foram baseados, segundo as normas vigentes
que regem as relagées com Fundacao de Apoio, a documentagdo da denuncia,
conciliadas com as respostas as inquiricées escritas (SA’'s de n° 01/1675588 e n°

02/1675588) e as informagdes publicadas pelas Fundagdes de Apoio envolvidas’.

4 Conforme O.S. n° 09/2024 expedida em 19.07.2024;

5 0 12° teste (teste 2.3.1) engloba a avaliagdo do conjunto dos demais testes (18 testes), ou seja, a
efetividade dos controles de acompanhamento de bolsista (vide anexo 1 - Testes);

8 Processos n° 23006.021819/2023-51 de celebragdo do TED com MTE e de n° 23006.026520/2023-
92 de contratagdo de Fundacg&o de Apoio;

"Transparéncia de informagdes publicizadas pela Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa
(FUNDEP) e a Fundagao de Apoio a Universidade Federal de Sao Paulo (FapUnifesp);



As informagbes e documentos apresentados foram analisados em
conformidade com os testes de auditoria estabelecidos e na proporgdo e dimensao
estabelecidos no plano amostral, o qual se resume aos candidatos classificados para
2 vagas de bolsas de ensino®.

Quanto aos resultados obtidos, em geral, foram evidenciadas as seguintes
situacoes:

e Fragilidades na formulagdo dos Editais de Apoio Administrativo e

Analista Técnico de Processos;
e Falta de clareza e completude na motivagao para contratagao da
Fundagédo de Apoio;

e Valor estabelecido para bolsa se mostrou razoavel e alinhado com a

norma interna;

o O perfil da denunciada (pessoa fisica) € incompativel com previsao

normativa para percep¢ao de bolsa;

e lIrregularidades no preenchimento do requerimento de bolsas; e

e Em que pese as informagdes apresentadas pela Gestdao de que as

jornadas ndo apresentarem evidéncias de acumulo inadequado de
jornadas concomitantes entre a fungdo de ‘Apoio académico de
Secretaria lll' e ‘Bolsista de ensino — apoio administrativo’, os controles
para avaliagdo de cumprimento dessas jornadas evidenciaram
fragilidades em face da precariedade de informacdes do relatério de

atividades mensais para o exercicio de bolsista apresentado;

Além disso, observa-se que o teste de auditoria n® 1.2.1 (vide anexo 1 —
Testes) resultou ‘inconclusivo’, pois apesar das informacdes obtidas demonstrarem
que os melhores classificados (até o 6° colocado) terem participado das etapas de
avaliagao por meio da demonstracéo de troca de comunicagdes entre candidatos e
a Gestao do certame, n&o foi evidenciada, no tramite do processo de selegao, os
registros dos motivos da nao assungao a vaga e/ou desligamento desses candidatos
do referido processo de selegdo referente a chamada “NETEL/UFABC | Projeto N°
310731 - Apoio Administrativo”, com 2 vagas®.

Quanto a comunicagao dos achados foi dividida em trés agendas com as
areas envolvidas:

e Reunido realizada em 02/12/2024: Apresentagdo dos resultados da

8 Por se tratar de uma auditoria de apuragédo a amostra se resume aos denunciados;
9 Chamada “NETEL/UFABC | Projeto N° 310731 - Apoio Administrativo”, com 2 vagas no regime
presencial e com inscrigao a partir de 01/02/2024.



apuracdo a ex-Coordenacdao do PMQ e o fiscal de contrato com a
FUNDEP;

e Encaminhamento do RFA (Oficio n° 23006.025939/2024-16) em
04/12/2024 para Ouvidoria;

¢ Reuniao realizada em 09/12/2024: Busca conjunta de solugdo (BCS)
com a InovaUFABC'? e a Coordenacéo atual do PMQ com objetivo de

fortalecimento dos controles internos.

Cabe ainda ressaltar que em fungdo da recente publicagdo pela
InovaUFABC, do Edital n® 4/2024 — Apoio Administrativo, de 23/09/2024, o qual abriu
6 vagas com valor de bolsa de R$ 2.100,00 mensais, a AUDIN, em fungédo do
transcurso da presente apuragdo, detectou riscos no referido certame e de forma
preventiva emitiu Nota de Auditoria’ aquela unidade para que a Gestdo tenha
ciéncia desses e informe a decisdo adotada para mitigagdo dos mesmos.

Dessa forma, a partir da consolidag&o dos testes de auditoria, segundo a

sua natureza, foram destacados os seguintes achados, a seguir.

10 A Divisdo de Parcerias faz parte da estrutura da InovaUFABC;
" Nota de Auditoria encaminhada a InovaUFABC sob o protocolo n® 23006.020264/2024-19.
10



2. RESULTADO DOS EXAMES

1.

Constatacao 01: Inadequacao do perfil funcional da(o) denunciada(o) para
percepcao de bolsa de Apoio Administrativo (Art. 4°-B, da Lei 8.958/1994;
art. 3° e incisos, Decreto n° 7.416/2010; art. 6°, §1°, inc. lll. do Decreto n°
7.423/2010; art. 6°, incisos, V e VI, da Resolugiao ConsUni n° 73/2011; art. 1°
da Resolugdao ConsEPE n° 229/2018 e Parecer Juridico 0017/2024/DCJ/
PFUFABC/PGF/AGU)

Primeiramente destacamos a descrigdo do objeto do referido programa,

disposto no item 3 “OBJETO DO TERMO DE EXECUGCAO DESCENTRALIZADA”,
do TED MTE n° 31/2023:

Realizar, no &mbito do Programa Brasileiro de Qualificagdo Social e
Profissional - Qualifica Brasil, de que trata a Resolugdo CODEFAT n° 907,
de 26 de maio de 2021, acgdes presenciais de qualificagdo social e
profissional totalizando 200horas, para 3.750 jovens de 16(dezesseis) a 29
(vinte e nove) anos, com foco em ocupagbes demandadas pelo setor
produtivo local efou relacionadas a vocagdo econdmica do territério da
regiao metropolitana do ABC paulista.

Em que pese as explicagcdes fornecidas pela Coordenadoria Geral do

PMQ em face da devolutiva a SA n° 01/675588, verifica-se que o objeto ali descrito

apresenta uma natureza essencialmente de atividade extensionista, pois enquadra-

se na definigdo disposta no art. 1°, Resolugéo n° 12/2021 — CEC'2:

Art. 1° Definir as atividades de Extensdo Universitaria como processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico e tecnologico
que promove a interagdo transformadora entre a UFABC e os outros
setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicagdo do
conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino e/ou a pesquisa.
(grifos acrescidos)

Assim sendo e por se tratar de atividade extensionista, o art. 3° e incisos,

do Decreto n° 7.416/2010"3, prevé que:

Art. 30 Aplicam-se ao candidato as bolsas de permanéncia e de
extensdo os seguintes requisitos, sem prejuizo de outros especificos
fixados pela instituicdo:

| - estar regularmente matriculado em curso de graduagao;

Il - apresentar indicadores satisfatorios de desempenho académico,
definidos pela instituigao;

Il - ser aprovado em processo de selegio, que deve considerar critérios de
vulnerabilidade social e econémica, no caso da bolsa permanéncia;

IV - ndo receber qualquer outra bolsa paga por programas oficiais; e

V - apresentar tempo disponivel para dedicar as atividades previstas
no edital de selegao, quando a modalidade exigir. (grifos acrescidos)

Na mesma linha de entendimento, o art. 1°, da Resolugdo ConsEPE n°

12 Comité de Extensdo e Cultura da UFABC;
3 Regulamenta os arts. 10 e 12 da Lei n® 12.155, que tratam da concessdo de bolsas para

desenvolvimento de atividades de ensino e extensao universitaria.
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229/2018, prevé que:

Art. 1° As bolsas de cultura e extensdao poderdao ser concedidas a
discentes regulares de graduagao e de pés-graduagao lato e stricto
sensu da UFABC inscritos (as) em agbes de cultura e extenséo
universitaria da UFABC. (grifos acrescidos)

Dessa forma, apreende-se, inicialmente, das normas citadas que é

permitida a concesséo de bolsas a discentes vinculados a Instituicdo, sejam esses

de Graduagao ou P6s-Graduacgao.

No que se

refere ao ambito da relacéo juridica estabelecida pelo contrato

n° 54/2023, que rege a relacao juridica da UFABC com a FUNDEP para o projeto
PMQ, o art. 4°-B, da Lei n° 8.958/1994, prevé que:

Assim, a

Art. 40-B. As fundagoes de apoio poderao conceder bolsas de ensino,
pesquisa e extensao e de estimulo a inovacdo aos estudantes de cursos
técnicos, de graduacgao e pos-graduacgao e aos servidores vinculados
a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs
apoiadas, na forma da regulamentagao especifica, observados os principios
referidos no art. 2° (grifos acrescidos).

referida norma autoriza também, no caso das IFES, a

possibilidade de concess&o de bolsas para o quadro de servidores da Instituicao

Federal de Ensino Superior (IFES), ou seja, a Técnicos Administrativos e Docentes.

Outrossim, o Decreto n° 7.423/2010, o qual regulamenta a Lei n°

8.958/1994, estabelece em seu art. 6° e respectivos paragrafos:

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundagao de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior da
instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e neste
Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participagao das fundacées de apoio
devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente
definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execucgéao limitado no tempo, bem como
os resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

- ...

lll - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a
participar do projeto, na forma das normas préprias da referida
instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipotese de
docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as
disposicdes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem
concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagao
de servigos, devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou
CNPJ, conforme o caso

§2°...

§3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tergos de
pessoas vinculadas a instituigdo apoiada, incluindo docentes,

12



servidores técnico-administrativos, estudantes regulares,
pesquisadores de pos-doutorado e bolsistas com vinculo formal a
programas de pesquisa da instituigcdo apoiada.(grifos acrescidos)

Sendo que no ambito interno Institucional a Resolugdo ConsUni n°
73/2011 disciplina a parceria entre a UFABC e sua(s) fundacgéo(des) de apoio,

dispondo em seu art. 6° e incisos:

Art. 6° Para cada projeto devera ser elaborado um plano de trabalho,
em que deverao constar obrigatoriamente:

| - titulo do projeto e unidade académica/érgao responsavel,

Il - nome do coordenador do projeto que fara a propositura e o
acompanhamento de suas atividades e metas emitindo relatério técnico e
parte da prestagao de contas ao final do projeto;

Il - objeto, prazo de execugao, resultados esperados, metas, indicadores e
cronograma de execugao;

IV - recursos da UFABC, com os ressarcimentos pertinentes;

V - relagdo dos servidores da UFABC autorizados a participar do
projeto, identificados por seus registros funcionais, com a carga
horaria e valor da bolsa, se for o caso;

VI - relagdo de académicos da UFABC autorizados a participar do
projeto, identificados pelo numero do CPF ou matricula, com a carga
horaria e valor da bolsa, se for o caso; e

VIl - planilha detalhada contendo a previsao de receita com a origem
dos recursos, pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por
prestagao de servigos, devidamente identificados pelos nimeros do CPF
ou CNPJ, despesas administrativas e operacionais relativas a fundagao de
apoio, bem como as demais despesas do projeto, tais como despesas com
visitas técnicas e participagdo em eventos.(grifos acrescidos)

Assim sendo, o que se observa € um alinhamento normativo com a
previsao no Decreto n® 7.423/2010, sobre o qual € possivel extrair pelo menos dois
pontos importantes das normas citadas:

1. A importancia de um Plano de Trabalho (PT) ‘precisamente
definido’ que faca parte do ajuste formal e balizador dos servigos
prestados pela Fundacgao de Apoio; e

2. A necessaria vinculagao do bolsista com a Instituigao de Ensino
Superior (IFES), podendo esse ser servidor(a) (Docente ou Técnico-
administrativo), discentes, pesquisadores ou bolsistas com vinculo

formal a programas de pesquisa na Instituig&o.

Além do mais, a contrario sensu, as pessoas que ndo se identificam com
os perfis elegiveis pelas normas ao recebimento de bolsa, por meio de Fundagao de
Apoio, ou seja, pessoas fisicas e juridicas que prestam servigco em projetos, devem
ser regidas por legislagdo especifica de contratagcdo publica de prestagdo de
servigos.

Por oportuno, e em linha com tal entendimento, o Parecer Juridico

13
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exposto pela Procuradoria Federal da UFABC, n
00017/2024/DCJ/PFUFABC/PGF/AGU', mais especificamente quanto ao tépico de
analise “Do pagamento de bolsa”, que apesar de ser orientado a selecao de bolsista
para a fungédo de Mobilizador(a) Social, apresenta escopo juridico, que ao nosso ver,
abrange também todas as demais bolsas financiadas por TED’s com escopo e
execucgao congénere na Universidade, expondo assim, esclarecedora conclusao em
seu item 9, a qual passamos a reproduzir:
As disposicdes legais transcritas, entre outras com mesmo sentido, deixam
claro que (i) o Plano de Trabalho deve identificar os servidores, os alunos,
e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa na UFABC, (ii)
somente as pessoas mencionadas podem receber bolsa, isto &, quem
nao se enquadra nessas hipoteses ndo tem permisséo legal para receber
pagamento de bolsa e (iii) pagamento de pessoas fisicas e juridicas é

por prestagao de servigos, através de forma propria e ndo se confunde

com bolsa. (grifos acrescidos)

Assim, diante da conclusédo extraida pelo cotejo normativo apresentado,
passamos a analisar o perfil da pessoa denunciada, que em face da devolutiva a SA
n° 01/1675588, item 2.7, evidencia-se ser contratada celetista, atuando com ‘Apoio
Académico de Secretaria llI', desde 01/02/2024, com valor remuneratorio mensal de
R$ 4.451,00, tendo como fonte de financiamento a Capes/UAB e o seu pagamento
realizado via FAPUnifesp'®, com perfil de pessoa fisica contratada para prestar
servigos e, portanto, ndo se configura dentre os perfis elegiveis pelas normas a
concessao de bolsas extensionistas.

Dessa forma, a pessoa denunciada ocupou vaga de ‘Apoio administrativo’
por meio de selegdo referente a chamada de edital PMQ'®, o qual revelou, por meio
do portal da transparéncia da FUNDEP, a execugéo de cinco pagamentos de bolsas
no valor de R$2.100,00 mensal, realizados nos dias 28/05/2024, 27/06/2024,
29/07/2024, 30/08/2024 e 27/09/2024"7.

Cabe ainda observar, que o contrato n° 54/2023 da UFABC com a
FUNDEP apresenta um Plano de Trabalho (PT)"® que em seu item “12-EQUIPE
TECNICA DO PROJETO”, prevé um quadro de perfil de recursos humanos
necessarios para a execugao do objeto expresso no TED MTE n° 31/2023, sendo

4 Disponivel docto. n® 9 (Parecer n® 017/2024) do processo n° 23006.001912/2024-20.

S FAPUnifesp — Credenciamento autorizado pelo Ato Decisorio ConsUni n® 178/2019;

6 Disponivel em https://netel.ufabc.edu.br/editais-pma/netel-ufabc-projeto-n-310731-suporte-apoio-
administrativo;

7 Portal Transparéncia FUNDEP, disponivel em https://transparencia.fundep.ufmg.br/;

'8 Plano de trabalho vinculado ao contrato n® 54/2023, disposto em seu item 1.2.3, disponibilizado pela
FUNDEP. Link https://transparencia. fundep.ufmg.br/ExibeProjeto.aspx?projeto=31073;

14




que, dentre os quais, a “Funcao no Projeto” de “Apoio ao ensino” indica como
“Vinculo Empregaticio e Instituicdo”, somente o perfil de “TA/UFABC”, em um total
de 5 bolsas, guardando coeréncia com as normas vigentes'®, porém, o mesmo PT
apresenta também rubrica ‘genérica’ denominada “Bolsas para Equipe de apoio (a
contratar)” para ‘Pessoa Fisica’, no valor total de ‘R$1.096.800,00’, evidenciando as
seguintes ndo conformidades:

e Rubrica ‘genérica’, o que contraria a previsao do art. 6°, §1°, do Decreto
n° 7.423/2010 e art. 6°, V e VI da Resolugao ConsUni n° 73/2011, os
quais estabelecem a necessidade de sua precisdo na definicdo do PT,
&

e Previsdo de concessao de bolsa, como ‘pessoa fisica’, conforme ja
explanado anteriormente, caberia legislagé&o propria de contratagao de
prestacao de servigos, por meio de Fundagao de Apoio (ref. art. 4°, |l e
seus incisos, do Decreto n°® 8.241/2014%9).

Ademais, observamos, por oportuno, que a administragéo publica deve se
pautar pelo principio da legalidade, o qual a “... Administracao sé pode fazer o que a
lei permite, a discricionariedade € um poder emanado da lei, que s6 pode atuar
dentro da lei"?'.

Sendo assim, em face da analise e disposi¢cdes descritas, o resultado da
aplicagédo do teste de auditoria se configurou como inadequado, uma vez nio ser
cabivel a percepcao de bolsa para pessoa fisica em questao, pois seu perfil funcional
€ incompativel com os legitimados para percepc¢ao de bolsa pela legislagdo hodierna.

Por fim, cumpre ainda observar, a existéncia de mensagem eletronica da
prépria Fundacgéo de Apoio (FUNDEP) encaminhada a Coordenagéo do projeto em
04/10/2023, comunicando a inviabilidade de concessao de bolsas a pessoal nao

vinculado a Instituicao??.

2. Constatacao 02: Preenchimento irregular de formulario de Requerimento
de Bolsa de Ensino — FUNDEP para a fungao de Apoio Administrativo (art.
116, 1, lll e IX, da Lei n° 8.112/1990)

2 Cabe esclarecer que o objeto dessa auditoria engloba duas relagdes juridicas, a primeira da UFABC
com o MTE e a segunda da UAFBC com a Fundacao de Apoio;
20 Regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para dispor sobre a aquisi¢cdo de
bens e a contratacdo de obras e servicos pelas fundagdes de apoio;
21 Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Ed. Férum, Belo Horizonte, ano 1, n.12, abr./ jun.
2003;
22 ¢ Mail de 04/10/2023 encaminhado a coordenagéo do projeto (processo n° 23006.026520/2023-92,
seq. 24, docto. 9/2023);
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As informagdes apresentadas em resposta ao item 2.7.1 da SA n°
01/675588% e identificado como “anexo 12_termos”, possui varios documentos da
pessoa denunciada, sendo que um desses intitulado como “REQUERIMENTO DE
BOLSA DE ENSINO” da FUNDEP, com n° de pedido “1638578", relacionado ao
projeto “31073 - UFABC/MTE/NETEL/QUALIFICACAQO SOCIAL” apresenta a seguinte

“descrigcao da atividade da bolsa™

Descricao das atividades a serem desempenhadas: Ser interface do projeto
com as equipes de especialistas das a¢des de qualificagdo e com a FUNDEP;
Suporte nas atividades administrativas e académicas da coordenacé&o geral
do projeto; Apoio para coordenacao geral e especifica da qualificacao social
e profissional em atividades junto a8 FUNDEP e aos municipios parceiros no
PMQ-UFABC; Organizagdo documental dos cursos para atualizagdo dos
sistemas e plataformas oficiais do PMQ-UFABC, FUNDEP e Ministério do
Trabalho e Emprego; Apoiar tarefas administrativas das coordenagbes
especificas das qualificacdes do PMQ-UFABC; Oferecer suporte
administrativo e académico as pessoas participantes do PMQ-UFABC;
Atualizar e acompanhar o desempenho das equipes e participantes das
qualificagdes; Auxiliar na organizacdo e realizagdo da divulgagédo e dos
eventos do PMQ-UFABC.

Tal descritivo reflete a descricdo apresentada pelo tépico “Descrigao das
atividades a serem desempenhadas” da chamada para o edital de preenchimento de
vaga de “Apoio Administrativo” constante no sitio eletrénico de editais do PMQ na
pagina do NETEL?.

Entretanto, tal requerimento evidenciou uma série de irregularidades no seu
preenchimento. Vejamos abaixo, fragmento do requerimento pertinente ao

preenchimento do “Vinculo Institucional”:

2% 2.7.1. Fornecer uma copia dos instrumentos de formalizagdo da prestagdo de servicos efou
recebimento de bolsas pela colaboradora, e/ou ainda de sua cessacéo (ex. contratos, editais, termo
de outorga de bolsa, requerimento de bolsa, distrato, rescisao, etc) e que justifiquem as fungdes
exercidas ou sua finalizagao;

24 Disponivel em https://netel.ufabc.edu.br/editais-pmg/netel-ufabc-projeto-n-310731-suporte-apoio-
administrativo;
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Descrigdo das atividades a serem desempenhadas: Ser interface do projeto com as equipes de especialistas das agbes de qualificacéo e
com a FUNDEP; Suporte nas atividades administrativas e académicas da coordenagdo geral do projeto; Apole para coordenacdo geral e
especifica da qualificagiio social e profissional em atividades junto 8 FUNDEP e aos municipios parceiros no PMQ-UFABC; Organizacdo
documental dos cursos para atualizagio dos sistemas e plataformas oficiais do PMQ-UFABC, FUNDEP e Ministério do Trabalho & Emprego;
Apoiar tarefas administrativas das coordenagbes especificas das qualificagbes do PMQ-UFABC; Oferecer suporte administrativo e
académico as pessoas participantes do PMQ-UFABC; Atualizar e acompanhar o desempenho das equipes e participantes das qualificacdes;
Auxiliar na organizacdo e realizacdo da divulgacdo e dos eventos do PMQ-UFABC,

Dados do Bolsista

Endereco

Tipo Bolsa: BOLSA DE ENSINO
CPF: 4822055508 Enderego: RUA Rua dee i
Nome: NGmero: Comp.:
Identidade: =, Bairro:
Orgdo Expedidor: S5P 5P Cidade: Sao Bernardo do Campo - UF: SP
Data Expedi¢io: rellEETNg Cep:
Profissao: M Telefone: GReSR Tel. Alternativo:
Pais Nacionalidade: BRASIL E-Mail:

inculo Institucional Atividade
Instituicdo: Universidade Federal do AB Data de inicio: 01/05/2024
Categoria: Servidor Técnico Data de término: 20/12/2024
Cargo: Servidor Publico Federal Carga Horaria Mensal: 40
Matricula STAPE: S22055 Vigéncia do projeto: 29/12/2023 & 29/12/2024

Enderego: AVENIDA dos Estados
Ndamero: 5001 Comp.:

Bairro: Santa Teresinha

Cidade: Santo André - SP

: 09210580

1]

Fonte: Fragmento do Anexo 12_termos / docto “Requerimento de Bolsa de Ensino’
com sigilo de dados pessoais

Destacamos as seguintes irregularidades:
» Campo do formulario / preenchimento evidenciado:
o ‘“Instituicdo / Universidade Federal do ABC”.

Evidencia 1: ndo confere, pois a pessoa denunciada nao é
servidor publico e muito menos pertencente ao quadro efetivo
e/ou comissionado da UFABC, como pode ser verificado no Portal

da Transparéncia?s;

o “Categoria / Servidor Técnico”.
|dem Evidencia 1;

o “Cargo / Servidor Publico Federal®.
|dem Evidencia 1;

o “Matricula SIAPE / ***22055".

Evidencia 2: SIAPE inexistente, sendo que sua numeragéo
coincide com parte do C.P.F. da pessoa denunciada;

Além disso, o documento em questdo apresenta chancelas da
Coordenadoria do projeto e da pessoa denunciada (requerente da bolsa), entretanto
nao possui assinatura do representante da FUNDEP.

Assim, diante do exposto, e considerando a gravidade das evidencias,

25 Consulta realizada no Portal da Transparéncia do Governo Federal. Link https://I1nk.dev/Oufpw.
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observamos que o ato contraria as seguintes disposi¢bes do art. 116, da Lei n°®
8.112/1990, ou seja:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagao as atribuigdes do cargo;

- ...

Il - observar as normas legais e regulamentares;

V- ..

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;(grifos
acrescidos)

Além disso, tal altitude arranha o Cédigo de Etica UFABC% em seus art.
21,1l e art. 32, 1.

Isto posto, a aplicagéo do teste de auditoria 2.2.1, em face dos documentos
entregues em razao da devolutiva ao item 2.7.1 da SA n° 01/1675588, evidencia
significativas irregularidades na veracidade dos dados constantes do requerimento da
referida bolsa pela pessoa denunciada e chancelados pela Coordenadoria do projeto

a época?’.

3. Constatacao 03: Fragilidade de informagdes de acompanhamento de
atuacao de bolsista (Chamada para edital PMQ - Projeto N° 310731 — “Apoio
Administrativo”, art. 18, Il e IV, da Resolugao ConsUni n° 73/2011)

A respeito dos controles sobre 0 acompanhamento da atuacao do bolsista

denunciado a Gestao, por meio de devolutiva a SA n° 01/1675588, informou que:

Sobre a atuagdo no Programa Manuel Querino, enquanto apoio
administrativo, ha entrega de relatério mensal (Anexo 14), no qual séo
descritas as atividades exercidas para comprovacdo das quarenta horas
mensais. Tal atuagcdo n&o gera vinculo empregaticio e, conforme ja
mencionado, este projeto ndo & mais de competéncia do NETEL, mas sim
da Agéncia de Inovacado da UFABC.

Assim, em decorréncia da resposta a indagag&do da AUDIN, verificou-se
que o citado relatorio mensal (vide Anexo 14), mais especificamente quanto aos
relatorios de maio, junho e julho de 2024 fornecidos, apresentam os apontamentos
das atividades exercidas pela bolsista, no entanto, nao foi evidenciado o
periodo/duracgao relativo a execucao de cada atividade elencada pela bolsista, alem
do fato de que n&do ha assinatura do gestor responsavel, ou seja, o ateste da
coordenacdo geral das atividades declaradas pela bolsista, o que impossibilita a

comprovagao de existéncia de segregacdo de fungdo quanto a sua execugao e

26 Disponivel em https://www.ufabc.edu.br/images/stories/comunicacao/Boletim/consuni_ato
decisorio 157 anexo.pdf;
2T Designacao do gestor e fiscal do contrato, Portaria n® 3921/2023 — PROAD, de 28/12/2023.
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aprovagao.

Dessa forma, apesar da existéncia dos relatdrios de atividades, tais
fragilidades evidenciam precariedade dos controles de acompanhamento de atuagao
da bolsista, no que se refere ao real cumprimento das 40 horas semanais previstos
na chamada do edital.

Assim, em face do exposto, consideramos parcialmente adequada a

conformidade dos controles do referido acompanhamento.

4. Constatagao 04: Fragilidade de estabelecimento de valores referenciais
para remuneragcao da vaga de Analista Técnico de Processos (Art. 50,
incisos Il, lll e IV, e §1° da Lei n° 9.784 de 1999 e art. 4°, do Decreto n°
8.241/2014)

Em resposta a indagacg&o do item 1.3.1 da SA n° 02/1675588 sobre quais
parametros foram adotados para estabelecimento do valor bruto de R$ 22.500,00 para

a remuneragao da vaga de Analista Técnico de Processos, a Gestdo declara que:

Trata-se de valor definido em plano de trabalho de TED formalizado por
meio de um plano de trabalho validado pela reitoria e pelo érgao financiador,
este documento detalha cada rubrica da verba de custeio, assim, o
pagamento de posto de trabalho esta amparado no plano de trabalho
aprovado e financiado pelo financiador do TED, (anexo 4) que pode ser,
também, consultado na plataforma Transferegov

Assim, em que pese as respostas da devolutiva pela Gestao a respeito do
referido valor, o plano de trabalho (anexo 4 — item 9 - CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO) referente ao TED 31/2023 com o MTE?®, no foi, de fato, evidenciada
rubrica especifica para o valor remuneratério de R$ 22.500,00, conforme expresso na
chamada do edital de Analista Técnico de Processos. O que existe sao rubricas com
valores globais e que n&o identifica a possibilidade de contratagédo de Analista Técnico
de Processos por tal valor declarado na chamada do edital. Nesse aspecto o TCU, em
seu Acordao 2.948/2021 — Plenario, esclarece, dentre outras disposicbes, o

tratamento dos itens a serem executados pela Fundagao de Apoio, conforme segue:

19. Primeira. Além do detalhamento dos custos pelo servigo de gestao, que
constitui o custo operacional da fundagdo de apoio, o projeto basico deve
ainda trazer, mesmo que de maneira sintética, o fundamento/motivacao
de cada um dos itens dos valores a serem gerenciados pela fundagao
de apoio, de sorte a ligar cada item despesa ao escopo de realizagao do
projeto académico. Isso traz seguranga para os gestores e confere maior
transparéncia sobre o que de fato estara sendo contratado e pago, pela

28 Disponivel em https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-
transferencias/termos-de-execucao-descentralizada.
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fundagao de apoio, para a regular execugao do projeto académico, fato que,
no conjunto, impacto positivamente perante os 6rgdos de controle. Orienta-
se, entdo, seja motivada cada um dos itens de despesa a ser
gerenciado.(grifos do texto original)

Assim, em que pese a declaracdo da Corte de Conta da Uni&o referir-se ao
‘porjeto basico’, observamos que € essencial a presenca do “...fundamento/motivagéo
de cada um dos itens dos valores a serem gerenciados pela fundagao de apoio, de
sorte a ligar cada item despesa ao escopo de realizagao do projeto académico”.

Outrossim, a devolutiva também nao detalhou como se chegou ao valor
remuneratorio de R$ 22.500,00 para a vaga de Analista Técnico de Processos.

Cabe observar, que o valor remuneratério de servigos deve ser resultante de
aplicagdo de método adequado baseado em pesquisa de mercado de trabalho da

categoria estudada. Nesse aspecto, o Decreto n° 8.241/20142°, dispde que:

Art. 4° As contratagbes devem ser precedidas de pesquisa de mercado que
estabelecera valores de referéncia aferidos da seguinte forma:

| - para bens e servigos, por pesquisas:

a) em catalogos de fornecedores e publicacdes especializadas nacionais e
internacionais;

b) em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

c) sobre precgos praticados por 6rgaos e entidades publicas; ou

d) direta junto a fornecedores, entre outros meios confiaveis; e

Assim, em face do exposto, consideramos o resultado do teste de auditoria
como nao adequado, ja que ndo referencia os critérios para definicdo dos valores para

o exercicio da funcdo de Analista Técnico de Processos.

5. Constatagdo 05: Falta de clareza na motivagdao para selegdao e
preenchimento de vagas de Apoio administrativo. (Art. 50, incisos Il, lll e IV,
e §1° da Lei n°® 9.784 de 1999)

A Gestao foi indagada se no planejamento de necessidades de apoio para
o projeto PMQ, foram considerados a utilizagdo do quadro efetivo de servidores

existentes, tendo por devolutiva a SA n® 01/1675588, a seguinte explicagao:

2.4 — A unidade administrativa que estava responsavel pelo apoio Projeto
FUNDEP 31073 — Programa Manuel Querino de Qualificagdo Social e
Profissional era a Divisdo de Apoio em Tecnologias Educacionais do
NETEL, que tem quatro servidores, sendo um servidor cedido a outro 6rgéo
e um servidor em licenga médica. Diante da falta de pessoal e sobrecarga

29 Regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.958/2014;
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no setor, era inviavel desenvolver o projeto sem equipe de apoio. O
pagamento da equipe de apoio administrativo foi previsto e aprovado
durante o processo de analise e aprovacéo do plano de trabalho (Anexo 1)
pelo 6rgéo financiador, disposto na Portaria MTE 3.222 de 21 de agosto de
2023.

Em que pese a resposta explicitada, relacionado ao plano de trabalho
estabelecido na relagao juridica entre a UFABC e o Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE?®, o qual orienta os compromissos assumidos pela UFABC para a execugao
do TED n°® 31/2023 (vide Anexo 1-MTE) com aquele érgao de governo, descreve em

seu item 3, o seguinte objeto a ser desenvolvido:

Realizar, no &mbito do Programa Brasileiro de Qualificacdo Social e
Profissional - Qualifica Brasil, de que trata a Resolugdo CODEFAT n° 907,
de 26 de maio de 2021, acdes de qualificagdo social e profissional para
3.750 jovens de 16(dezesseis) a 29 (vinte e nove) anos, com foco em
ocupagdes demandadas pelo setor produtivo local e/ou relacionadas a
vocagao econdmica do territorio.

Na sequéncia, o mesmo plano de trabalho apresenta em seu item 5 a
justificativa e motivacédo para celebragcdo do referido TED, o qual envolve a
transferéncia de R$ 12 milhdes a ser administrado pela entidade descentralizada, no
caso a UFABC, conforme se extrai do item 10 - “CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSOQ’, além de seu item 7 — “FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS”, o qual dispde sobre a autorizagdo para a
descentralizacdo de recursos a UFABC e a contratagéo de Fundagéo de Apoio.

Quanto a relacao juridica estabelecida entre a UFABC e a Fundacéao de
Apoio, também demanda a sua propria motivagao, assim sendo, foi realizada a devida
instrucdo processual para sua contratagcdo, ou seja, 0 processo n°
23006.026520/2023-92 de contratagédo da Fundacao de Apoio, o qual evidencia a
existéncia do documento n° 63, denominado “JUSTIFICATIVA PARA
CONTRATACAO DE FUNDACAO DE APOIQ”, entretanto, avaliando seu contetdo,
nao foi possivel evidenciar com clareza a motivagao expressa em face da resposta ao
item 2.4 da SA n° 01/1675588, no conteudo da justificativa do documento n® 63, que

passamos a reproduzir:

Para a execugido estdo envolvidos mais de 170 bolsistas na equipe
executora e 3.750 alunos recebendo bolsa de assisténcia estudantil. A
verba de R$12.000.000,00 para esta proposta sera transferida por Nota de
Creédito via TED em 2023, para a execugao ao longo de 2024. Neste sentido,
a contratacio da Fundagao de Apoio é fundamental.

Ressaltasse-se que o método de precificagao realizado pela FAP UNIFESP,
que é pelo valor gerenciado para o custeio do projeto e ndo o valor da

30 Plano de trabalho n°® 01/2023 do TED n°® 31/2023 — MTE.
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totalidade do projeto (Custeio do projeto + Custos operacionais da
Fundacgéo de apoio) o qual difere da FUNDEP, entendemos o método de
precificagédo da FAP-UNIFESP como o mais adequado, resultando em uma
proposta com menor valor. O custo operacional da Fundep incorporava a
propria base de calculo (sic), assim perfazendo um percentual de 11% sobre
as despesas do projeto.

Na primeira etapa de consulta as fundagdes de apoio, a FAP-UNIFESP
apresentou o valor de R$1.090.909,09 e a FUNDEP de R$1.212.121,21 (em
04/10/2023). Por apresentar o menor prego, seguiu-se com as tratativas de
contratacdo de FAP-UNIFESP. Posteriormente FUNDEP apresentou a
proposta no valor de R$1.090.909,09. Como a vigéncia da portaria de
credenciamento da FAP-UNIFESP venceu em 09/12/2023, optou-se pela
contratacdo da FUNDEP.

Assim, o Unico ponto do relato que se “infere” 0 aumento de atividades para
equipe reduzida conforme exposto pela Coordenagao do projeto (vide resposta ao
item 2.4 da SA 01/675588), € na frase “Neste sentido, a contratagcado da Fundacéo de
Apoio é fundamental”, ndo restando claro e de forma expressa o impacto da execugéao
do projeto na capacidade operacional existente no setor.

Em face do exposto, e considerando:

e a resposta ao questionamento realizado por essa auditoria (item
2.4 da SA n° 01/675588);
e 0 evidente porte e dimensao do objeto em questéao; e
e a autorizagdo expressa da entidade financiadora para contratagao
de Fundacgéo de Apoio
consideramos parcialmente adequada a motivagdo da area para contratagdo da
Fundacdo de Apoio, em razdo da falta de clareza e completude da exposi¢cao de
motivos expressos no documento n° 63 do processo n° 23006.026520/2023-92, em
razao da previsao legal disposta no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ 12 A motivagdao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagbes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serao
parte integrante do ato. (grifos acrescidos)

6. Constatacao 06: Fragilidade na exposicao dos termos da chamada do edital
n° Projeto N° 310731 - Apoio Administrativo e de Analista Técnico de
Processos (art. 8°, §1°, inc. IV da Lei n° 12.527/2011 e art. 6°, VI, da Lei n°
14.965/2024)

Inicialmente, observou-se que a chamada ao projeto n® 310731 — Apoio
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Administrativo®' e de Analista Técnico de Processos® nio possuiam o documento
formal a respeito do edital mencionado, e, portanto, foi indagado a area sobre os

motivos de sua inexisténcia, sendo que por resposta a SA 01/1675588%, ¢ informado

que:

2.3.1 — A publicizagao da referida vaga, assim como dos demais processos
seletivos simplificados, esta disponivel no link da oportunidade. No caso dos
primeiros processos seletivos, que foram simplificados, ndo ha um edital
formal e sim, a descricdo das informagdes conforme instruiu o Acordao do
TCU. Ressalta-se que por se tratar de vagas/bolsas geridas pela Fundacgao
de Apoio por meio de recurso descentralizado, o pagamento destas nao &
realizado pela UFABC diretamente.

Em que pese a razbes expostas na devolutiva a SA n°® 01/1675558 e SA
02/675588, o edital de selecdo formalizado € um documento oficial que contém o
objeto do certame, as regras e critérios de selecdo, o quadro que especifica os critérios
de pontuagdo (barema!) para sua consequente classificagdo, as referéncias
normativas consideradas, a definigdo do publico alvo, procedimentos para inscrigdo e
condicdes para eventuais recursos, as etapas do certame, dentre outras informacgoes,
sendo que a aplicagdo, no caso, de processo seletivo simplificado, como informado
na chamada constante do sitio eletrénico, ndo dispensa a existéncia de edital
formalizado e documentado, que a proposito, ndo houve resposta a indagagao sobre
qual norma se refere a adogao do citado ‘processo seletivo simplificado’ (item 2.2.3
da SA 01/1675558).

Assim, a apresentagao de tal documento formal editalicio, uma vez tratar-
se de oferta de vagas para bolsas a serem remuneradas com recursos publicos,
deveria seguir o mesmo modus operandi de outras chamadas publicas para
preenchimento de vagas do mesmo programa, como por exemplo o edital n® 90/2024
— Mobilizadores(as) Sociais — 2° Semestre.

Alem do mais, cabe acrescentar, que a existéncia do edital formalizado
facilita o acesso pelo interessado as regras que vinculam tanto a Administragao
Pudblica, quanto os candidatos ao certame, caracterizando assim, o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, de forma a estabelecer a clara publicidade
das regras e disposi¢gbes que balizam o certame e fortalecendo a transparéncia

publica que tem seus ditames previstos na Lei de Acesso a Informagao — LAl (art. 8°,

31 Disponivel em hitps://netel.ufabc.edu.br/editais-pma/netel-ufabc-projeto-n-310731-suporte-apoio-
administrativo;

32 Disponivel em https://netel.ufabc.edu.br/editais-pma/netel-ufabc-projeto-n-310731-analista-tecnico-
de-processos;

33 A resposta da SA n° 02/1675588 para a funcdo de Analista Técnico de Processos é similar.

34 Barema de avaliagdo especifica critérios de pontuagdo para avaliagdo de documentos e provas de

candidatos em processos de selecéo.
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inc. IV, da Lei n°® 12.527/2011) e o art. 6°, VI, da Lei n°14.965/2024, norma geral de
Concursos Publicos.

Uma vez esclarecido tais pontos, passamos a avaliagdo das informagdes
expostas na chamada do sitio eletrénico supracitado e que nao se encontram em
conformidade com as boas praticas de definigcbes editalicias de selegao:

¢ Instrumento normativo (edital) que suporta o concurso de sele¢gdo nao
evidenciado:

e Fonte de recursos orgamentarios nao evidenciado, apenas a fonte
pagadora;

o Validade do certame nao evidenciado;

e Informacbes sobre a composicdo da comissdo responsavel pela
avaliagao das candidaturas néao foi evidenciada;

o Descrigbes contidas na ‘Exigéncia da vaga’ ndo menciona perfil de
“TA/UFABC”, conforme definido no plano de trabalho do contrato n°
54/2023;

e Aprovacgao do gestor responsavel (chancela) n&o evidenciado;

Em face dos apontamentos, consideramos inadequada a estrutura do ato
formal que organiza os certames em questdo, uma vez que a adog&o de uma boa
estrutura editalicia mitigaria riscos de impugnagdes e denuncias de irregularidades
durante o processo de selegcédo de candidatos as vagas para exercicio de atividades

publicas®®.

7. Constatagao 07: Imprecisao dos termos expostos na chamada ao Projeto
N° 310731 - Analista Técnico de Processos com os termos do contrato de
prestacgao de servigos autonomos (art. 8°, §1°, inc. IV da Lei n° 12.527/2011)

Com base no disposto na chamada de edital para oferta de vaga de Analista
Técnico de Processos, o qual estabelece uma carga horaria de 6 horas diarias (30
horas semanais), foi solicitado por meio do item 1.6.1 e seguintes, da SA n°
02/1675588, quais foram os controles adotados para verificagdo de tal exigéncia.

Como resposta, a Gestao declara:

Trata-se de contratagdo de pessoa autbnoma, vinculada a prestacédo de

servicos. O pagamento € programado automaticamente em trés parcelas

35 Como referéncia de uma boa estrutura editalicia, recomendamos também o Edital n° 34/2024-REIT,
protocolo n® 23006.022480/2024-91;
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para a entrega de servigcos executado no periodo pré-estabelecido pela
FUNDEP, em contrato. Caso o Trabalho ndo seja executado no periodo
previsto, o contrato é rescindido e o pagamento ndo efetuado. Contrato
autdnomo nao tem subordinacdoc nem controle de frequéncia, a mensuragao

€ pela prestacao de servicgos.

Assim sendo, conforme constatado nos contratos dos autdbnomos®, a prestagéo
de servigos ocorre pelo regime de empreitada, ndo tendo, portanto, qualquer mengao ao
controle de frequéncia, apesar de ter sido exposta a jornada de trabalho na chamada ao edital,
demonstrando divergéncia nesse aspecto, entre a chamada de edital e os termos do contrato.

No que se refere, ainda, aos termos do referido contrato, ha que observar, que
mesmo que estabelecido um regime de trabalho ‘por empreitada™’, o valor total de R$
22.500,00, conforme clausula terceira — Preco e Condigdes de Pagamento do contrato, dispde

0 seguinte:

Pela integral e satisfatéria execugéo dos servigos, o contratado recebera a
importancia de R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), a ser pago
em trés parcelas sendo, dia 05/06/2024 valor de R$ 7.500,00 (sete mil e
quintentos reais), dia 12/07/2024 valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quintentos
reais) e dia 20/09/2024 valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quintentos reais),

imediatamente apos a conclusao dos trabalhos.

Assim, em que pese as parcelas remuneratérias estarem fixadas nas respectivas
datas, ndo é possivel evidenciar com base em que critérios/indicadores de atestes estes
valores serao liberados para a realizagdo dos pagamentos das respectivas parcelas (ex.
mediante quantidade de processos analisados no periodo, mediante entrega relatdrio de
atividades efetuadas no periodo, etc).

Sendo assim, considerando o contrato de prestagao de servigos autdnomos e o
chamamento NETEL/UFABC | Projeto N° 310731 - Analista Técnico de Processos,
consideramos como inadequado seus controles em funcéo da divergéncia de exposi¢ao entre
a chamada do edital®®, que ndo menciona o regime de empreitada prevista nos termos do
contrato (CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO) e, principalmente, a auséncia de
parametros/condigbes claras para ateste para a consequente liberagdo de pagamento de
cada parcela remuneratoria prevista em face do controle (medigdo) da efetiva entrega dos

servigos contratados.

3 Contratos com pedidos de n°s 1619135, 1659440 e 1642131.
37 “Clausula primeira — Objeto”, do referido contrato;
38 Disponivel em https://netel.ufabc.edu.br/editais-pmag/netel-ufabc-projeto-n-310731-analista-tecnico-

de-processos.
25




3. MANIFESTAGAO DA GESTAO

De forma geral, em face das evidencias apresentadas, o Diretor da
InovaUFABC e a atual Coordenagcdo do PMQ reconhecem a necessidade de
melhorias a serem implementadas nos procedimentos para identificacao, execugao e
acompanhamento dos TED’s e também quanto aos procedimentos de contratagao,
execucgao e acompanhamento especifico de fundagdes de apoio, inclusive quanto ao
aspecto relacionado a transparéncia das informagdes produzidas, buscando a
independéncia de publicacdo e transparéncia dessas informag¢des por parte da
UFABC sem o risco de dependéncia das informacgdes expostas apenas no portal de
transparéncia da fundagdo de apoio®®, de modo a mitigar/evitar riscos, sob a
perspectiva do usuério (gestor e fiscal)*°, para sua operagao e conroles, considerando
a legislagdo envolvida vigente (Leis, Decretos, Acérddos do TCU, Coletanea de
entendimentos da CGU e Resolugdes de Conselhos Internos).

Assim, o quadro abaixo sintetiza as solugbes propostas para cada
constatagéo pela Gestao:

Quadro sindptico de propostas de solugéo para cada constatagdo

Constatacdo n°® Solugao proposta Prazo estimado

Como a solugdo envolve mais atores organizacionais a proposta é de
criagao de grupo de trabalho (GT) com o objetivo de revisar e definir um
01 fluxo institucional de execug&o e acompanhamento de TED's e da
relacéo com fundacéo de apoio quando essas forem contratadas para 31/05/2025
suporte administrativo e financeiro ao projeto

02,03,05e06 Idem solugdo 01

Funcao de ‘Analista Técnico de Processos’ foi extinta do programa pela
04 e 07 : -
atual Coordenadoria

Fonte: Informacdes resultantes da reunido de BCS

3¢ Durante os exames a AUDIN teve como fonte de informagdes atualizadas ao PT do contrato n°
54/2023 o portal de transparéncia da FUNDEP, pois o0 mesmo documento estava com acesso
‘restrito’, inferindo risco de dependéncia de obtencao de informacgdes em fonte de terceiros;

40 Exemplos: Guia passo a passo da formalizagdo e acompanhamento de TED's e Guia passo a
passo de Contratagdo e Acompanhamento de fundagdes de apoio;
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4. CONCLUSAO

O presente relatorio, além de responder as denuncias apresentadas em um
primeiro lote*' encaminhado pela Ouvidoria, também incorpora as denuncias
apresentadas posteriormente recebidas em um segundo lote*? e uma denuncia
recebida em um terceiro lote*® as quais complementam as primeiras, evidenciando as
praticas adotados no tratamento dos Editais para preenchimento de vagas para Apoio
Administrativo e Analista Técnico de Processos referente ao Programa Manuel
Querino - PMQ), além de abranger a mais recente publicagdo do edital n°® 04/2024 —
Apoio Administrativo pela InovaUFABC, sobre o qual foi expedida Nota de Auditoria
encaminhada a InovaUFABC sob o protocolo n°® 23006.020264/2024-19, que em
esséncia destaca os riscos envolvidos nas condigbes de preenchimento das vagas
declaradas, segundo as normas vigentes e melhores praticas, de modo a fornecer
subsidios para fortalecer os controles internos das operagbes associadas aos
processos congéneres na Universidade.

Para tanto, encontram-se registradas as circunstancias que respondem as
denuncias apresentadas, deixando claro que a pratica de selegdo e concessao de
bolsas por intermédio de Fundagéo de Apoio € delineado pelos principios elencados
no art. 37, da Constituticdo Federal, as disposi¢des da Lei n® 8.112/1990, da Lei n°
8.958/1994, o Decreto n° 7.423/2010, a Lei n°® 9.784/1999, a Lei n° 12.527/2011, o
Decreto n® 8.241/2014, Acordaos do TCU e a Resolugao ConsUni n® 73/2011, oque
corroboram algumas das irregularidades constantes na dendncia encaminhada pela
Ouvidoria.

De forma geral, os exames revelaram a seguinte distribuigdo dos resultados

dos testes de auditoria aplicados:

RESULTADO GERAL DOS TESTES DE AUDITORIA

m Adequado
Inconclusiva
Ndo Adequado

M Parcialmente Adequado

41 NUP’s n°s 23546.059015/2024-06, 23546.064673/2024-10 e 23546.064680/2024-11;
42 NUP’s n°s 23546.093482.2024-57, 23546.093964/2024-15 e 23546.096018/2024-12;
43 NUP n° 23546.102984/2024-86;
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Fonte: Elaborado pela AUDIN

Assim, conforme os resultados apurados em funcao da aplicagédo de 18
testes** de auditoria, verifica-se que 78% desses apresentaram alguma
inadequacdo as normas vigentes ou boas praticas, evidenciando assim, baixa
efetividade nos controles operacionais de 12 linha*> referentes ao respectivo
certame de selegcéo e execugao do edital para bolsa de Apoio Administrativo e de

execugado do contrato relacionado ao edital de Analista Técnico de Processos*.

44 Distribuicdo resultante da aplicagcdo do teste “2.3.1-Verificar a efetividade dos controles de
acompanhamento de bolsista”, ou seja, o 12° teste engloba a avaliagdo do conjunto dos demais
testes (18 testes);

45 A responsabilidade da Gestdo de atingir os objetivos organizacionais compreende os papéis da
primeira e segunda linhas. Os papéis de primeira linha estdo mais diretamente alinhados com a
entrega de produtos efou servigos aos clientes da organizagdo, incluindo fungdes de apoio. Os
papeis de segunda linha fornecem assisténcia no gerenciamento de riscos (11A-2020);

48 Contratos com pedidos de n°s 1619135, 1659440 e 1642131.
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5. ENCAMINHAMENTOS

Encaminhar copia deste Relatério Final de Auditoria - RFA e Anexos a
InovaUFABC e a atual Coordenacao do PMQ para conhecimento e, nos prazos
acordados, a InovaUFABC informe a AUDIN as providéncias realizadas, por meio
do sistema proprio de auditoria (e-CGU).

Por fim, para atendimento aos normativos aplicados a atividade de auditoria
interna, copias deste Relatorio serdo enviadas a Controladoria-Geral da Uniéo -
CGU e a Reitoria, bem como se dara sua publicagao na pagina eletrénica da AUDIN.

Assim, a AUDIN permanece a disposi¢gao, para dirimir quaisquer duvidas

sobre o presente documento por meio do e_mail auditoria@ufabc.edu.br.

Santo André, 11 de dezembro de 2024.

A apreciagao superior,
Documento assinado digitaimente
g V'b GEBEL EDUARDO MENDONCA BARBOSA

Data: 11/12/2024 14:34:56-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

Gebel Eduardo M. Barbosa
Coordenador da Agéo

De acordo. Remeta-se conforme proposto.

Documento assinado digitalmente

“b JEFERSON ALVES DOS SANTOS
g Data: 11/12/2024 14:43:21-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jeferson Alves dos Santos
(Supervisor e Auditor-Chefe)
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6.

ANEXOS

(Anexo 1 — MTE)

Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria de Qualificagio e Fomento & Geraglo de Emprego ¢ Renda
Departamnento de Qualificaclo Social & Profisaonal

‘a) Unidade Descentralizadora e Responsivel
Secretaria de Qualificacio ¢ Fomento & Geraglo de Emprego ¢ Renda do Ministério do

‘Nome do Grgio ou entidade descentralizados(a): Trsbalho e B
:Namdl autoridade competente: | Magno Rogério Carvalho Lavigne
| Nimero do CPF: 592.176.695-04

ermmmwmml Secretaria de Qualificagio ¢ Fomento & Geraglo de Emprego ¢ Renda do Ministério do
pelo acompanhamento da execuglio do objeto do TED: | Trabalho e Emprego

b)UGSlAﬂ

NMeNoundnUuMCm - UG que

i I in i 380908 - SGER
Nﬁmeﬂmbwm UGRnpomivd 280908 - SGER

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
) Unidade Descentralizada ¢ Responsavel

deoérﬂowemﬂdewmmm Fundagio Universidade Federal do ABC
Nomedaumnﬂndcumm Décio Roherto Matheus

'Niumero do CPF: 11527291871
Nmas-mmwmmuumm [ = "
pdlel do objeto do TED: Nucleo Educacional de Tecnologses e Linguas
bHJGSlAﬂ

Nitmero ¢ Nome da Unidade Gestora - Uunenoebenlo 154503 - FUFABC

créém.

NﬁmocNmthIMdldeGsm-UGquivd y

pela execucdo do objeto do TED: B - FUrARG

Rﬂhmmimbmdnhnpm&unkuudr&-lrﬁuﬁn&cmlehuﬁnmml QuhﬁuﬁruLdetpHﬂhaRudwal)DﬁfJ\Tn'm d:Zﬂd:lunod:
20’} qﬁﬂhqﬂhfmﬁmﬂlepnﬁnmllp.:JTSDpvemihlﬁW)l’Ulvﬂemlmm!@mmMpﬂnm
P local efou rel a do territirio.
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(Anexo 1 — Testes)

Teste Objetivo Resultado
1.11 Verificar se a estrutura do edital de concurso esta alinhada a legislagéo. Nao Adequado
1.21 Verificar a lisura do processo de classificagdo e selegdo da candidata. Inconclusivo
1.31 Verificar a existéncia de motivagdo para definigdo dessas vagas no certame Parcialmente Adequado
1.4 Verificar a adequagao e razoabilidade dos valores estabelecidos a titulo remuneratdrio para a vaga Adequado

ofertada.
2141 Verificar existéncia de regularidade de bolsa relacionada a denunciada. Nao Adequado
221 Verificar a existéncia de previsao de bolsa no PT para o perfil da denunciada. Nao Adequado
311 Verificar se ha sobreposi¢éo de jornadas entre relagtes laborativas distintas. Parcialmente Adequado
4.1.1 Verificar a existéncia de instrumentos de controle de frequéncia para cada atividade exercida. Parcialmente Adequado
421 Verificar a conformidade de alests.z dosi apontamentos de frequéncia e consequente controle de Parcialments Adoquado
comunicagao comfonte(s) pagadora (s).
434 Verificar a conformidade @og registros de frequéncia por parte da denunciada f:om as disposicoes Parcialmente Adequado
constantes nos editais/contratos de trabalho e/ou outorgas de concesséo de bolsas.

4.4.1 Verificar a compatibilidade no cumprimento das varias jornadas de trabalho exercidas ou em exercicio. Parcialmente Adequado
5.1.1 Checar a conformidade estrutural do edital de concurso com a legislagdo e boas praticas. Nao Adequado
5.21 Verificar se a documentagao evidencia processamento regular da selegdo de candidatos. Adequado

5.3.1 Verificar a existéncia de motivagao para definicdo das vagas no certame. Adequado

Verificar a existéncia de motivagdo quanto a adequacgao e razoabilidade dos valores estabelecidos 3 titulo »
5.4.1 . Nao Adequado
remuneratorio para a vaga ofertada.
Verificar a regularidade das disposi¢des constantes nos editais e contratos de trabalho quanto ao
6.1.1. ae ROsg St e Néio Adequado
controle de ferequéncia .
Verificar a conformidade de ateste dos apontamentos de frequéncia e controle da comunicagao com
6.2.1 : P q ' G Parcialmente Adequado
fonte(s) pagadora(s).
6.3.1 Verificar a conformidade dos registros de frequéncia por parte do colaborador. Nao Adequado
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(Anexo 14)

MINISTERIO DA EDUCACAO

Fundagio Universidade Federal do ABC

Nicleo Educacional de Tecnologias e Linguas - NETEL
Av. 801 Ertados. 5001 - Bairro Bangil

Sants Andre - 5P - CEP09210-580

Bises L 3% andar - Fome (11) 33569650

Relatério Mensal de Atividades de Bolsista - Apoio Administrative

MES: Maio ANO: 2024

Eu _ CPF .220 SS-M condiglo de Bolsista selecionado pelo Edital

Simplificado NETEL-UFABC declaro que desenvolvi as seguintes atividades como apoio administrativo
do Programa Manuel Querino de Qualificagdo Social e Profissional (PMQ-UFABC).

(X) Atuei com as equipes de especialistas das acdes de qualificagdo do PMQ-UFABC;

(X) Ofereci suporte administrativo & académico a5 pessoas parmicipantes do PMQ-UFABC;
(X) Auxiliei na organizacdo e realizagio das tarefas administrativas do PMQ-UFABC,

(X) Apoiei as atividades administrativas e académicas da coordenagdo geral do PMQ-UFABC;

(X) Realizei 2 organizacio documental dos cursos para atualizagdo dos sistemas e plataformas oficiais
do PMQ-UFABC, FUNDEP e Ministério do Trabalho e Emprego;

[X) Paruicipei de reuniBio com a coordenaclo de curso especinca do PMQ-UFABC,

Santo André, 29/05/2024

34



continua...

MINISTERIO DA EDUCACAO

Fundacio Universidade Federal do ABC

Nucleo Educacional de Tecnologias e Limguas - NETEL
Av. 823 Estades, 500 Bawre Bangps

Samte Andre - 5P - CEF 09219-580

Bisce L . 3 andar - Fone (11) 11567650

Relatdrio Mensal de Atividades de Bolsista - Apoko Administr stivo

mEs: JUNHO
ANO: 2024

lu_ m-zms.mmumu seleconado pelo Earnal

Simpificado NETEL-UFABC declaro que desenvolvi 85 seguintes stividades COMO 2p0I0 sAmInistrativg
do Programa Manuel Quering de Qualificacho Sodal e Profissional (PMO-UFABC).

(X) Atuei com 23 equipes de especialistas das agdes de gualificagdo do PMO-UFABC,

(X) Oferec suporte a0MINISIAATVG & 3CHCAMICO &S5 PESIONS DATICIpantes do PMQ-UFABC,
(X) Auxilied na organizacho e realizacho das tarefas administratives 8o PMQ-UFASC,

(X) Apotel a5 atwidades admiINiSIratnas ¢ académicas da coordenacio peral do PMQ-UFABC,

x) WOMKMWMWMMMWIM\NK&MMQWM
do PMQ-UFABC, FUNDEP e Minutério do Trabelho e Emprego;

X) Participei de reunibo com 3 coordenagho de Curso especifica do PMQ-UFABC

Assinatura Coordenagdo Geral
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Continua...

MINISTERIO DA

Fundacio Universidade Federal do ABC

Naocleo Edocacional de Temologias e Linguas - NETEL
Ax dos Eatadse, 3001 - Mairvs Nangs

St Andrd W GF 9710 S0
o4 Boce | 3V asellar - Berwr (11) X554 080

»

Relatono Mensal de Atividades de Bolnista - Apoio Adminestrative

MES: JULHO ANO: 2024

Eu, m.mss.,mmammmm
Sarpificado NETEL-UPABC daclaro que desenvohi 35 sefuntes Mrvidades COMO PO admenistrativeg
do Programa Manue! Quenno de Quaificacio Social @ Profissional (PAMQ-UFABC)

| X ) Atwes com as equipes de especaistas das agdes de quakficagio e com a FUNDEP,

| ) Al o professonss & coordenasbo nas s vidades presencais,

| ) Atualzel @ acompanhes 0 desempanho das eQuipes @ parmopantes das qualificagdes

| X ) Ofered suporte admunistrative as pessoas pirticipantes do PMO-UFABC

| ] Aulie na organaacio « reakiacio da drulgas o & 003 eventos O PMQ-UTABC

| X ) Aposs a5 atridades AAMenTIativas @ aCadéemcas da COOrdenacio peral do PMQ-UFASC;

| ) Aposes nas tarefas adrmursstrativas das coordenagbes especificas das qualificacdes do PMO-UFABC,

| x) Realizes 3 organizagho documental dos Cursos pars ATuBizacho dos stemas & plataformas oficians
4o PAMG-UFABE, FUNDEP & Ministino do Trabaiho & Emprago;

| X ) Auibes 2 equepe em processos seletvos de discentes dos Cursos do 21 semestre;

| ] Gerencie: relatonas mensais de acompanhamento de bolsistas e encaminhei § coordenscbo de
g
| ) Elabore: relstorios de atividades & participe de reunites da equipe do PMO-UFABC nos dias

| IReace demad atridades deicntas B0

Santo Andre, 25/07/2024
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