NOTA DE AUDITORIA

< O

Auditoria

Interna

Universidade Federal do ABC

Destinatario(s): Superintendéncia de Gestao de Pessoas - SUGEPE

Assunto: Sugestdo de capacitacdo de gestores e corpo funcional que atuam em
atividades de contratacéo e fiscalizagdo de contratos na Universidade.

1. Considerando:

NOTA DE AUDITORIA N° 006/2021

1.1. A execucdo da acdo de avaliacdo n° 04/2019 constante do PAINT 2019, o

gual resultou no Relatério de Auditoria n® 2020003 e que teve por objeto a apuragéo

de denuncia quanto a especificacdo de laboratérios e sistema de exaustao do “Bloco

L”, especialmente a “3.4 Constatacéo n° 04”, intitulada “Auséncia de segregacgao de

funcdes e concentracéo de atribuicdes de fiscalizacdo e gerenciamento de contratos

em um unico servidor’, decorrente de resultado de levantamento das portarias de

designacdo de um mesmo servidor realizada por essa auditoria, inclusive em

periodos concomitantes entre a vigéncia das mesmas, conforme quadro abaixo:

Tabela 1 — Auséncia de Segregacéo de Funcdes quanto aos Contratos objetos da Agéo de

Auditoria
Boletim de Portaria de ~ .. L
Servico n° Designacaio Funcao Inicio Término
Reitoria n° Coordenador da Obra do Campus
154/2011 . p 4, 2011 12/11/2012
54/20 106/2011 Universitario de Santo André 04/03/20 [11/20
PROAD n° .
235/2012 333/2012 Fiscal do Contrato n® 37/2012 12/09/2012 | 18/05/2015
Reitoria n° Coordenador da Obra do Campus
243/2012 12/11/2012 | 2 201
3/20 876/2012 Santo André /11120 6/08/2016
o
341/2014 F;F;g/'gglz Fiscal do Contrato n° 07/2014 22/01/2014 | 22/09/2016
o
439/2015 2232512 Fiscal do Contrato n° 02/2015 10/02/2015 | 30/09/2016
SUGEPE n° Substituto Eventual da
517/2015 550/2015 Superintendente Interina de Obras 10/12/2015 | 01/09/2016
SUGEPE n° Substituto Eventual do Coord. de
54712016 227/2016 Projeto e Obras do Campus SBC 14/04/2016 | 26/08/2016
Reitoria n° .
584/2016 327/2016 Superintende de Obras 26/08/2016 | 17/06/2019

! Disponivel em: https://audin.ufabc.edu.br/relatorios
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1.2. De que a mesma situacdo se evidenciou na conducdo dos contratos n°s
07/2014 e 79/2014, ambos firmados com a empresa MPD Engenharia Ltda.,

conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 2: Designacéo do Fiscal do Contrato versus Término da Vigéncia Contratual

Boletim de | Portaria de Funcao Inicio da Término da Contratada
Servico n°® | Designacao Funcéo Vigéncia
Contratual
341/2014 PROAD n°® | Fiscal do Contrato n° | 22/01/2014 | 22/09/2016 MPD
032/2014 07/2014 ENGENHARIA
LTDA
419/2014 PROAD n°® | Fiscal do Contrato n° | 13/11/2014 | 23/09/2016 MPD
509/2014 | 79/2014 ENGENHARIA
LTDA
591/2016 PROAD n°® | Fiscal do Contrato n° | 22/09/2016 | 20/03/2017 MPD
141/2016 07/2014 ENGENHARIA
LTDA
592/2016 PROAD n°® | Fiscal do Contrato n° | 23/09/2016 | 29/01/2019 MPD
143/2016 | 79/2014 ENGENHARIA
LTDA
815/2019 PROAD n°® | Gestor do Contrato n° | 29/01/2019 | 01/08/2019 MPD
010/2019 79/2014 ENGENHARIA
LTDA

1.3 A previsdo normativa de adocdo de procedimento de Gerenciamento de
Riscos na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, para a contratacao de
servigos sob o regime de execucgdo indireta no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional,

1.4 A previsao legislativa de que o Projeto de Lei n° 4.253/2020 aprovado no
Congresso Nacional, conhecido como “Nova Lei de Licitagdes”, que uma vez
transformado em lei substituira a Lei 8.666/93 (Lei Geral de Licitagbes), Lei
10.520/02 (Lei do Pregéo) e Lei 12.462/11 (RDC) e Instrugcdes Normativas
relacionadas, inovara com a introducéo de medidas a serem adotadas pelos 6rgéos
publicos de modo a estabelecerem processos e estruturas de gestdo de riscos nas

licitagbes e acompanhamento da execucéo dos contratos publicos;
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2. Avaliacao:

bY

2.1. Assim, com base nas evidéncias quanto a inobservancia de pratica de
segregacao de funcéo e concentracao na designacao de coordenacao e fiscalizacao
dos contratos em um mesmo servidor, como explicitado anteriormente, demonstra
gue a Inexisténcia de processo de gerenciamento de riscos na gestdo e
acompanhamento de contratos, além da desejavel extensdo de conhecimento a
respeito da disciplina de gestdo de projetos, dirigida, principalmente, ao corpo
funcional da Superintendéncia de Obras (SPO), Prefeitura Universitaria (PU) e
Divisdo de Contratos, pode mitigar riscos de planejamento e administracdo de
projetos contratados de prestacdo de servicos de obras de engenharia e reformas,

uma vez que uma das formas de tratamento de riscos é elevacdo das bases

conceituais de conhecimento do pessoal envolvido;
3. Concluséo:

3.1. Diante do exposto, e com intuito de antecipar-se a novos eventos de riscos
semelhantes em futuras tratativas relacionadas as designacfes de servidores para
fiscalizacdo de contratos (planejamento), bem como o seu acompanhamento pelos
gestores funcionalmente vinculados a esses (controle), além de preparar o corpo
funcional para fortalecimento e uniformidade de conhecimentos que influenciam a
gualidade da governanca de contratos estabelecidos com entidades da iniciativa

privada, recomendamos a SUGEPE promover levantamento de necessidades de

capacitacdo e treinamento, visando o:

e Desenvolvimento de plano de capacitagdo que contemple a disciplina de
Gerenciamento de Riscos a fim de disseminar tais conceitos em toda a

organizacédo, desde o nivel operacional até o estratégico;

e Desenvolvimento de plano de capacitacédo especialmente dirigido a Divisdo de
Contratos, SPO e PU que contemple a disciplina de Gestdo de Projetos,
sendo desejavel seu alinhamento aos preceitos da NBR ISO 21500:2012 e do
Project Management Institute (PMI) e voltado para projeto de obras de

edificacoes e reformas;

e Desenvolvimento de plano de capacitacédo especialmente dirigido a Divisdo de

Contratos, SPO e PU a respeito de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de

Pagina3de 4



@) Auditoria
X ) NOTA DE AUDITORIA < » Interna
Uriversidade Faderal do ABC Universidade Federal do ABC

Engenharia, preferencialmente baseado em diretrizes do Manual de Obras
Pulblicas - TCU? e do Manual do IBRAOP3, os gquais apresentam os principais

riscos existentes nesse tipo de contratacao;

e Desenvolvimento de plano de capacitacdo especificamente dirigido a Divisdo
de Contratos, SPO e PU que contemple a disciplina de Gestao Financeira de
Contratos, inclusive a utilizacdo da ferramenta de apoio a gestdo denominada

Curva ‘S’.
3.2. Por fim, colocamo-nos a disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos.

A apreciac&o superior,

Santo André, 04 de marco de 2021.

Bruna Armonas Colombo Gebel Eduardo M. Barbosa

Administradora Administrador

De acordo. Remeta-se conforme o proposto.

A

Rosana de Carvalho Dias

Auditora-chefe

2 Disponivel em usar.ml/s2ZcS;

3 Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, disponivel em https://www.ibraop.org.br/
conteudo-tecnico/publicacoes/ .
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