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Assunto: Acompanhamento dos trabalhos executados quando da instituicdo

de Grupos de Trabalho.

NOTA DE AUDITORIA N° 009/2021

1. Considerando que:

1.1. A execucao da acao de avaliacdo n° 04/2019 constante do PAINT 2019,
a qual resultou no Relatério de Auditoria n° 2020003* e que teve por
objeto a apuracdo de denuncia quanto a especificacéo de laboratérios e
sistema de exaustdo do “Bloco L”, especialmente as Constatagdes n°
02, intitulada “Intempestividade da apresentagcdo dos resultados do
Grupo de Trabalho - GT e superficialidade do Relatério produzido”
decorrente da atuacdo do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria da
Reitoria n° 615/20122, o qual tinha por finalidade “elaborar o
detalhamento do projeto que daria origem ao ‘Projeto Executivo do
Bloco L’ e Constatagao n°® 03, intitulada “Falha de gerenciamento e
controle por parte da Coordenacdo de Obras quanto a comunicagao de
requisitos demandados pelos atores internos junto as empresas

contratadas”;

1.2.0 referido GT nao observou o prazo de 90 dias estipulado para o
encerramento dos trabalhos, qual seja 18/12/2012, ocasiao em que 0
entdo Pro-reitor de Pesquisa - Coordenador do GT, solicitou
prorrogacédo por mais 60 dias (Portaria n°® 1.120, de 18/12/20123), prazo
esse novamente ndo atendido, vindo a encaminhar o Relatério Final na

data de 06/03/2013, ndo obstante a empresa projetista ter sido

! Relatorio de Auditoria n° 2020003 encontra-se disponivel em

https://audin.ufabc.edu.br/relatorios.
2 Boletim de Servico da UFABC n° 235, de 19 de setembro de 2012.
3 Boletim de Servico da UFABC n° 241, de 19 de dezembro de 2012.
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contratada em 11/09/2012 e o Relatério Final ser pré-requisito e,
portanto indispenséavel para nortear os trabalhos da contratada.

1.3. A justificativa para o ndo cumprimento dos prazos indicados recaiu na
auséncia de tempestividade na conciliacdo entre as agendas dos
membros do GT e na disparidade entre a oferta e demanda por espagos
no “Bloco L” pelos Centros Académicos, fatos esses que embasaram a

prorrogacdo da Portaria n°® 615/2012;

1.4.A prorrogacdo da Portaria n°® 615/2012, assim como o0 atraso na
concluséo dos trabalhos deram causa a concomitancia temporal de 148
dias entre os trabalhos realizados pelo GT e aqueles desempenhados
pela Faccio Arquitetura S/S Ltda. — empresa contratada para elaborar o
projeto basico e executivo; sendo esse um dos fatores que deu causa a
celebracdo do 1° Termo Aditivo (TA), onerando o contrato em R$
230.138,44 (duzentos e trinta mil, cento e trinta e oito reais e quarenta e

guatro centavos);

1.5.0 GT tinha por missao elaborar o “[...] detalhamento do projeto que dara
origem ao projeto executivo do Bloco L, Campus Santo André”, do qual
se extrai a necessidade de descrever precisamente 0s 72 espacos
laboratoriais contemplando as suas respectivas finalidades com vistas a
possibilitar a identificacdo de elementos estruturantes bésicos e
proprios de cada espaco. Contudo, depreende-se do Relatério Final
entregue, o GT limitou-se a indicar a distribuicdo, a cada Centro
Académico, da area total a ser edificada desvirtuando a finalidade para

qual foi criado;

1.6. A insuficiéncia quanto ao levantamento das finalidades de cada fracao
de espaco a ser ocupado, seguido de adequada descricdo dos
respectivos perfis minimos, a fim de demonstrar, basicamente: em que
pavimento no edificio essa fracdo laboratorial se situaria, quais 0s
principais elementos necessérios a viabilizar cada espago, 0s
equipamentos mais significativos com suas caracteristicas basicas (ex.

tamanho, peso, poténcia e tensdo), pontos de forca e suas
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caracteristicas, indicacdo e quantificacdo de capelas e capacidades
minimas de exaustdo, além das condicdes ambientais, elétricas,
hidraulicas e mecéanicas basicas, potencializou os sucessivos contatos
estabelecidos diretamente por docentes junto a representante da
empresa contratada sem a supervisao da Coordenacao de Obras (atual
SPO), contrariando o art. 10° da Instru¢do Normativa — IN SLTI MPOG
n° 02/2008, vigente a época e revogada pela IN n° 05, de 26/05/2017;

1.7.Segundo a resposta a SA n° 55/2019 — enviada por membro que
acompanhou discussdes do GT instituido pela Portaria n° 615/2012,
novas definicbes sobre o0s espacos laboratoriais e alocacdo de
pesquisadores ainda estavam ocorrendo, como se pode depreender da
Ata n° 001/2015/CCNH — CALPG, de 23/02/2015, ou seja, em fevereiro
de 2015 o CCNH ainda estava deliberando acerca das finalidades e
respectivas alocacdes dos espacos laboratoriais, ndo obstante o
contrato celebrado com a Faccio Arquitetura S/S Ltda. ja estar em seu
3° TA - 14/08/2014 a 18/05/2015 (fl. n° 1.072) restando 92 dias para
emissdo do Termo de Recebimento Provisorio — TRP, ocorrido em
25/05/2015 (fl. 1.077);

1.8. A definicdo dos espacos laboratoriais ocorreu no fim do ano de 2015,
depois de transcorridos 2 anos da entrega do relatério pelo GT quando
da execugcdo avancada das obras e apos “cobrangca’ da
Superintendéncia de Obras - SPO (antiga Coordenacéo de Obras — CO)
aos docentes que, por sua vez, indicaram ser necessario o0 prazo

adicional de 2 meses para a definicdo dos destinatarios dos espacos;

1.9.Depreende-se da Ata de Reunido — PROJ001/15 (fl. 4.858%°), ocorrida
em 28/10/2015, que, até aquele momento, as configuracbes das
plantas/layouts dos laboratérios ndo estavam consolidadas, fato esse
gque denota a intempestividade por parte dos demandantes dos

laboratérios em fornecer informagcdes para o desenvolvimento do PB

4 As folhas citadas dizem respeito aos autos n°. 23006.001531/2013-43.
5 As folhas citadas dizem respeito aos autos n°. 23006.001531/2013-43.
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levando a real caracterizagcdo das necessidades j& quando da
execucao da obra;

1.10. A inobservancia das sucessivas orientacbes emanadas pela
Controladoria-Geral da Unido (Oficio n° 20.183/GAB/CGU-
Regional/SP/CGU/PR e Relatério de Auditoria n® 2012-03102) para que
a UFABC, quando da contratacdo de empresa para o desenvolvimento
de projetos que digam respeito a obras, evite modificacées que alterem
significativamente a concepcdo inicial dos projetos fato esse que pode

acarretar em aditivos e custos para a administracao.
2. Avaliamos que:

2.1A instituicdo de GTs é instrumento que deve ser utilizado para a
definicho de questbes que demandem maiores discussfes ou
conhecimentos técnicos especificos nao disponiveis no quadro de
dirigentes, contudo h& que se efetuar a ressalva de que o andamento
dos trabalhos realizados por esses grupos devem observar
rigorosamente os prazos e finalidades para os quais foram criados,
sobretudo quando o trabalho a ser produzido € pré-requisito para a
atuacdo de empresa j4 contratada, uma vez que a mora da
Administracdo em fornecer as informagfes necessérias a Contratada,
certamente se materializara no pleito de aditivos contratuais, onerando o

ajuste inicial;

2.2Ha que se ponderar, também, que a Administragdo ndo deve aceitar
qualquer justificativa de seus membros para realizar eventuais
prorrogagcfes, assim a invocacdo de incompatibilidades de agendas,
como no caso em tela, ndo deveria sequer ter sido cogitada como
justificativa em face de um assunto que foi e ainda € por vezes invocado
pela comunidade académica como impeditivo para a satisfatoria atuacéo
docente e desenvolvimento de pesquisas cientificas — necessidade
premente por mais espacos. Por certo, as atividades a serem realizadas
pelo GT deveriam ter sido postas como prioridade por seus membros e,

uma vez nao se constatando avanco satisfatorio nas discussodes, cabe a

Pagina 4 de 6



Auditoria
(q,) NOTA DE AUDITORIA A Interna

Univarsidade Fedaral do ABC Universidade Federal do ABC

Administragdo a adogdo de nova abordagem com vistas a mitigar
eventuais riscos que possam impactar o cronograma de outras

atividades;
3. Concluséao:

3.1.Diante do exposto, e com intuito de antecipar-se a novos eventos de

riscos semelhantes em futuras tratativas relacionadas a constituicédo e

atuacao dos GTs, recomendamos:

e Avaliar, quando da instituicdo de GTs na UFABC, a qualidade,
clareza e objetividade das informacdes produzidas por esses, a
fim de verificar se sdo aderentes a finalidade pelo qual este foi
instituido, abstendo-se de dar continuidade a eventuais fases
futuras e dependentes de tais informacdes, caso o nivel de
detalhamento seja insuficiente a garantir, minimamente, o

adequado desenvolvimento das etapas seguintes;

e Avaliar os riscos envolvidos na instituicdo de GTs que possam
atuar em concomitancia com a contratacdo e execucao de
contratos que tenham por insumos o0s resultados de seus
trabalhos, inclusive elaborando plano de contingenciamento caso
a situacdo se mostre inevitavel. Considerar, ainda, nessa
avaliacdo, 0s custos que eventuais prorrogacdes para a
conclusdo do trabalho possam acarretar, bem como o impacto

nos cronogramas dependentes;

e Sempre que possivel, orientar aos coordenadores de GT que
apresentem solicitacdo de prorrogacdo de prazo por meio de
documento justificando sua necessidade, bem como informando
sobre o0os impactos (positivos ou negativos) no resultado do
trabalho do grupo e das demais acdes decorrentes do relatério a
ser produzido.

e Publicizar, no sitio eletrbnico de internet da Reitoria ou outro

meio, 0s relatérios apresentados pelos GTs instituidos pela
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Reitoria com vistas a garantir a transparéncia dos resultados
atingidos pelos respectivos GTs.

4. Por fim, colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

A apreciacg&o superior,

Santo André, 08 marco de 2021.
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Bruna Armonas Colombo Gebel Eduardo M. Barbosa
Administradora Administrador

De acordo. Remeta-se conforme o proposto.

A

Rosana de Carvalho Dias
Auditora-chefe
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