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Destinatario(s): Pro-reitoria de Administragdo (PROAD)

Assunto: Inobservancia as clausulas do contrato n° 37/2012, bem como de
disposicédo legal, conforme item “3.8 Constatagdo 08: Item 2” do Relatério de
Auditoria n° 20200031,

NOTA DE AUDITORIA N° 012/2021

1. No decorrer da Agcao de Auditoria supracitada, a qual teve por
objeto a apuracdo de denuncia referente a especificagcdo de laboratérios e
sistema de exaustdo do “Bloco L”, foram identificadas falhas de gestdo e
fiscalizagdo do contrato n° 37/2012 com a empresa Faccio Arquitetura S/S Ltda.
Assim, tendo em vista que ndo foram apresentadas manifestacbes para 0s
apontamentos acima citados, encaminhamos para conhecimento e providéncias
gue julgar apropriadas, o0s seguintes fatos relacionados ao processo n°
23006.000515/2012-05.

2. Trata-se de  supostas infracbes cometidas pela
PROAD/CGSA/ Divisao de Contratos em:

1° - ndo designar previamente “servidor ou comissao” a fim de proceder ao

recebimento definitivo do objeto pactuado no contrato mencionado; e

2° - nao designar servidor como fiscal do referido contrato distinto do entdo
Coordenador de Obras e, portanto, responsavel pela gestdo do contrato

(executor).

3. Tais constatacoes advém do fato de que a Portaria PROAD
n° 333, de 12 de setembro de 20122, designou fiscal para acompanhamento da
execucgao do referido contrato, e consequentemente, efetuar tempestivamente o

recebimento provisorio (TRP) do objeto contratado, o qual foi formalizado em 25

! Relatdrio de Auditoria n°® 2020003 encontra-se disponivel em https://audin.ufabc.edu.br/relatorios.
2 Boletim de Servigo n° 235, de 19 de setembro de 2012.
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de maio de 2015 (fl. 1.077), sendo que o Termo de Recebimento Definitivo (TRD)
(fl. 1.078), na sequéncia, também fora assinado pelo mesmo servidor designado
pela portaria citada. Assim, diante dos fatos, evidencia-se que o preceito exposto
na clausula quarta — DO RECEBIMENTO E CRITERIO DE ACEITACAO DO
OBJETO - do referido contrato (fl. n° 861), alinea ‘b’, ndo foi observado, e assim,
descumprindo a disposicdo do art. 66 da Lei 8.666/1993, haja vista que o
recebimento definitivo ndo fora realizado por “servidor ou comissédo designada por
autoridade” distinta do servidor que fez o recebimento provisério, apesar de se
tratar de um recebimento de servico complexo. Cabe ainda observar, que a citada
clausula contratual estda em consonancia com o preceito legal da alinea ‘b’, inciso

[, art. 73, da Lei de Licitacoes;

4. Assim, a necesséria segregacdo de funcdo entre as etapas
de emissao do TRP e TRD, como previsto na legislacéo, tem o condao de garantir
gue o agente administrativo que exerce o recebimento definitivo do objeto
avencado seja distinto daquele que realizou 0 seu recebimento provisério. Nesse
sentido, a Corte de Contas da Unido esclarece em seu Acorddo n° 2.743/2015-
Plenario que:
[...] o fiscal do contrato concentra-se na avaliagdo técnica dos produtos e
servicos entregues, no caso do recebimento provisorio de servicos, a
verificacdo das regularidades fiscais, trabalhistas e previdenciarias para
fins de pagamento devem ficar a cargo da comissdo de recebimento,
responsavel pelo aceite definitivo, que pode contar com apoio de
unidade da area administrativa que execute essa atividade. [...] Como ha

uma segregacdo de funcdes nos dois aceites, o fiscal do contrato
ndo deve fazer parte do aceite definitivo.[...] (grifos acrescentados)

5. Ainda com relagdo ao assunto, observa-se que o Manual de
Obras Publicas - Recomendacdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacédo de
Obras de Edificagbes Publicas define como uma das ‘“lrregularidades

concernentes ao recebimento da obra™ a:

auséncia de recebimento definitivo da obra, por servidor ou comisséo
designada por autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, ap0s prazo de observagcdo ou vistoria que

3 Manual de Obras Publicas - Recomendacdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de
Obras de Edificacdes Publicas (42 Edicao) — item 9.5.
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comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais [...] (grifos
acrescentados)

6. No que se refere, a designagcao do fiscal do contrato (vide
Portaria citada anteriormente) na mesma pessoa do Coordenador de Obras?, ou
seja, que o gestor (executor) do contrato, o entdo Coordenador de Obras, foi
também o fiscal do respectivo contrato n° 37/2012, o que contradiz, mais uma
vez, o principio em comento, pois conforme entendimento reiterado em Varios

Acordaos do TCU, a segregacéo de funcéo

1.7.1. [...] consiste na separacdo de fun¢des de autorizacdo, aprovacao,
execucao, controle e contabilizac@o das operagdes, evitando o acimulo
de funcdes por parte de um mesmo servidor.® (grifos acrescentados)

Em outra decisdo colegiada do referido Tribunal, deixa claro a necessidade de

evitar tal acumulacao de funcgdes:

N&o faz sentido que o 6rgéo executor e fiscalizador sejam 0 mesmo. Com
fundamento no principio da segregacdo de funcdes, como garantia da
independéncia da fiscalizagéo, é fundamental que o agente fiscalizador
ndo seja a0 mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial que o
agente que fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha compromissos ou
relaces com o orgdo executor. Atribuir a execugdo e fiscalizagdo a um
mesmo agente seria ir contra todos esses principios. ® (grifos
acrescentados).

Além disso, ha de considerar que a Divisdo de Contratos, com base na funcéo
explicitada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 tinha por competéncia
declarada a época dos fatos:
Divisdo de Contratos: faz a gestdo dos contratos de servigos, garantindo
gue o objeto contratado seja fornecido conforme edital, controlando o
desempenho da empresa contratada quanto ao objeto de seu

fornecimento. Macroprocesso de apoio: Aquisicbes, Contratos e
Convénios’

Com base na descricdo da funcdo da respectiva area, denota-se que a
citada unidade tinha a atribuicdo de observar a adequacdo da execugao com 0s
termos do contrato, entretanto, diante dos fatos observados nao foi evidenciada

sua atuacao para evitar que o mesmo servidor realizasse ambos 0s recebimentos,

4 Portaria Reitoria n° 106, de 04 de marco de 2011;

5 Acérddo n° 5.615/2008-TCU-22 Camara;

6 Acérddo n° 0140-06/07-Plenario;

7 Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 da UFABC, péaginas. 88 e 89.
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do TRP e TRD, ou mesmo, acumulasse as funcbes de coordenador de obras e

fiscal de contrato relacionados a unidade de Coordenacao de Obras;

7. Assim, tendo em vista que os fatos ora trazidos quanto a
acumulacdo de funcbes de um mesmo servidor, no papel de fiscal para
acompanhamento do servico de engenharia, concomitante com o papel de
servidor para emissdo de TRD e também exercendo a coordenadoria da
Coordenacdo de Obras ndo encontra amparo legal, submetemos o caso a essa
Proé-reitoria para que adote as providéncias que julgar necessarias para apuracao
do ocorrido, bem como para aprimorar a gestdo dos contratos firmados pela
UFABC.

8. Por fim, colocamo-nos a disposicdo para eventuais

esclarecimentos.

A apreciac&o superior,

Santo André, 08 de marco de 2021.

Bruna Armonas Colombo Gebel Eduardo M. Barbosa
Administradora Administrador

De acordo. Remeta-se conforme o proposto.

AN

Rosana de Carvalho Dias

Auditora-chefe
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