() Auditoria
w <. " Interna

Universidade Federal do ABC Universidade Federal do ABC

Destino: Pré-reitoria de Administracao

Assunto: Solicitacdo de parecer sobre segregacao de funcdes

NOTA DE AUDITORIA N° 04/2014

1. Trata-se de nota de auditoria relativa ao principio da segregacao de
funcdes, solicitada pelo Pro-reitor de Administracdo, por meio da Cl n® 13/2013,

tendo em vista o disposto na Resolu¢cdo ConsUni n° 73 de 03/10/2011.

2. A segregacdo de funcdes decorre do principio da moralidade,
disposto no art. 37 da Constituicio Federal, e consiste na necessidade de a
administracdo repartir fungdes entre os agentes publicos cuidando para que esses
individuos néo exercam atividades incompativeis umas com as outras,
especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos e, posteriormente, a

fiscalizacdo desses mesmos atos.

3. E oportuno destacar o entendimento consubstanciado pelo Tribunal de

Contas da Unido - TCU sobre a matéria:

(...) Segregacédo de fungbBes — Principio basico do sistema de
controle interno que consiste na separacdo de funcdes,
nomeadamente de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle
e contabilizacdo das operacoes (...).

(TCU, Portaria n° 63/96, Glossario).
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4, Na mesma linha, o egrégio Tribunal destaca em suas determinacées:

(...) Observe as boas praticas administrativas, no sentido de
atentar para o principio da moralidade, no que diz respeito a
segregacao de fungbes, de modo a evitar que 0 mesmo
servidor execute todas as etapas das despesas (...).

(TCU, Acérdéao n° 85/2005, Plenario).

5. Em acérdéos recentes, o TCU determina, inclusive, que o0s 0rgaos
segreguem até mesmo funcdes de planejamento e execucado das contratacdes, por
considerar afronta ao principio de segregacao de funcdes servidores atuantes nas
etapas de contratacdo também participarem da liquidacédo e pagamento da despesa,
independente de expressa proibicdo legal do exercicio cumulativo dessas atividades.
(TCU, Acérdao n° 837/2013 — 22 Camara), abaixo transcrito:

(...) a inobservancia da segregacdo de funcbes fere os
principios da legalidade e da eficiéncia da Administracdo
Publica, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, e explicitado como principio do controle interno
administrativo no item 3, IV da Secao VIl do Capitulo VII do
Anexo da IN 1/2001, de 6/4/2001l, da Secretaria Federal de
Controle Interno do Ministério da Fazenda (...).

(TCU, Acordao n°. 837/2013 — 22 Camara).

6. Dessa forma, a Auditoria Interna recomenda que sejam adotadas as
boas préaticas de controle interno, observando o principio da segregac¢ao de fungdes,
de modo a se alinhar a visdo defendida pelo TCU. No entanto priva-se de criar
instrucdes ou estabelecer fluxos, indicando um cargo ou area ocupante, conforme
solicitado na Cl 13/2013, por tratar-se de ato de gestdo, uma vez que podera,
futuramente, avaliar esses mesmos atos quanto a sua eficiéncia, eficacia e

efetividade.

7. Além disso, a Audin ja se manifestou sobre o assunto por intermédio do
Relatorio de Auditéria n° 08/2013, no qual sugeriu alteragcdes dos normativos
internos. Dessa forma, caso entenda cabivel, sugere-se avaliar a possibilidade de

encaminhar proposta de alteracdo da referida resolugao, atribuindo diretamente tal
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responsabilidade & Coordenacdo Geral de Financas e Contabilidade — CGFC,
conforme normas e legislacdo que regem a matéria, a exemplo da Lei 4.320/1964,
tendo em vista que, nesta hipotese, existiria segregacao de funcdes, uma vez que a
Divisdo de Convénios se reporta diretamente a CGSA. Embora as duas

coordenacgdes pertencam a PROAD, a CPCO é um érgao colegiado.

8. Por fim, cabe salientar que a Auditoria Interna da UFABC, na sua
missdo de agregar valor a administracao, tem buscado o aprimoramento de seus
processos e servi¢os objetivando a exceléncia no controle interno como instrumento
de gestdo governamental. Para tanto, baseia sua atuagdo em reconhecidas praticas
internacionais aplicaveis a auditoria interna, a exemplo The Professional Practices
Framework, assim como da observancia de regras internacionais do auditor interno,
denominadas PA - Practice Advisory do IIA — Institute of Internal Auditors, dentre as

guais se destaca:

(...) a responsabilidade da administracdo é tomar decisfes
acerca da acdo apropriada a ser adotada relativamente as
observacbes e recomendacdes significativas dos trabalhos de
auditoria. A alta administracdo pode decidir-se a assumir o
risco de n&o corrigir a condi¢cao relatada devido a custos ou
outras consideracoes (...). PA/IIA n°. 2060-1, Red Book, p.154.)

Santo André, 23 de janeiro de 2014.

A considerac&o superior,

Cristiane Tolentino Fujimoto

Auditora

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Adriana Maria Couto

Chefe da Auditoria Interna




