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Destino(s): Pré-Reitoria de Extenséo (ProEx)
C/Cépia: PROPLADI/CPE e PROAD/Divisao de Convénios

Assunto: Orientacdo sobre utilizacdo de fundacéo de apoio

NOTA DE AUDITORIA N° 15/2014

1. Trata-se de analise a respeito dos aspectos legais relativos a
contratacdo da Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), entidade de
direito privado sem fins lucrativos, reconhecida como fundacdo de apoio pelos
Ministérios da Educacdo (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com
recursos originarios da Lei Orcamentaria Anual (LOA), para administracdo e execucao
da Acdo 20RJ — “Apoio a Capacitacdo e Formacao Inicial e Continuada para Educacao
Béasica”, pertencente ao Programa 2030 — “Educacao Basica”.

2. A Divisdo Administrativa da ProEx solicitou por meio de correio
eletrbnico, em 17 de junho de 2014, posicionamento da Auditoria Interna (Audin) sobre
a matéria, uma vez que a Pré-Reitoria vem trabalhando no planejamento de cursos

relacionados ao ensino basico da rede publica, que serdo realizados em 2014 e 2015.

3. Inicialmente, cabe pontuar que o relacionamento entre as
instituicdes federais de ensino superior (IFES) e as fundacdes de apoio € regido pela
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, cujo artigo 1° estabelece as condi¢cdes nas
quais € possivel a celebracdo de convénios ou contratos, por prazo determinado, com

a finalidade de apoiar projetos especificos:

Art. 1° As Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Instituicbes Cientificas e Tecnolbgicas - ICTs, de que trata a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso XlIl do caput do art. 24 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacbes
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovacédo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessaria a execucao desses projetos.
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8§ 1° Para os fins do que dispbe esta Lei, entendem-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e
operagOes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e
laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condicdes das IFES
e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missao,
conforme descrita no plano de desenvolvimento institucional, vedada,
em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos, desvinculados
de projetos especificos.

§ 2° A atuacdo da fundacédo de apoio em projetos de desenvolvimento
institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-4 as obras
laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e outros insumos
diretamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa
cientifica e tecnologica.

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES e
demais ICTs as fundagbes de apoio, de:

| - atividades como manutencéo predial ou infraestrutural, conservacao,
limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepc¢do, secretariado,
servigcos administrativos na area de informatica, gréficos, reprograficos e
de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as
respectivas expansfes vegetativas, inclusive por meio do aumento no
namero total de pessoal; e

Il - outras tarefas que néo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada.

§ 4° E vedada a subcontratac&o total do objeto dos ajustes realizados
pelas IFES e demais ICTs com as fundagdes de apoio, com base no
disposto nesta Lei, bem como a subcontratacéo parcial que delegue a
terceiros a execucao do nucleo do objeto contratado.

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos
com fundamento no § 20 integrardo o patrimoénio da contratante. (...)

4. De acordo com o artigo 3°- A da referida Lei, as fundagbes de
apoio devem, ainda, na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes:
prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores; submeter-se ao
controle de gestdo pelo 6rgdo maximo da InstituicAo Federal de Ensino ou similar da
entidade contratante; além de submeter-se ao controle finalistico pelo érgao de controle

govern amental com petente.

5. Sobre a questdo do controle, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tém se preocupado com a ocorréncia de
praticas em desacordo com a legislagdo que rege a matéria. Exemplo disso é o
Acorddo TCU n° 2.731/2008 — Plenario, resultante de ampla fiscalizacédo voltada para

aspectos importantes da relacdo das IFES com as fundacdes de apoio, o qual se juntou
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a vasta jurisprudéncia da Corte de Contas a respeito do assunto. A titulo de orientacao,

transcrevemos trechos de alguns desses julgados:

a) ACORDAO TCU N° 218/2007 — SEGUNDA CAMARA

(...) 9.9 determinar & UFRJ que:

9.9.1. suspenda o procedimento de transferir & Fundacdo Jo se
Bonifacio - FUJB, ante a auséncia de amparo legal, a pratica de
atos de competéncia exclusiva da Universidade e do Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho , como a contratacdo de
pessoal, a aquisicdo de equipamentos, de pecas de reposi¢ao, de
acessorios, de materiais de consumo e suprimentos, a realizacado de
obras, bem como a contratagdo de servicos nao especificados na
Lei n® 8.958/1994;

9.9.2. suspenda a contratacdo da FUJB, com base no art. 24 , XIII,
da Lei n° 8.666/93, para executar atividades de cun ho meramente
administrativo que poderiam ser realizadas pelo seu proprio
pessoal, tais como a aquisicdo de bens e servicos e a gestao
financeira dos recursos do SUS

9.9.3. suspenda as contratacbes, com dispensa de licitacdo
fundamentada no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, em que ndo se
verifique 0 nexo entre esse dispositivo, a natureza da instituicdo
contratada e o objeto contratual, este, necessariamente relativo a
ensino, pesquisa ou a desenvolvimento institucional;

9.9.4. observe, nas contratacdes vindouras de fundagfes de apoio com
base no art. 24, inciso XIlll, da Lei n° 8.666/93, as seguintes diretrizes:

9.9.4.1. a fundacdo, enquanto contratada, deve desempenhar o papel
de escritério de contratos de pesquisa, viabilizando o desenvolvimento
de projetos sob encomenda, com a utilizagdo do conhecimento e da
pesquisa do corpo docente das IFES, ou de escritdrio de transferéncia
de tecnologia, viabilizando a inser¢do, no mercado, do resultado de
pesquisas e desenvolvimentos tecnolégicos realizados no ambito das
Universidades;

9.9.4.2. o contrato deve estar diretamente vinculado a proje  to a ser
cumprido em prazo determinado e que resulte produto bem
definido, ndo cabendo a contratacdo de atividades c ontinuadas
nem de objeto genérico, desvinculado de projeto esp ecifico; (...)
(grifos adicionados).

b) ACORDAO TCU N° 819/2008 — SEGUNDA CAMARA

(...) 9.7. determinar a Fundagdo Universidade Federal do Acre que
adote as providéncias a seguir relacionadas:

9.7.1. abstenha-se de celebrar contratos em flagrante descumprimento
ao disposto na determinacdo constante do subitem 9.2.1.1 do Aco6rdéo
2.582/2005-12 Camara; e
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9.7.2. evite transferir a gestdo dos recursos federais par a as
fundacbes de apoio, descumprindo as normas de direi to
financeiro . (...) (grifo adicionado).

c) ACORDAO TCU N° 2.582/2005 — PRIMEIRA CAMARA

9.2. determinar & Fundacao Universidade Federal do Acre - Fufac que:
9.2.1. com relacdo a area de convénio:

9.2.1.1. adote efetivas providéncias no sentido de otimizar a utilizagdo
de seus recursos humanos e financeiros, com vistas a desvincular suas
atividades da Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre - Fundape, abstendo-se,
em conseqléncia, de celebrar contratos/convénios co m a referida
fundagdo, cujo objeto seja a pratica de atos de com  peténcia
exclusiva da instituicdo, salvo quando vinculados a projetos
especificos, dentro da finalidade de dar apoio a pr ojetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento in  stitucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse da instituica o federal
contratante, nos estritos termos do art. 1° da Lei n® 8.958/9; (...)
(grifo adicionado).

d) ACORDAO TCU N° 1.516/2005 — PLENARIO

9.1. determinar as Instituicdbes Federais de Ensino Superior e de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldégica que observem, quando das
contratacbes por dispensa de licitacdo com base no art. 1° da Lei n°
8.958/1994, os seguintes quesitos:

(..)

9.1.4. o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser
cumprido em prazo determinado e que resulte produto bem definido,

ndo cabendo a contratacdo de atividades continuadas nem de
objeto genérico, desvinculado de projeto especifico ; (...) (grifo
adicionado).

8. Verifica-se, portanto, que o relacionamento entre as IFES e

fundacgbes de apoio tem sido, constantemente, objeto de fiscalizacdo pelo TCU, além
das acdes de controle realizadas pela CGU. Em 2013, este 6rgao editou a Coletanea
de Entendimentos®, no formato de perguntas e respostas, sobre a gestdo de recursos
das instituicOes federais de ensino superior e dos institutos que compdem a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Dentre os temas

abordados, destacamos os itens 78 e 84:

! Disponivel em: http://www.cqu.gov.br/publicacoes/cartilhaentendimentosife/cartilhaife.pdf.
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78. Como é formalizado o apoio das Fundacbes de Apoio a um projeto
de uma IFE? Deve ser utilizado contrato ou convénio?

A formalizag&o de cada projeto é feita por meio de convénios, contratos,
acordos ou outros ajustes por prazo determinado, fundamentados no
inciso Xlll do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Também h& a possibilidade,
prevista no art. 1° - A da Lei 8.958/94, de que a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), como a secretaria do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento realizem convénios e
contratos, nos termos do art. 24 da Lei n° 8.666/93, por prazo
determinado, com as fundacdes de apoio, com a finalidade de dar apoio
as IFEs, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos,
com a anuéncia expressa das instituices apoiadas.

Cabe ressaltar que a contratacdo de fundacdo de apoio, com
dispensa de licitagcdo, com fulcro no art. 24, incis o Xlll, da Lei n®
8.666/93, somente € admitida nas hip6teses em que h  ouver nexo
efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da fundacéo e o
objeto contratado , além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.

Conforme a Lei 4.320/64, o pagamento da despesa s6  deve ser
efetuado apds sua regular liquidacdo. Portanto, qua ndo o
instrumento utilizado for contrato ndo deve haver a antecipacéao de
pagamento a Fundacdo de Apoio. Quando for firmado ¢  onvénio
entre a IFE e a fundacgéo de apoio, a transferéncia  financeira devera
obedecer as regras do Decreto 6.170/2007

84. Quais sédo as caracteristicas dos projetos de extenséo das IFEs que
podem ser executados por Fundacdes de Apoio?

Os projetos de extensdo tém como principal objetivo a prestacao de
servicos a comunidade indissociada do ensino e da pesquisa, logo, ndo
podem ser enquadrados como projetos de extensdo apo iados por
fundacbes de apoio toda e qualquer prestacdo de ser  Vvigos
oferecida pela IFE , mas apenas aquelas resultantes da criacdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica ger  adas na IFE. (grifo
adicionado).

9. Note-se também que o principio contido no item 84 da Coletanea
de Entendimentos se harmoniza com o comando do artigo 1° do Decreto n° 2.271, de 7

de julho de 1997, que preceitua:

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucéo indireta as atividad es
materiais acessorias, instrumentais ou complementar es aos
assuntos que constituem area de competéncia legal d o 6rgdo ou
entidade .
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10. Ante 0 exposto, recomendamos que a ProEx avalie se a
contratacao da FUNDEP, nos termos pretendidos, nao infringe a legislacéo pertinente a
matéria, bem como as orienta¢des da CGU e jurisprudéncia do TCU. Cumpre salientar
gue nao se deve transferir atos de competéncia exclusiva da UFABC, nem celebrar
contrato ou convénio genérico, desvinculado de projeto especifico, praticas

desaprovadas pelos orgaos federais de controle.

11. Colocamo-nos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos.

A apreciacg&o superior,

Santo André, 17 de junho de 2014.

Leandro Gomes Amaral
Economista

De acordo, remeta-se a ProEx, conforme proposto.

Adriana Maria Couto
Chefe da Auditoria Interna
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