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Destino(s): Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) / Coordenacao-Geral de
Suprimentos e Aquisicoes (CGSA)

Assunto: Relatorio n® 10/2014/AUDIN - avaliagdo do Plano de Providéncias.

1.INTRODUGCAO

Por este documento, apresentamos avaliacdo do Plano de Providéncias
proposto mediante a Comunicacao Interna (CI) n® 079/2015/PROAD/CGSA.

2.0CORRENCIA
2.1. Agrupamento em lotes de itens divisiveis.

2.1.1. Recomendacdo: nas futuras contratacdes, quando a justificativa
apresentada pelo requisitante carecer de elementos ou restar davida se o
agrupamento de varios itens em lote Unico é oportuno, uma vez que poderiam
ser licitados isoladamente ou compor lotes distintos, solicitar ao setor
demandante que demonstre a viabilidade técnica e econémica da contratacao
na forma pretendida, ante a divisibilidade preceituada pelo artigo 23, §1°, da Lei
n° 8.666/1993 e presente na Sumula TCU n° 247, uma vez que a divisibilidade
do objeto poderia possibilitar maior competitividade ao certame e a obtencéo

de proposta mais vantajosa para a Administracéo.

2.1.2. Manifestacéao do Gestor

Providéncias a serem implementadas: Considerando a
grande variedade de materiais e servigos
adquiridos/contratados pela UFABC, entendemos que n&o é
possivel os servidores lotados na Divisdo de AquisicGes e
Contratacdes (DAC) deterem conhecimentos técnicos acerca
de todos os objetos, 0 que nos permitiria uma visdo mais critica
e apurada para determinar se as justificativas de agrupamento
em lote sdo suficientes, visto que muitas vezes essa
justificativa é técnica. Atualmente questionamos as areas
guando nao consta a justificativa para tal agrupamento ou
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guando esta é muito genérica, ndo refletindo as caracteristicas
dos objetos licitados.

Dando continuidade ao trabalho de aproximagéo da PROAD
com as demais areas da UFABC, estamos programando novos
encontros/workshop no decorrer de 2015, para orientar as
areas demandantes quanto a correta instrugdo dos processos
de aquisicbes/contratacoes, fluxo dos processos, a importancia
dos documentos que o formam, esclarecer diavidas e receber
propostas de melhorias para os fluxos e procedimentos.

Para melhor orientacdo disponibilizamos uma cépia do
Relatério de Auditoria n°. 10/2014 para ciéncia de todos os
servidores lotados na Divisdo de Aquisicbes e Contratacoes,
solicitando que quando da andlise dos processos, atentem para
as observages constantes do referido documento, em especial
da constante no item 3.1.1. Ainda, informamos que os Termos
de Referéncia estdo sendo revisados e adequados pela Divisdo
de Aquisicbes e Contratacdes e Divisdo de Contratos, ambas
da Coordenacéo Geral de Suprimentos e Aquisi¢cdes, e sera
incluida uma observacdo referente a justificativa para
agrupamento em lote. J4 temos alguns materiais disponiveis
para consulta de toda a comunidade através da pagina da Pro-
reitoria de Administracdo (http://proad.ufabc.edu.br/) e, a
medida que fazemos as adequacbes, disponibilizaremos as
versfes mais atualizadas.

Prazo de Atendimento: 31/12/2015, referente a revisdo e
disponibilizagdo dos modelos de TR e fluxos dos processos de
aquisicbes/contratacoes.

2.1.3. Anélise da Auditoria Interna

Consideramos uma boa pratica o questionamento as areas
demandantes quando ndo constar justificativa técnica e econdmica para o
agrupamento em lote ou se as motivagbes forem genéricas, bem como
incentivamos acfes no sentido de aproximacdo da PROAD com as demais
areas da UFABC, de modo a orientar e esclarecer duvidas quanto a correta
instrucdo e fluxo processuais. A disponibilizacdo de copia do Relatério de
Auditoria n° 10/2014 para ciéncia de todos os servidores lotados na Divisdo de
Aquisicdes e Contratacdes (DAC), revisao e adequacédo dos modelos de Termo
de Referéncia (TR) também s&o medidas pertinentes, uma vez que podem
contribuir para o fortalecimento dos controles administrativos da area de

licitacoes.
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Assim sendo, acatamos a providéncia. A efetiva implementacdo sera

monitorada conforme prazo de atendimento proposto pela CGSA ou durante a

realizagéo de futuras auditorias.

2.2. Falha nos controles do setor de compras quanto a contratacdo por

inexigibilidade de licitac&o.

2.2.1. Recomendagdo: como o0 objeto do contrato fora realizado, cabe a
Auditoria Interna (AUDIN) recomendar a esses setores que, quando da
realizacdo de novas inexigibilidades enquadradas no inciso Il, do artigo 25, da
Lei n° 8.666/1993, considere na instrucdo processual a legislacéo,
jurisprudéncia e normativos a respeito, fazendo constar no processo as devidas
motivagbes e embasamentos, de modo a caracterizar a singularidade do
servico e a notéria especializacdo do contratado, bem como juntada posterior

dos documentos comprobatérios da efetiva realizacdo do objeto.

2.2.2. Manifestacao do Gestor

Inicialmente esclarecemos que a DAC/CPL ndo delega as
areas técnicas a competéncia de definir a fundamentacédo da
contratacdo, especialmente a modalidade de licitacdo a ser
utilizada para formalizar a contratacdo pretendida. A indicagéo
da modalidade de licitacdo por parte da area técnica
demandante € mais comum quando tratamos de contratacédo
de servigos técnicos, onde a area demandante, apds estudo e
pesquisa de mercado, identifica que somente uma determinada
empresa € capaz de atender as necessidades da
Administracdo. Destacamos que a propria Auditoria Interna ja
utilizou dessa prética, incluindo no Termo de Referéncia
juntado ao Processo 23006.002051/2014-25, informacbes
guanto ao curso e empresa organizadora, conforme coépia
(ANEXO ).

Nas contratacdes mais técnicas, observamos que algumas
areas incluem em seus Termos de Referéncia informacdes
sobre a modalidade de contratacdo e, em alguns casos,
informacgBes sobre a empresa que atende as necessidades da
Administracdo. Quando os servidores da Divisdo de Aquisicbes
e ContratacOes identificam que essas informagbes podem
prejudicar, de alguma forma, a contratagdo, solicitamos que
sejam excluidas do Termo de Referéncia. Quando entendemos
que as informacfGes sdo coerentes e que a proposta de
fundamentagdo da contratacéo é adequada, informamos nosso
entendimento no despacho de encaminhamento ao Pré-reitor
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de Administracdo ou no despacho de encaminhamento a
Procuradoria Federal junto a UFABC.

Entendemos, ainda, que os servidores de toda a Administracéo
possuem fé-publica. Assim, quando um servidor da &rea
técnica demandante apresenta manifestacao informando ser o
curso/proposta o Unico que atende as necessidades da
UFABC, sendo este complementado com dados de notéria
especializacdo e reconhecimento da empresa e/ou palestrante
e pregos, entendemos como atendidas as exigéncias dos
artigos 25 e 26, da Lei n°. 8.666/1993.

Para o caso do Processo 23006.000433/2013-33, conforme
item 18 do Parecer n°. 142/2013/PF-UFABC/PGF/AGU, a
Procuradoria Federal junto a UFABC concorda com o
entendimento da DAC/CGSA, registrando que “Portanto, como
se pretende a capacitagdo de servidor, resta certo o
enquadramento inicial feito, ou seja, se trata de inexigibilidade
de licitagdo, com previsdo no inciso Il, do art. 25, c/c o inciso
VI, do art. 13, ambos da Lei de Licitagbes.” Com relacdo a
justificativa de escolha do fornecedor, comprovacao da notoria
especializacdo e da similaridade de precos praticados, a
Procuradoria se manifestou nos itens 20 e 21 do Parecer
supracitado, informando que “A razao da escolha do fornecedor
foi justificada pelo despacho de fls. 128/131. Quanto ao preco,
sua justificativa deve se dar nos moldes da Orientacdo
Normativa n°. 17 da Advocacia-Geral da Uniéo: (...)” e “Neste
tocante foram juntados aos autos comprovantes que
demonstram o preco praticado junto a outras entidades (fls.
82/125), atendendo, desta forma, o disposto no art. 26, § Unico,
inciso lll, da Lei de Licitagcbes”.

Conclui, assim, no item 26 do Parecer, pela possibilidade de
prosseguimento da contratacdo na forma proposta,
recomendando observar os apontamentos constantes nos itens
23 e 25, que tratam de regularidade fiscal da empresa e da
formalizag&o de instrumento contratual, respectivamente.

Destacamos que a contratacdo tratada no Processo
23006.000433/2013-33 teve sua contratacdo formalizada no
més de maio/2013 e, conforme ja citado na Constatacdol, no
ano de 2014 iniciamos um trabalho de aproximacao das
Divisbes e Coordena¢cbes da PROAD com a comunidade da
UFABC, especialmente as areas técnicas demandantes. Nesse
trabalho realizamos um workshop com o tema “Instrugdo e
Fluxos de Processos de Aquisicdo”, no qual a Divisdo de
Aquisicdes e Contratacdes e a Divisdo de Contratos orientaram
0S presentes para a correta instrucdo dos processos de
aquisicbes/contratagcbes, citando o fluxo dos processos e a
importancia dos documentos que o formam. Também
divulgamos algumas informacdes, fluxos e modelos na pagina
da Pro-reitoria de Administragéo (http://proad.ufabc.edu.br/).

Para os casos especificos de contratagdo de eventos de
capacitacao/treinamento, os modelos de Termo de Referéncia,
bem como o fluxo para contratagcdo, estdo sendo revisados e
readequados pela Divisdo de Aquisicdes e Contratagdes /
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CGSA em parceria com a Divisdo de Capacitacdo e
Qualificagdo / SUGEPE. Apés finalizacdo, os materiais
atualizados seréo disponibilizados para consulta de toda a
comunidade através da pagina da Pré-reitoria de Administracéo
(http://proad.ufabc.edu.br/).

Prazo de Atendimento: 31/07/2015 - referente a atualizacdo
dos modelos de TR e fluxo para contratacdo de eventos de
capacitacao.

2.2.3. Andlise da Auditoria Interna

Entendemos a justificativa apresentada, no tocante as hipoteses de
contratacdo por inexigibilidade nas quais o servico técnico € bastante
especifico e, por conseguinte, as informacdes prestadas pela area demandante
auxiliam a Comissdo Permanente de Licitacbes (CPL) na definicdo da
modalidade de licitagcdo. Todavia, alertamos sobre a relevancia dos controles
exercidos pela DAC/CPL (andlise da instrucao processual, disponibilizacado dos
modelos de TR, fluxos, procedimentos e orientagbes aos servidores), por se
tratar do setor da UFABC mais qualificado no que se refere a procedimentos
licitatérios, cujos riscos inerentes precisam ser gerenciados mediante

tratamento adequado, a fim de mitiga-los.

Denota, portanto, que o estabelecimento de controles administrativos
eficazes e monitorados periodicamente pela gestdo contribui para reduzir a
probabilidade e/ou a consequéncia associadas a um evento de risco, cuja
materializacdo pode impactar negativamente 0s objetivos organizacionais.
Nesse sentido, a revisdo e a readequacdo dos modelos de TR pela Diviséo de
AquisicOes e Contratacdes, em parceria com a Superintendéncia de Gestao de
Pessoas, bem como uma maior aproximacdo da PROAD com as areas
demandantes sdo acBes que podem prevenir a ocorréncia de falhas na
instrucdo processual, principalmente em contratagcbes suscetiveis a maior

criticidade, como as dispensas e inexigibilidades.

Assim sendo, acatamos a providéncia. A efetiva implementacdo sera

monitorada conforme prazo de atendimento proposto pela CGSA ou durante a

realizacdo de futuras auditorias.
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3. ENCAMINHAMENTO

Encaminhamos a Nota de Auditoria n° 05/2015 a CGSA, para ciéncia da
avaliacdo do Plano de Providéncias, cuja implementacdo das acles sera

monitorada conforme prazos acordados.

Por fim, cabe salientar que a Auditoria Interna da UFABC, na sua missao
de agregar valor a gestéao, tem buscado o aprimoramento de seus processos e
servicos objetivando a exceléncia no controle interno como instrumento de
gestdo governamental. Para tanto, baseia sua atuacdo em reconhecidas
praticas internacionais aplicAveis a auditoria interna, a exemplo The
Professional Practices Framework, assim como da observancia de regras
internacionais do auditor interno, denominadas PA - Practice Advisory do llA —

Institute of Internal Auditors, dentre as quais se destaca:

(...) a responsabilidade da administragédo é tomar decisGes acerca da
acdo apropriada a ser adotada relativamente as observacbes e
recomendacdes significativas dos trabalhos de auditoria. A alta
administracdo pode decidir-se a assumir o risco de néo corrigir
a condicdo relatada devido a custos ou outras consideragcdes
(...). (PA/IIA n°. 2060-1, Red Book, p.154.) (grifos adicionados).

Santo André, 26 de fevereiro de 2015.

A apreciac&o superior,

Leandro Gomes Amaral
Economista

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Adriana Maria Couto
Chefe da Auditoria Interna
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