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Destino(s): - Assessoria de Cooperacdes Internacionais e Convénios - ACIC
- Procuradoria Federal junto a UFABC - PF

Assunto: Prorrogacdo do TCTC celebrado entre a UFABC e a |l com

interveniéncia da |||

NOTA DE AUDITORIA N° 17/2017

1. Trata-se de consulta encaminhada pela ACIC sobre a possibilidade de
prosseguir com a execucéo do projeto |l em razdo da finalizacéo do contrato
inicial ter ocorrido em [Jf04/17.

2. A UFABC, tempestivamente, soliciou a [l o aditamento do
contrato para finalizacdo dos trabalhos e recebimento dos pagamentos, uma vez que
estes comecaram meses apoés o inicio das atividades, conforme e-mail as fls. 224 do

processo |G

O cronograma inicialmente pactuado entre a _ e a UFABC
previa o inicio das atividades no més de dezembro/2015, fato este que
ndo ocorreu. Dessa forma, conforme as atividades foram atrasando e os
pagamentos também, pois, a primeira parcela do projeto foi paga
somente em margo/2016, as atividades finais previstas no cronograma
de execucdo, principalmente a Meta 4 — Ac¢des de Concluséo, tornaram-
se inexequiveis no prazo restante do contrato.

3. Durante as tratativas para a celebracdo do termo aditivo, os
representantes da [l ¢ da UFABC reuniram-se na |l O objetivo da
reunido foi abordar a determinacédo do [l de Il de janeiro de 2017, de que
todos os contratos firmados pela |l fossem reavaliados com relacdo &
necessidade de sua manutencdo e, em caso positivo, que as partes realizassem

negociacgao visando a uma reducao de pelo menos 15% no seu saldo residual.

Paginalde 4



Interna
Universidade Federal do ABC

(Q \ NOTA DE AUDITORIA <" Auditoria

4. ApoOs a resposta negativa da docente da UFABC sobre a possibilidade de
reducdo de custos administrativos, considerando que a oferta dos cursos objeto do
contrato foi encerrada, havendo apenas ac¢des de encerramento, como certificacao e
entrega de relatérios para a conclusdo do projeto, a representante da UFABC ofereceu
a prorrogacdo de prazo até outubro de 2017, o que poderia garantir & |l ganhos
com o rendimento dos recursos e, a0 mesmo tempo, daria a universidade mais tempo

para conclusao do projeto.

5. Porém, no penultimo dia de vigéncia do contrato, a || lflil encaminhou
e-mail informando que a negociacao do aditivo ndo foi aprovada por seu departamento

juridico.

6. Em [} /05/2017, a UFABC recebeu o Oficio n° [Jlj /2017 da | N
com nova manifestacéo sobre o assunto, informando que a | lll ndo mais se opde
a extensao de prazo para finalizagdo do projeto, tendo em vista que a Universidade foi
prejudicada pela expectativa de aditamento do contrato que néo se concretizou.

7. Assim, a CPCo solicitou manifestacdo da Procuradoria Juridica acerca da
legalidade da utilizacdo do Ajuste Individualizado para Gestdo Administrativa e
Financeira — documento implantado na UFABC pela Resolugcéo da CPCo n° 03, de 07
de dezembro de 2016 — com a |l para a finalizacdo das atividades do projeto,

uma vez que nédo é possivel prorrogar o contrato vencido.

8. A Procuradoria Juridica, por sua vez, retornou 0 processo para que,
considerando a Clausula Segunda — item 2.2. — letra i, do Instrumento Firmado pelas
partes (compete a [l recolher & UFABC, por meio de GRU, eventual saldo
remanescente dos recursos bem como de suas aplicacdes, até 30 dias apds o término
do instrumento). Solicitou também, consulta & |l sobre a legalidade da utilizacao
do Ajuste Individualizado para Gestdo Administrativa e Financeira.

9. com a anuéncia da |l (fls. 265) e a necessidade de finalizar o

projeto académico, a ACIC encaminhou o0 processo para analise da Auditoria Interna.
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10. Segundo o TCU, a regra é a prorrogacdo do contrato administrativo
mediante a formalizacdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de
vigéncia do ajuste, j& que o aditamento ndo pode produzir efeitos retroativos, mas a
falta dessa providéncia tempestiva deve ser analisada sob a 6tica do interesse publico,

conforme o Acérdao 5.466/2011 - 22 Camara;:

‘Como demonstrou a Sr? [omissis], a doutrina e a jurisprudéncia
dividem os contratos publicos em duas espécies: 1) por prazo
determinado, que se extinguem pela expiragdo do prazo de sua
vigéncia; e 2) ‘por escopo’, que se extinguem pela conclusdo de seu
objeto. No caso dos segundos, expirado o prazo de sua vigéncia sem a
conclusédo do respectivo objeto, seria permitida a devolu¢do do prazo,
como previsto no art. 79, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

[...] A jurisprudéncia do TCU também se postou nesse sentido,
como se observa no voto condutor da Decisdo 732/1999 - Plenério, de
gue se extraiu o trecho a segquir:

‘No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos para sua rescisao ou
anulacao, a extingdo de contrato pelo término de seu prazo somente se
opera nos ajustes celebrados por tempo determinado, nos quais o0 prazo
constitui elemento essencial e imprescindivel para a consecugdo ou
eficacia do objeto avencado, o que ndo é o caso do contrato firmado
pelo ‘ no qual a execucdo prévia € o seu objetivo principal.
Dessa forma, ndo havendo motivos para a cessacao prévia do ajuste, a
extingdo do contrato firmado com o operar-se-ia apenas com
a conclusdo de seu objeto e recebimento pela Administracdo, o que
ainda néo ocorreu’,

11. Diante do exposto, a AUDIN ndo encontrou impedimento para a utilizagao

do Ajuste Individualizado para Gestdo Administrativa e Financeira, especificamente
neste caso, tendo em vista que a execuc¢do do projeto € o objetivo principal do
convénio e o Ajuste Individualizado sera utilizado apenas para a conclusdo de seu
objeto e recebimento pela Administracdo, nos termos do contrato inicial. Desta forma, o
término do projeto possibilitard o atendimento a Clausula Segunda — item 2.2 — letra i

do instrumento firmado pelas partes, consoante diligéncia da Procuradoria Juridica.

12. Contudo, recomendamos a ACIC que encaminhe o processo para parecer
da Procuradoria Juridica junto a UFABC, tendo em vista todo o histérico do processo,

seus pareceres e diligéncias sobre o assunto.
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Santo André, 27 de julho de 2017.

A considerac&o superior,

Cristiane Tolentino Fujimoto
Auditora

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Adriana Maria Couto Caruso
Gerente da Auditoria Interna.
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