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Relatério AUDIN - RA n° 2021017- Avaliagcao da Relagdo da Universidade com sua
Fundacao de Apoio— Agao de Auditoria n®° 07 - PAINT 2021.

UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S):
> Direta(s):
o Comissao Permanente de Convénios e Overhead (CPCo);
> Indireta:
o Pré-reitoria de Administracéo — ProAd;

o Assessoria de Cooperagoes Institucionais e Convénios (ACIC).

1 ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos transcorreram no periodo entre agosto a novembro de 2021, por meio
de analise documental, indagag¢des escritascom expedigdo de solicitagbes de auditoria
(SA’s), questionarios e consulta a sitios eletrénicosda Universidade e da sua Fundagéao de
Apoio, qual seja, a Fundagao de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP.

Assim, para melhor entendimento do objeto de auditoria, foi delineado o seguinte
diagrama de contexto do objeto em exame:

Figura 1 — Diagrama de Contexto das informagdes da relagéo
entre a UFABC e FUNDEP
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Fonte: Elaborado pela AUDIN.

A modelagem do referido contexto foi baseada na legislagdo e regulamentos

internos, permitindo evidenciar os principais atores envolvidos no fluxo de informacdes
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das operacgdes relacionadas ao apoio fornecido pela fundagao credenciada para o biénio
2020-2021". A partir do exame do objetivo geral estabelecido? com suporte da referida
contextualizag&o foi possivel sistematizar a identificacdo e analise dos riscos envolvidos
para essa agao de avaliagdo, o qual resultou nas seguintes questdes de auditoria a serem

superadas:

l. Os requisitos normativos de transparéncia publica sao observados

pela Universidade na relagdo com a Fundacao de Apoio?

Il Os processos de prestagcao de contas dos servigcos fornecidos pela

Fundagao de Apoio sao regularmente avaliados e publicados?

Diante de tais questdes de auditoria, o planejamento dos exames se baseou na
verificagcdo de conformidade com a legislagdo e normas internas vigentes a respeito do
assunto, além das determinacdes previstas no Acorddo TCU n°® 1.178/2018 - Plenario, o
qual tem por objetivo avaliar o cumprimento das normas relativas a transparéncia na
gestdo de recursos publicos no relacionamento entre as Fundagdes de Apoio e as
Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES.

No caso da UFABC, a instituicdo credenciada para apoia-la € a Fundagdo de
Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP, sendo que o valor histérico total de projetos
financiados e apoiados no ambito da UFABC totalizam R$ 62.652.016,01(Sessenta e
dois milhoes, seiscentos e cinquenta e dois mil, dezesseis reais e um centavo)3,
sendo esse valor referente a 78 projetos, conforme sua distribuicdo anual demonstrada

abaixo:

Gréfico 1 — Distribuigdo quantitativa anual de projetos apoiados

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

' Ato Decisorio n. 184/2020 — ConsUni, de 24/06/2020;

2 “Avaliagao da relagédo da Universidade com sua Fundagdo de Apoio” previsto no PAINT-2021;

3 Apurado a partir de resposta a SA n. 12/2021 junto a ACIC, considerando apenas projetos que
apresentaram valor ajustado diferente de zero em decorréncia de servigos prestados pela Fundagéo de

Apoio e sob controle da referida unidade.
Pagina 2 de 20



Auditoria
q i Interna

o) Relatério Final de Auditoria S _Nena

Esclarecemos, ainda, que na realizacdo desta acao foram respeitadas as normas de
auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, ndao havendo, por parte dos envolvidos,

restricao aos trabalhos da AUDIN.

2 INFORMAGOES

Uma vez definido o contexto do objeto de auditoria, foram elaborados instrumentos
para levantamento de informagdes junto aos atores identificados, ou seja, tais
informacdes concorreram para a produgcao de um check-list, tendo esse por requisitos as
determinagées do Acordao supramencionado a fim de situa-lo como referéncia de
verificagcao de sua conformidade em face da relagao da Universidade com sua Fundacéao
de Apoio e, portanto, sendo subsidiado por respostas fornecidas pelas unidades da
ProAd/Divisdo de Contratos, CPCo e ACIC as indagacbes escritas, somando-se a
aplicacdo de questionario a 10 (dez) coordenagdes de projetos selecionadas
aleatoriamente e apoiadas pela Fundacado de Apoio4. Dessa forma, a aplicacdo dos

questionarios, de cunho basicamente qualitativo, trataram dos seguintes temas:

A. Papel exercido pela coordenagao do projeto em relagdo ao contrato que define

os servigos prestados pela Fundagao de Apoio;

B. Conhecimento da existéncia de processo de avaliagdo de desempenho dos

servicos prestados pela Fundacao de Apoio;

C. Conhecimento do processo de divulgagcdo de selecdo e participacdo de

bolsistas no projeto;

D. Conhecimento da existéncia de avaliagdo de contas da Fundacgao referente

pela coordenacgao do projeto; e
E. Avaliagdo geral dos servigos prestados pela Fundacéo de Apoio.
Além disso, para complementacdo dos exames, foi encaminhada consulta

formalafundacao credenciada pela UFABC, para afericdo de atendimento de parte dos
requisitos previstos no referido Acdrdao do Tribunal de Contas da Unido®.

4 Projetos selecionados aleatoriamente e com inicio de vigéncia igual ou superior ao ano de 2018;

® Oficio n® 002/2021/AUDIN/UFABC, de 02/09/2021.
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3 CONSTATAGOES

3.1. Quanto a questao de auditoria n° I:

3.1.1. Constatacao 01: Auséncia de processo integrado e institucional de registro e

publicacao de todos os projetos apoiados (ref. item n. 9.3.1 do Acérdao).

Em face do cotejo da resposta a SA n. 11/2021 dirigida a unidade de Contratos, o
qual relata que "...informagbées sobre TCTC, TED ou plano de trabalho devem ser colhidas
junto a ACIC" e da resposta a SA n. 12/2021 pela ACIC - Assessoria de Cooperacgdes

Institucionais e Convénios, o qual declara que "...existem contratos administrativos
formalizados com a Fundagdo de apoio, que ndo s&o vinculados as parcerias
formalizadas por essa Assessoria", evidenciando a existéncia de dispersao da informacao
organizacional a respeito do objeto de auditoria, denotando assim, correspondente
fragilidade de controle integrado do universo de informagbes entre os contratos
celebrados com a Fundacao de Apoio e sua correspondéncia com o rol de parcerias
acompanhadas pela ACIC.Cabe ainda considerar, que a resposta a referida SA n.
11/2021 (Setor de Contratos), ainda dispde "...que outras informagébes, tais como a
execugdo fisico-financeira dos projetos, objeto dos contratos celebrados com a
FUNDEP,podem ser obtidas junto a propria FUNDEP", ou seja, fica claro também que
parte da informacdo que em tese €& de responsabilidade da entidade executora
(contratante), ou seja, da Universidade, esta, de certa forma, 'terceirizada' com a
fundacao credenciada, constituindo assim, extremo risco de completude e integridade a
respeito das informacdes que compde os servicos prestados pela Fundacdo de Apoio
para com a Universidade, na medida em que a credenciadora/contratante deveria ter
integral gestédo, controle e dominio préprio sobre todas as informagdes a respeito dos
servicos prestados pela contratada.

Para corroborar tal evidéncia, foi confrontado o rol de projetos informados pela
ACIC (SA n. 12/2021) e o rol de projetos publicados pela FUNDEP em sua pagina web de

transparéncia®, resultando no seguinte achado:

6 Disponivel no link https://transparencia.fundep.ufmg.br/. Consulta realizada em setembro de 2021.
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Grafico 2 — Comparativo entre bases de dados entre ACIC e FUNDEP

65%

Total de registros na base ACIC sem correspondencia na base FUNDEP

Total de registros na base ACIC com carrespondencia na base FUNDEP

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Assim, o comparativo evidenciou que um pouco mais de 1/3 dos projetos no ambito
da Universidade e apoiados pela Fundagao de Apoio que estdo fora do controle préprio
de divulgagdo da contratante, confirmando assim, a disposi¢céo explicitada pela referida

area.

3.1.2. Manifestacdo da Area: Por meio do e-mail enviado em 28 de janeiro de 2022,

contendo manifestacdo da CPCo acerca do Relatorio Preliminar, a gestora informa:

“Inicialmente é importante registrar que a Divisdo de Contratos é responsavel por
registrar e acompanhar a gestado de contratos e atas SRP, sendo as parcerias
formalizadas pela Assessoria de Cooperacgées Institucionais e Convénios - ACIC.

Também entendemos que ndo ha nenhuma incongruéncia na manifestagdo da
ACIC quando diz que “(...) existem outros contratos administrativos formalizados
com a Fundagao de Apoio, que nao sao vinculados as parcerias formalizadas por
essa Assessoria”, pois a UFABC celebrou contratos com a FUNDEP para gestao
administrativa e financeiras de projetos sem envolver instrumento de parceria.

Retomando a Solicitagdo de Auditoria n°® 11/2021, dirigida a unidade de Contratos,
verificamos que esta apresentava a seguinte requisicdo:

1. Relacionar todos os contratos realizados com a referida fundagdo com as
sequintes informagdes minimas:

A Divisdo de Contratos respondeu a Solicitagdo de Auditoria n° 11/2021
encaminhando arquivo intitulado “Ag¢do de Auditoria n. 07-2021 — André
09.08.2021 (Anexo 1)”, contendo a relagdo e informagées de 41 (quarenta e um)
contratos celebrados entre a UFABC e a FUNDEP, de 2012 a 2021. Ainda de
acordo com a mensagem da Divisdo de Contratos - Anexo I, foi indicado que
“Vale ressaltar que informagbes sobre TCTC, TED ou plano de trabalho devem ser
colhidas junto a ACIC”. Ndo ha recusa em passar informagbes de contratos e,
tampouco afirma-se que nao temos informagdes sobre contratos formalizados. Ha
apenas uma ressalva de que informagbes sobre as parcerias deveriam ser obtidas
junto a ACIC, que é o setor responsavel por acompanhar esse tipo de relagdo.”

Entendemos, ainda, que existindo duvidas sobre as informagbes ou contratos
indicados na Planilha “Ag¢do de Auditoria n. 07-2021 — André 09.08.2021 (Anexo
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1)”, pode ser realizada uma anélise mais aprofundada dos Processos ou solicitados
esclarecimentos complementares para ndo restar duvidas sobre as informagbes
passadas. Essa complementagdo pode esclarecer, por exemplo, quais dos
contratos relacionados estavam ou néo vinculados a uma parceria.

No que diz respeito ao papel da Divisdo de Contratos e da ACIC, nos parece que
esta claro para a comunidade, sendo que a Divisdo de Contratos é responsavel
por formalizar e apoiar a gestdo dos contratos celebrados, incluindo os envolvendo
a Fundacao de apoio, com ou sem parceria, e cabe a ACIC formalizar e apoiar as
parcerias celebradas, envolvendo ou ndo a Fundacgéo de apoio.

Quanto aos dados divulgados pela ACIC, no link: https://www.ufabc.edu.br/a-
ufabc/convenios/acic/transparencia, informamos que eles estao relacionados
exclusivamente as parcerias celebradas por essa Assessoria.

Assim, quanto ao registro e divulgagéo institucional dos projetos da UFABC com a
Fundagao de apoio, esclarecemos que no Relatério final apresentado pelo Grupo
de trabalho, constituido pela Portaria da Reitoria n® 1603/2021, de 25 de margo de
2021, no &dmbito da revisdo da Resolugdo CPCo n° 01/2014, consta a seguinte
recomendacgéo: Definicdo do “local” para registro centralizado dos dados relativos
aos projetos com a Fundacdo de apoio, em atendimento ao Decreto n°
7.423/2010, incluindo as definicbes de responsabilidade de producdo e
monitoramento dos dados.

O referido Relatoério esta sob analise da Reitoria.”

Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese o pronunciamento

sobre os papéis funcionais exercidos pelas areas de Contratos e ACIC e de que o GT
constituido pela Portaria Reitoria n° 1.603/2021 de 25/03/2021, expediu recomendacio de
definicdo de ‘local’ proprio e centralizado para registros referentes aos projetos com a
Fundagao de Apoio, cabe esclarecer, que as referéncias principais utilizadas nos exames
de auditoria, tém por fonte as determinacdes exaradas pelo o Acérdao TCU n° 1.178/2018
— Plenario, sendo que seu objeto foi definido sob o ponto de vista da transparéncia das
informacdes fornecida pelas IFES ao cidadao, uma vez que a Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio Grande do Sul - Secex/RS esclareceu no referido Acérdao, a
época, que

1.1.2 A razdo que motivou esta auditoria foi a insuficiente transparéncia no ambito
do relacionamento entre as fundagbes de apoio e as Instituicbes Federais de
Ensino Superior - IFES...

Assim, a verificagdo de nao conformidade que deu base a respectiva constatacdo se
relaciona especificamente ao item 9.3.1 do referido Acérdao, o qual prescreve as IFES o
seguinte:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um unico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitagédo interna e da
execucgao fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundacdes que apoiem
a IFES ou IF, com divulgacdo de informagdes sobre os projetos; (grifos

acrescentados)
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Assim sendo, mantemos em parte a constatagédo haja vista que a integragao institucional
de informacdes de todos os projetos7 celebrados e executados com apoio de fundacéo, e
sua respectiva transparéncia ativa efetiva nao fora evidenciado conforme o comando

especifico da Corte de Contas do ano de 2018.

Recomendacgoes:

01) Encaminhar cépia do Relatério Final produzido pelo GT (Portaria da Reitoria n°®
1603/2021, de 25 de margo de 2021) a AUDIN;

02) Apropriar-se do tema “gestao de riscos” de forma a desenvolver metodologia de
avaliacdo e tratamento de riscos na relacdo com a Fundacao, tendo por base as
determinagdes do Acorddao TCU n°® 1.178/2018 - Plenario, de forma a projetar tratamento
para afastar ou, ao menos, mitigar os respectivos riscos identificados, de modo a garantir

controle integrado dos reqistros das formalizacdes, execucio e prestacoes de contas de

todos os projetos no ambito da Universidade, e que sdo apoiados pela Fundacao de

Apoio credenciada, de forma a garantir sua divulgagdo completa e ampla ao publico,
considerando as funcionalidades previstas nos itens n°s 9.3.1; 9.3.2; 9.3.3 € 9.3.4 e seus
respectivos subitens, presentes no referido Acordao;

3.1.3. Constatacao 02: Auséncia de exposicao de informacgdes relativas a todos
agentes participantes dos projetos apoiados pela Fundag¢ao de Apoio (ref.
item n°® 9.3.3.3 do Acdrdao).

Nao foi evidenciado na "Planilha de Parcerias" divulgada pela ACIC?®, explicitacao
de todos os agentes e colaboradores participantes de cada projeto relacionado, com
excecao da identificagdo da ‘coordenacéo do projeto’;

3.1.4. Manifestacdo da Area: Por meio do e-mail enviado em 28 de janeiro de 2022,

contendo manifestacdo da CPCo acerca do Relatorio Preliminar, a gestora informa:

” Sistema integrado de informacao é base para o alinhamento de atividades que permeiam toda estrutura
institucional, “... uma vez que estdo baseados na integragdo dos negdcios pelos dados, pelos processos,
por tarefas realizadas pelas pessoas e pelo redesenho organizacional...”. (Dissertagdo: ‘O Alinhamento
Estratégico da Tecnologia da Informagdo na Administragdo Publica: O Caso Araraquara” / Welington J. R.
Dos Santos);

8 https://www.ufabc.edu.br/a-ufabc/convenios/acic/transparencia, consultado em setembro de 2021;
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“Quanto aos dados divulgados pela ACIC, no link: https://www.ufabc.edu.br/a-
ufabc/convenios/acic/transparencia, informamos que na planilha consta o numero
do projeto cadastrado na Fundagdo de apoio, com o qual o usuario realiza a
consulta diretamente no Portal da Transparéncia da Fundagdo, conforme os
documentos apresentados.

De qualquer forma, com o registro centralizado, mencionado no item anterior,
entendemos que a UFABC tera condigbes de aprimorar a divulgagéo,
possibilitando que todos os dados estejam disponiveis em um sistema
informatizado e acessivel ao publico.”

3.1.5. Analise da AUDIN: Manifestacao parcialmente acatada. Em que pese a afirmacgao

“

de que “.. o usuario realiza a consulta diretamente no Portal da Transparéncia da
Fundacgéo, conforme os documentos apresentados.”, entretanto tal disposigdo remete a
auséncia de controle integral por parte da Universidade de todas as informagdes inerentes
ao projeto de responsabilidade da contratante (UFABC), deixando parte desses dados
sob o dominio da instituicdo contratada, incorrendo em alto risco de desarticulacédo e
completude no processo de transparéncia, uma vez que o agente contratado tem suas
proprias politicas de exposicdo de informagdes, que ndo necessariamente se alinham as
politicas internas da UFABC, ou, ainda, considerando o fato de que a relagdo com a atual
fundagao credenciada pode a qualquer momento, se alterar em face de a Universidade
vir a estabelecer relagdes com outras entidades congéneres,e, por consequéncia, deixar

de ter qualquer vinculo com a atual fundacéo.

3.1.6. Recomendacgao:

03) Revisar, juntamente com a ACIC,o fluxo de informagdes e controles internos
referentes ao conjunto a ser divulgado, de modo contemplar integralmente as
determinagdes do item n° 9.3.3.3 do Acdrdao TCU n° 1.178/2018 — Plenario, garantindo a
completude das informacbes em ambiente web proprio sob o dominio e controle da

Universidade.

3.1.7. Constatacao 03: Auséncia de divulgagdao dos resultados das fiscalizagées e
encaminhamentos realizados junto a Fundagao de Apoio (ref. item n°s 9.3.3.6

do Acérdao).

Nao foi evidenciada nas paginas eletrébnicas da Universidade de informagao ao
publico em geral, qualquer divulgacao relacionada aos relatérios de fiscalizagbes, bem
como da existéncia de processo propriamente dito de fiscalizagdo periodica junto a

Fundacao de Apoio com respectivos encaminhamentos e seus resultados atingidos;
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3.1.8. Manifestacdo da Area: Por meio do e-mail enviado em 28 de janeiro de 2022,

contendo manifestagdo da CPCo acerca do Relatério Preliminar, a gestora informa:

“Importante registrar que, de acordo com a Resolugdo ConsUni n° 73/2011, o
Conselho Universitario ndo determinou um procedimento de fiscalizagdo periédica
na Fundagéo de apoio, contudo informamos que no Relatério final apresentado
pelo Grupo de Trabalho, constituido pela Portaria da Reitoria n° 1603/2021, de 25
de margo de 2021, no ambito da Revisdo da Resolugao CPCo n° 01/2014, consta
a seguinte recomendacdo: Revisdo da Resolugdo ConsUni n° 73/2011 para
incluséo da obrigatoriedade de realizagéo de inspegbes periédicas da UFABC na
Fundagéao de apoio por meio de uma equipe instituida pela Reitoria.

O referido Relatério esta sob analise da Reitoria e a demanda para divulgagdo dos
resultados das fiscalizagbes e encaminhamentos realizados junto a Fundagédo de
Apoio podera ser atendida na revisdo da Resolugdo ConsUni n°® 73/2011.”

3.1.9. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

manifestacdo sobre a auséncia de mengao de procedimento de fiscalizacdo na Resolugao

ConsUni n° 73/2011 e também quanto a referida recomendacao do GT constituido pela

Portaria Reitoria n° 1603/2021, cabe observar que a previsao de existéncia de processo

de controle e fiscalizagao ja constavam de diploma normativo federal, ou seja, do Decreto

n° 7.423/2010, art. n° 12, § 1°, e incisos, mais especificamente quanto a previsdo do seu

inciso Il e 0 § 2°, os quais expdem que

Art. 12.[...]

§ 1° Na execugéo do controle finalistico e de gest&o de que trata o caput, o 6rgéo
colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

[...]

Il - implantar _sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios,
contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos
recursos envolvidos em cada um deles;

[...]

§ 20 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa,
sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de
trabalho e dados relativos a selegao para concessao de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores, além das informacgdes previstas no inciso V, devem ser
objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada,
tanto por seu boletim interno quanto pela internet.(grifos acrescentados)

Assim, a determinagao do item 9.3.3.6 (Acérdao TCU n° 1.178/2018 — Plenario), se

alinha a referida norma, o qual, de plano, estabelece ao agente publico federal sua

observagao, ainda que nao previsto em resolucao interna a instituicao.

3.1.10. Recomendacgao:

04) Envidar esforgos para definicdo e implantacdo de sistematica de gestao,

controle e fiscalizagdo peridodica dos servigos prestados pela fundagdo credenciada,
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promovendo ampla divulgagdo de seus resultados em conformidade com as
determinagdes relativas a transparéncia ativa elencadas nos itens 9.3.3 e 9.3.3.6 do
Acordao TCU n° 1.178/2018 — Plenario.

3.2. Quanto a questao de auditoria n° Il:

3.2.1. Constatacao 04: Auséncia de uniformidade de gestao e condugao de projetos
em relagao ao apoio fornecido pela Fundagao.

A fim de avaliar qualitativamente o conhecimento dos gestores de projetos
referente a execucdo e avaliagdo dos servigos fornecidos pela fundacgao, foi aplicado
questionario a 10 coordenagbes de projetos, sendo que dessas, 7 coordenagdes
responsaveis por um valor total de projetos financiados de R$ 15.228.438,77°,

responderam a solicitagao de auditoria, sendo esses explicitados no quadro abaixo:

Quadro 1 — Amostra de projetos apoiados pela FUNDEP (Respondentes)

Ref. Instrumento . . Valor Financiado

NETEL TED SIMEC n. 5048 Capes 581.463,12
CMCC Acordo Internacional Universityof Oxford 297.070,00
Edital n. 01/2020 (evento

CCNH PRH49) ANP/FINEP 3.822.242,58
CIA Energética RN / CIA

CECS TCTC n. 05/2020 Eletricidade do Estado 796.321,60

Bahia

CECS Ajuste n. 01/2018 Senai/Abiquim/Suzano 278.536,59

CECS Ajuste n. 02/2016 Diversos 9.353.658,54
Clia Psicologia Saude &

CMCC TCTC n. 08/2020 Educacdo Ltda 99.146,34

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Assim, ap6s compilagao das respostas foram destacadas as seguintes evidéncias

representadas pelos graficos abaixo:

® Desse total, ha um projeto oriundo de acordo internacional com a Universityof Oxfordcom valor financiado
em £ 61.000,00, que ao cambio de junho de 2019 (inicio de vigéncia do projeto) representava

aproximadamente R$ 334.304,00;
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Grafico 2 — Quanto aos papéis exercidos pelas coordenagdes de projeto
junto a Fundagao de Apoio (Tema A)"

14% Apenas como fiscal do contrato com

a fundacdo

Apenas como gestor(a) do contrato
com a fundacdo

Em ambas as fungdes, gestor(a) e
fiscal do contrato com a fundagéo

MNéo atuei como gestor(a) ou fiscal do
contrato com a fundacéo

14%

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Evidéncia A - O grafico 2 demonstra dispersdo de entendimento quanto ao perfil
assumido pelas coordenacbes de projetos na relagdo com a Fundacdo de Apoio,
evidenciando riscos ligados a auséncia de clareza de papéis das coordenagdes com a
contratada, com destaque, inclusive, aos aspectos associados a adequada observacao ao
principio da segregacao de fungéo na gestéo e fiscalizagao dessa relagao.

Grafico 3 — Quanto ao conhecimento da existéncia de processo de avaliagdo de desempenho
dos servigos prestados pela Fundagéo (Tema B)

28% Nao

W&o sei informar

Sim

29%

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Evidéncia B - A pesquisa materializada pelo grafico 3 demonstra que 57% das
coordenacgdes de projetos desconhecem ou ndo sabem informar a existéncia ou nao de
processo interno de avaliagdo de desempenho dos servigos prestados pela Fundagao de
Apoio, evidenciando auséncia de conhecimento ou observagédo aos ditames que regulam
tal processo de avaliacdo, uma vez que, em tese, os gestores dos projetos sao (ou

deveriam ser fontes primarias para a coleta e processamento de informacdes para tal

1% vide item 2 desse relatorio.
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avaliagao'".

Grafico 4 — Quanto ao conhecimento da existéncia de divulgagéo de selegao de bolsistas (Tema C)

N&o

29% 28%
M&o sei informar
O aluno participa do projeto
desde sua assinatura.

14% Sim

29%

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Evidéncia C - Quanto ao grafico 4, fica demonstrado o grau de dispersdo de
conhecimento das coordenagdes de projetos quanto a existéncia ou ndo de processo de
divulgacdo de selecdo de bolsistas para participagdo do projeto, denotando
assim,existéncia de riscos quanto ao atendimento ao principio constitucional da
publicidade e, por decorréncia, da impessoalidade na oferta de bolsas em projetos
académicos'%.

Grafico 5 — Quanto ao conhecimento da prestacao de contas da Fundagao de Apoio realizada pela
coordenagdo do projeto (Tema D)

14%
N&o ocorreram avaliacties
periodicas realizadas pela
coordenagdo nas contas tratadas
pela fundacéo

Sim, ha/houve avaliagtes

periodicas realizadas pela

coordenacéo nas contas fratadas
86% pela fundagéo

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Evidéncia D - O grafico 5 explicita que apesar de ser em menor percentual (14%),
ainda assim, demonstra a fragilidade com relacdo a uniformidade de conhecimento por
parte das coordenagdes de projetos quanto a necessidade de avaliagdes periddicas nas
contas e operagdes executadas pela Fundacao de Apoio.

"o processo de avaliacdo de desempenho e mensuragao de ganhos de eficiéncia deve contemplar tanto

indicadores quantitativos (ex. prazos atendidos, custos envolvidos, quantidade entregue, etc), quanto
qualitativos (ex. grau de satisfagcdo dos servigos prestados, resultado alcangado em relagéo ao objetivo,
etc);

Refere-se ao conceito de Avaliagao de Riscos o qual, em sintese, projeta a probabilidade e o impacto de
uma determinada falha ocorrer.

12
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Por fim, para concluir, foi indagado aos respondentes quanto a percepg¢ao do grau

de satisfacdo dos servigos prestados pela Fundagdo de Apoio, resultando na seguinte

avaliagao:

Grafico 6 — Avaliagao geral dos servicos prestados pela Fundagdode Apoio

(Tema E)

29%.
Muito bom

Bom

57% Razoavel

14%

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Evidéncia E — O grafico 6 demonstra que a maior parte dos respondentes (71%)

percebe que a Fundagao de Apoio presta ‘bom’ ou ‘muito bom’ servigo, entretanto, o

grafico também mostra que parcela dos respondentes (29%) percebe os servigos como

‘razoavel’,

evidenciando que ha espago para investigagdo pormenorizada pela

credenciadora de pontos frageis na relagéo com a fundagéo'®.

3.2.2. Manifestacdo da Area: Por meio do e-mail enviado em 28 de janeiro de 2022,

contendo manifestacdo da CPCo acerca do Relatorio Preliminar, a gestora informa:

“Quanto a evidéncia A, entendemos que ela vai ao encontro da constatagdo do
Grupo de trabalho, constituido pela Portaria da Reitoria n° 1603/2021, de 25 de
margo de 2021, no ambito da Revisdo da Resolucdo CPCo n° 01/2014, sobre a
necessidade de um Manual de Fiscalizagdo de projetos com Fundagdo de apoio,
considerando que Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos no ambito da
UFABC, disponivel em: https.//proad.ufabc.edu.br/index.php/contratos-
penalidades-fiscalizacao/procedimentos-contratos, ndo contempla todas as
especificidades de projetos dessa natureza.

Quanto a evidéncia B, todos os Coordenadores de projetos responderam ao
questionario de avaliacdo de desempenho, que faz parte do processo de
renovagdo da autorizagdo da Fundacdo de apoio, biénio 2021-2022 (Processo
23006.003882/2021-43).

Quanto a evidéncia C, temos conhecimento que o processo de selegéo é tratado
diretamente entre o Coordenador e a Fundacdo de apoio.A Fundagdo de apoio

'3 Cabe observar, que normalmente nos acordos/ajustes apoiados por fundagdo, ha ocorréncia de duas
relagdes juridicas se processando concomitantemente, uma com a entidade financiadora e outra com a
proépria Fundagdo de Apoio, sendo que essas ndo se confundem, pois possuem objetos juridicos e

finalidades distintas;
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divulga a selegao na sua pagina da internet
(https.//www.fundep.ufmq.br/vagas/vagas-projetos/)e a propria area pode fazer a
divulgacdo também, conforme link: https.//cmcc.ufabc.edu.br/noticias/vaga-para-
bolsista-producao-audiovisual.

Sobre os Coordenadores que responderam “ndo” e ‘ndo sei informar”,
entendemos a importancia de apurar se eles coordenam projetos para os quais 0s
bolsistas foram previamente selecionados, segundo critérios técnicos, de acordo
com o disposto na Resolugdo ConsUni n° 73/2011 e, talvez, nesse sentido, néo
precisaram realizar um processo seletivo de bolsistas.

Quanto a evidéncia E, para analisarmos os “pontos frageis” citados no Relatério,

precisamos ter conhecimento sobre os Coordenadores abrangidos na amostra de
29%, a fim de verificarmos as dificuldades e acionarmos a Fundagdo de apoio.”

3.2.3. Analise da AUDIN: Com base nas manifestagcdes exaradas pela area, passamos

aos seguintes resultados de analises:

Evidéncia A — Manifestacdo acatada. A AUDIN concorda com a declaragéo da area de

gue € necessaria a elaboracdo de um manual de procedimentos institucional com foco na
gestdo, controle e fiscalizagdo de projetos desenvolvidos no ambito da Universidade a
respeito de questdes relativas aos processos de formulacdo, celebracdo, execugao e

prestagao de contas de projetosapoiados ou ndo por fundagao';

Evidéncia B — Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a manifestacdo de que

os coordenadores sdo consultados para construcdo de informacdo avaliativa do
desempenho da fundagao para fins de seu credenciamento, cabe esclarecer que, de fato,
com base em pesquisa de amostra aleatoria nao probabilistica, foi evidenciado que parte
dos coordenadores consultados ndo tém conhecimento ou n&do sabem informar sobre a
existéncia de processo regular interno implantado de avaliagdo de desempenho da
fundacédo credenciada, demonstrando que ha espago para investigagao e identificagao
dos fatores que fragilizam o conhecimento amplo e uniforme pelas coordenacgdes e fiscais

de tal processo de avaliacao;

Evidéncia C — Manifestacdo ndo acatada. Em pese a manifestacdo de que é do

conhecimento da area o processamento de bolsas ser tratados diretamente por cada
coordenacao e a fundacao, de fato, o resultado da pesquisa revela a necessidade de
aperfeicoamento da comunicagao interna de diretrizes gerais sobre boas praticas no

" Quando apoiado por fundacdo, observar que existem duas rela¢des juridicas sendo executadas
concomitantemente, sendo a primeira com a agéncia de fomento e a segunda com a Fundagao de
Apoio, portanto, nesse caso, os processos de controles e fiscalizagdo devem permear cada uma dessas

figuras, pois sdo amparadas por legislagées distintas;
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tratamento de bolsas (processos de selegao e divulgag:élo)15 visando a mitigagao de riscos
relacionados ao atendimento dos principios constitucionais da publicidade e

impessoalidade por parte das coordenagdes de projetos quanto a oferta de bolsas.
Evidéncia D — Nao houve manifestagao por parte da area;

Evidéncia E — Manifestacdo ndo acatada. Em que pese a area declarar a necessidade de

saber quais coordenacdes avaliaram os servigos prestados pela Fundacdo de Apoio como
‘razoavel’, observamos que a pequena amostra aleatoria de pesquisa qualitativa e nao
probabilistica foi especificamente para diagnosticar, nos limites da amostra, a
uniformidade de percepg¢ao das respectivas coordenagdes quanto a qualidade dos
servigcos fornecidos pela fundagao credenciada. Cabe ressaltar que nao teve o condao de
identificar a percepcado da qualidade dos servigos prestados pela fundacdo de toda a
populacdo de projetos no universo da UFABC e muito menos servir de insumo para
condugao de qualquer acédo operacional interna, pois, por principio, a Auditoria Interna
estd impedida de participar de qualquer ato de gestdo. Isto posto, a referida evidéncia
apenas atesta que ha espaco para melhorias na captagcdo e avaliagcdo dos servigos
prestados pela Fundagao, como, por exemplo, a implementagdo de uma metodologia para
levantamento da qualidade geral dos servigos prestados, podendo ser incluida a
percepcao da coordenacido de cada projeto16 apoiado sobre os servigos prestados pela
fundagdo apds a conclusdo do respectivo contrato, de modo a proporcionar uma
perspectiva institucional e de cunho gerencial dos pontos fortes e fracos da relagdo com a
credenciada, e a partir dai estabelecer um protocolo entre as partes (UFABC e Fundagéao
de Apoio) com compromisso da credenciada promover 0s ajustes em seus servigos em
um dado periodo de tempo. De qualquer modo, reafirmamos nosso compromisso de

esclarecimento de duvidas a respeito e, se for o caso, prestar consultoria'” a gestao.
Recomendacgoées:

05) Informar a AUDIN a previsao (prazo estimado) para implantagédo e divulgacao

* Por exemplo, a elaboragdo de manual de procedimentos para celebracdo e execugdo de TED’s
contemplando orientacbes para o adequado tratamento de bolsas na Universidade, seguido de
treinamentos especificos;

'® Cabe area define o melhor momento de captagao de informagdes junto a coordenacgao;

v Segundo a IN SFC/CGU n° 03/2017, “... os servigos de consultoria representam atividadesde assessoria
e aconselhamento, realizados a partir da solicitagdoespecifica dos gestores publicos. Os servigos de
consultoriadevem abordar assuntos estratégicos da gestdo, como os processos degovernancga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos e sercondizentes com os valores, as estratégias e os
objetivos da UnidadeAuditada. Ao prestar servigos de consultoria, a UAIG ndo deve assumirqualquer

responsabilidade que seja da Administragdo.”
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de Manual de Fiscalizagdo de Projetos com a Fundagao de Apoio no ambito da UFABC,

conforme citado na manifestacao da area;

06) Prever no conteudo do Manual descrito acima, a descricdo de controles
internos gerenciais a serem desenvolvidos pelas coordenagdes e fiscais na gestdo de
cada projeto junto a fundagdo de apoio (contratada), além de diretrizes gerais e boas
praticas para condugao de processo de tratamento de bolsas em projetos, de forma a

mitigar riscos aos principios constitucionais da publicidade e impessoalidade;

07) Revisar o fluxo interno de informagdes de modo a garantir a completude das
informagdes para divulgacédo a respeito da celebragdo, execugao e prestacdo de contas
dos TED’s e congéneres apoiados por fundagdo, permanecendo tais registros sob o

dominio integral do ambiente da UFABC;

08) Fomentar internamente um processo de melhoria continua dos controles
internos e procedimentos dos projetos que contemplam a Fundag&o de Apoio, tendo por
base consultas regulares as coordenagdes de projetos e fiscais'®, de modo a subsidiar a
adocdo de medidas preventivas e/ou corretivas no fluxo operacional, segundo a
legislagdo vigente, a fim de evitar potenciais distor¢gdes relacionadas a falhas na aplicagao

desses mesmos controles.

3.2.4. Constatacao 05: Nao conformidade aos itens 9.4.1.3, 9.4.7, 9.4.10, 9.4.12 e
9.4.16 do Acérdao TCU n° 1.178/2018 - Plenario.

Com a finalidade de se determinar o cumprimento as determinacdes decorrentes
do Acordao TCU n° 1.178/2018 — Plenario, pela fundacao credenciada pela Universidade,

conforme comando da egrégia Corte de Contas da Unido, a qual dispds em seu item 9.4

9.4. determinar ao Ministério da Educagao que oriente as IFES e IF a instruirem
asfundagbes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a
observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas
entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa
disposicédo de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a divulgagéo de
informagdes em seus sitios eletrénicos na internet:

9.4.1. obrigacao de ofertar os seguintes recursos: (...)

foi expedido o Oficio n° 002/2021/AUDIN/UFABC, de 02.09.2021, a FUNDEP para se

pronunciar a respeito do conjunto de disposi¢cdes expressas pelos subitens 9.4.1.1 a

'® Além da realizada para avaliagdo de desempenho citado para fins de credenciamento.
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9.4.17, todos do referido Acordao, obtendo-se a respectiva resposta em 23.11.2021, por
meio de planilha com autodeclaracao por parte da fundacgao, assinalando a existéncia ou
nao dos referidos subitens (funcionalidades) no portal eletrénico daquela entidade.

ApoOs analise da resposta por meio de verificagdo das declaragdes diante de
confronto com a consulta ao referido portal, evidenciou-se as seguintes nao
conformidades dos seguintes subitens:

Quadro 2 — Subitens do Acordao TCU n° 1.178/2018 —Plenario

Informagéo repassada pela Fundagao de Apoio Auditoria
Subitem Descrigao do quesito
Conformid

Existe? Descrigao (End. Eletrénico) ade ?

Conclusédo

= - " O quesito em si, se refere aos documentos disponibilizados & sociedade como
Gravacao de relatdrios, em diversos formatos

. . N = A " ~ um todo (ex. relatérios mensais, PT, pagtos. efetuados, prestagéo de contas,
eletronicos, inclusive abertos e nédo proprietarios Sim Espago do coordenador (Anexar telas) Nao - . - B N A

. . etc) e nao somente ao tratamento de informagdes circunscritos & area
fornecidos pela fundagéo; N
reservada ao coordenador do projeto

Acesso a integra dos processos pela fundagéo de — 5
PR PN . ~ . 3 Em que pese a citagéo ao referido Decreto, cabe lembrar que nesse caso a
selegdo publica e contratagdo direta para aquisigéo de = Nao previsto pelo decreto n° 8.241, de 21 de ~ o L L Py N y
- o Néo p Nao aplicagéo dos principios da Administracéo Publica se estendem as entidades de
bens e a contratagéo de obras e servigos, bem como maio de 2014 o . " L
N N Direito Privado sem fins lucrativos e que tratam com recursos publicos.
aos respectivos contratos e aditivos;

Publicagéo pela fundagao de metas propostas e Existem indicadores de acompanhamento
indicadores de resultado e de impacto que permitam interno, que s&@o apresentados mensalmente
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada (Resultado Orgamentério, Resultado contabil,
um individualmente; Adiantamento a projetos)

Nao Néo foi declarado link ou outro meio para conferéncia.

Divulgagao de relatdrios das avaliages de
desempenho, exigidas para instrugdo do pedido de
renovacgao de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstragao
de ganhos de eficiéncia obtidos na gestéo de projetos
realizados com a colaboragéo da fundagéo de apoio;

Os relatérios de capacidade técnica sédo
Parcial disponibilizados internamente, para uso Nao Néo foi declarado link ou outro meio para conferéncia.
conforme necessidade.

A fundag&o possui processo institucionalizado de
criagdo de sistematica de classificagéo da informagao Parcial Processo esta em revisdo pela nova area de
quanto ao grau de confidencialidade e aos prazos de Gestéo documental e da informagéo.

sigilo

Nao Demanda acompanhamento institucional

Fonte: Elaborado pela AUDIN com base nas informacées da FUNDEP'®

Assim, evidencia-se, segundo demonstrado no quadro acima, que nem todas as
determinagdes exaradas pelo referido Acérddo sao cumpridas pela fundagao credenciada
pela Universidade.

3.2.5. Manifestagdo da Area: Por meio do e-mail enviado em 28 de janeiro de 2022,
contendo manifestacdo da CPCo acerca do Relatorio Preliminar, a gestora informa:

“Quanto ao quadro 2, entendemos ser importante uma reuniao com a AUDIN e
Fundagéao de apoio para alinharmos os pontos elencados”

3.2.6. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em atendimento ao

Acoérdao TCU n° 1.178/2018 — Plenario (item 9.4) e para fins de exames de auditoria, a
AUDIN encaminhou circularizagdo de informagao junto a FUNDEP, sob o Oficio n°
002/2021/AUDIN/UFABC, de 02.09.2021, para que a entidade declarasse a situacédo de
atendimento aos subitens 9.4.1.1 a 9.4.17 do referido Acérdao. Assim, apos analise da

19Resposta ao Oficio n°® 002/2021/AUDIN/UFABC, de 02.09.2021;
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respectiva resposta, restou comprovado que os subitens relacionados no Quadro-2 nao
foram totalmente implementados pela entidade ou, ainda, ndo foi possivel, no presente
caso, comprovar a materialidade de algumas declaragdes contidas na resposta ao oficio
em face do referido Acordao. A recomendacao do TCU as IFES €& para que orientem e
estabelecam um processo de acompanhamento desses subitens durante a relacéo
mantida com suas Fundacdes de Apoio.

No que se refere a proposta de participagdo em reunido conjunta com a Fundagao
de Apoio, com ressalva aos limites de atuagdo da AUDIN, reafirmamos nosso
compromisso de esclarecimento de duvidas a respeito e, se for o caso, prestar

consultoria®® & gestso.

3.2.7. Recomendacgao:

09) Verificar junto ao preposto da Fundagdo credenciada, posicionamento da
entidade a respeito da conformidade com os subitens 9.4.1.3, 9.4.7, 9.4.10, 94.12 e
9.4.16 do Acordao TCU n° 1.178/2018 — Plenario, buscando aprofundamento das bases
tedricas utilizada pelo Tribunal, sendo que no caso de n&o se constatar o atendimento de
qualquer um deles, estabelecer junto aquela entidade adequado acompanhamento de
protocolo de compromisso para sua implementacdo, com verificacdo periddica de sua
efetividade por parte da CPCo/ACIC.

20 Segundo a IN SFC/CGU n° 03/2017, “... os servigos de consultoria representam atividades de assessoria
e aconselhamento, realizados a partir da solicitagdo especifica dos gestores publicos. Os servigos de
consultoria devem abordar assuntos estratégicos da gestdo, como os processos de governancga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos e ser condizentes com os valores, as estratégias e os
objetivos da Unidade Auditada. Ao prestar servigos de consultoria, a UAIG ndo deve assumir qualquer

responsabilidade que seja da Administragao.”
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme os achados explicitados e considerando um processo de melhoria
continua na relagdo com a Fundacdo de Apoio, verifica-se que ha espaco para
aperfeicoamento dos controles e da comunicacéo entre os atores internos, acompanhado
de treinamento adequado das coordenagdes e fiscais, na condugdo de projetos
financiados e por ela apoiados, haja vista, que as descentralizagdes de créditos e sua
execucao serdo integradas a plataforma digital +Brasil®’, no intuito de mitigar riscos de
controles inadequados ou falta de uniformidade procedimental na execu¢ao dos recursos
descentralizados.

E fundamental que as areas que se relacionam com a fundagdo de apoio passem a
analisar os objetivos de seus projetos, buscando identificar o que poderia impactar seu
atingimento. Essa reflexdo nada mais é do que conhecer os riscos envolvidos. O préximo
passo € buscar formas de evitar que tais riscos se materializem, ou, na ocorréncia destes,
antecipar agdes que mitiguem as consequéncias. Todo esse processo descrito faz parte
da gestao de riscos, tema que deve ser conhecido, visto tratar-se de uma obrigatoriedade
trazida por Instru¢do Normativa Conjunta CGU/MP n° 01/2016, que vem apoiar a boa

governancga na Administracdo Publica Federal.

5 ENCAMINHAMENTOS

Assim, diante das recomendacgdes propostas, a CPCo devera elaborar, por meio do

preenchimento do documento intitulado Plano de Providéncias Permanente — PPP?, no

prazo de 15 (quinze) dias a partir do recebimento deste, as providéncias quanto ao que

realizara para sanar as fragilidades apontadas a fim de implementar as melhorias
recomendadas.

A partir da entrega do PPP pela CPCo2, a equipe da AUDIN realizara a andlise
das respostas as recomendacdoes e emitira Nota Final de Auditoria — NFA a qual
encerrara esta acao de avaliagdo, transferindo-a para sua equipe de monitoramento
interno, que acompanhara, nas datas acordadas, as providéncias propostas pela area.

Por fim, em atendimento a transparéncia ativa de seus procedimentos, a AUDIN

publicara, ao final desta agdo, o Relatério Final de Auditoria (RFA) e a Nota Final de

! Conforme previsdo do art. 29, do Decreto n° 10.426/2020 e Portaria Interministerial ME/CGU/MCTI/MEC
n°® 14.213, de 15 de dezembro de 2021;

2 Modelo anexo;

2 Segundo o art.1° da Resolugao ConsUni n° 192, de 03/12/2018, a PROAD e a ACIC, dentre outros atores,

sdo membros permanentes da CPCo.
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Auditoria (NFA), que contera as solugdes por fim acordadas, com seus prazos para

implementacao, fomentando, assim, o controle social.

Santo André, 15 de fevereiro de 2022.

A apreciacao superior,

Gebe rdo Mendonga Barbosa
Administrador

De acordo. Remeta-se conforme proposto.

AN

Rosana de Carvalho Dias
Auditora Chefe
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