:Q Auditoria

. <
RELATORIO FINAL DE AUDITORIA #> " Interna

Universidade Federal do ABC

Universidae Fedaral do ABC

Relatério AUDIN - RA n°® 2021015 - Agao de Auditoria n® 12 — PAINT 2020

— Avaliacao dos Termos de Execugao Descentralizada - TED.

UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S):

> Direta:  Pro-reitoria de Pesquisa — ProPes.

1 ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos transcorreram no periodo entre dezembro de 2020 a junho
de 2021, por meio de analise documental/processual e consultas a sitios
eletrénicos relacionados a execucédo dos Termos de Execucédo Descentralizada —
TED selecionados para compor amostra para verificagdo de conformidade dos
processos de celebracdo, execugado e Prestacdo de Contas (Pc), segundo a
legislagao vigente a época. Para tanto, foram selecionados e avaliados os TED’s
a segquir.

Tabela 1 — Relacao de TEDs

Nimero
TED

Descentralizadora

Unidade Interna

Executora

Situagéo1

0387/112 FINEP PROPES R$ 4.338.030,00 Aprovado
7.187 CAPES NETEL/UAB R$ 99.996,00 Aguardando PC
9.476 SESU/MEC PROAP R$ 444.000,00 Em execugdo
6.963 CAPES PROPG R$ 710.579,19 Aprovado
7.773 SESU/MEC SPO R$ 611.193,98 Nao executado

37/2016 SETEC/MCTI INOVA R$ 200.000,00 Aguardando PC

Total R$ 6.403.799,17

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Assim sendo, o total dos recursos diretamente envolvidos nas referidas

verificagdes realizadas foi de R$ 6.403.799,17 (seis milhdes, quatrocentos e

! Situagdo do TED no momento do levantamento das informagdes iniciais;

2 Trata-se de processo n° 23006.00602/2012-54 referente aos atos de formulagao e execugao do
Termo de Cooperacao (TC) representado pelo instrumento contratual cédigo n° 04.12.0044.00 e
publicado no D.O.U. de 16/02/2012.
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trés reais, setecentos e noventa e nove reais e dezessete centavos), tendo
por objetivo responder, as seguintes questdes propostas pelo Programa de
Auditoria (PA):

. O Plano de Trabalho foi apresentado contendo todas as informagoes
obrigatérias exigidas pelas normas gerais e/ou especificas a

respeito?

Il. Existe um acompanhamento e monitoramento quanto aos resultados

esperados das TED’s executadas na UFABC?

lll. As prestagoes de contas das TED’s na UFABC sao realizadas de
acordo com todas as informagdes obrigatérias exigidas pelas

normas gerais e/ou especificas a respeito?

Esclarecemos ainda, que na realizacdo desta acdo foram respeitadas as
normas de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, ndo havendo, por parte

dos envolvidos, restricdo aos trabalhos da AUDIN.

2 INFORMAGOES

Cumpre registrar que a presente acao de auditoria se apdia no Oficio n°
181/2018/GAB/DS/DS/SFC-CGU, contendo recomendacgao do Tribunal de Contas
da Unido em seu Acdrdao 1.178/2018 — Plenario, que teve por escopo avaliar o
cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestéo de recursos publicos
no relacionamento entre as fundagdes de apoio e as Instituicbes Federais de
Ensino Superior — IFES.

Esclarece-se, ainda, que em razdo do escopo definido, os trabalhos nao
alcancaram o mérito da execucdo de eventuais contratos administrativos
formalizados para aquisicdes e/ou prestagcao de servicos para consecugao dos
objetos propostos nos Planos de Trabalhos (PT), mas apenas quanto a
conformidade dos atos processuais em face das normas vigentes e boas praticas

relacionadas & descentralizacdo de créditos orcamentarios®, mais especificamente

% Decreto n° 6.170/2007, Portaria Interministerial n°® 507/2011, Portaria Interministerial n° 424/2016
e Decreto n° 10.426/2020.
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quanto aos processos de planejamento, celebragdo, execugao e prestagao de
contas inerentes que compdéem os referidos instrumentos de repasses.

Outro fato relevante a ser pontuado € quanto aos prazos de execugao
dessa auditoria, que foram afetados pelo cenario de pandemia COVID-19, uma
vez que houve registros de infeccdo pela doenca nos familiares préximos de
alguns dos auditores envolvidos na presente agao, bem como licengas e outras
situagcdes como o grande numero de questionarios de levantamento recebidos
pela UFABC em 2021 que necessitaram de um tempo de dedicagdo de
envolvidos na analise dos documentos.

De forma geral, durante a execugao dessa agao, foram encaminhadas aos
envolvidos diversas Solicitacbes de Auditoria — SA’s, sobre as quais
apresentaram seus esclarecimentos embasando, dessa forma, as constatacoes
do presente Relatdrio.

Esclarecemos, ainda, que apesar da execucido da acado de auditoria estar
vinculada a um mesmo Programa de Auditoria, se optou em apresentar os
resultados dos exames em relatorios individuais, de modo a facilitar a interacéo
da AUDIN com cada unidade gestora e seu respectivo TED (vide tabela 1), além
de proporcionar relacdo clara e direta com futuros acompanhamentos das
providéncias declaradas neste documento.

Assim, o objeto do presente RA é o Termo de Cooperagao n° 387/11
(Proc. n° 23006.00602/2012-54 e demais documentos encaminhados fora dos
autos), para a “Transferéncia de Recursos Financeiros advindos da
Chamada Publica MCT/FINEP/CT-INFRA-PROINFRA-02/2010”, cuja avenca foi
formalizada pelo instrumento contratual FINEP n° 04.12.0044.00 sob o qual
passamos a expor as respectivas constatacdes.
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3 CONSTATAGOES

3.1. Constatagcao 01: Fragilidade de demonstragido nos autos de
documentos relativos ao levantamento de valores de aquisi¢goes

envolvidos para consecuc¢ao do objeto do projeto.

Em resposta a SA n° 01/2021 - item 1.6, referente aos documentos de
licitacdo/aquisicdo de materiais e servigos para a consecugédo do objeto, a area
informou que "[...] os processos s&o antigos, portanto, sdo processos fisicos que
demandam desarquivamento e manuseio presencial para que sejam analisados
[..]', evidenciando assim, que tais documentos se encontram apartados do
processo principal de execugédo do objeto do TC n° 04.12.0044.00 com a FINEP
(processo n° 23006.000602/2012-54), além do que, parte da documentagao ter
sido fornecida em pastas digitais, sendo que tal dispersao de informagdes a
respeito da formalizacdo e execugao do referido TC obstaculiza a transparéncia
geral4, como por exemplo a auséncia de documentos no processo relativos a
autuagao dos atos licitatorios dos servigos e bens empregados na materializagéo
do objeto (art. 38 e incisos da Lei 8.666/1993) ou, ainda, quanto a clara
demonstracdo da cronologia de apresentagdo das faturas emitidas pelos
fornecedores com respectiva sequéncia de pagamentos efetuados (art. 5° da Lei
n° 8.666/1993).

Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:
23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério

Preliminar, a gestora informa que:

“Todos os processos de aquisicdo e contratagdo seguiram as normas
internas da UFABC, vigentes na ocasido. Toda documentagcéo exigida
consta nos processos especificos. A ProPes mantém ferramenta para o
acompanhamento e controle de todos os processos que compbe um
Termo de Convénio (TC) FINEP, porém, até hoje ndo deixamos publico
estas informacgoées.

Atualmente, os processos sdo abertos no SIPAC e, considerando a
manifestacdo expressa no Relatério AUDIN - RPA n° 2021015, a ProPes
passara a incluir no processo de cada TC, planilha com informacgées, de
tal forma a facilitar a transparéncia e o acesso a toda documentagao
envolvida em cada TC. Conforme a tabela abaixo que apresenta 0s
dados dos processos e notas de empenho referentes ao TC em questéo.

¢ Segundo as disposi¢des da Lei de Acesso a Informagéo — LAI.
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... 33.00.39 - Outras Despesas com Servigos de Terceiros/Pessoa Juridica
Subprojeto | Descricao Processo Nota de
Empenho
CRIO Manutengdo - MPMS SQUID VSM 7.0 Tesla | 1632/2017-92 | 2017NEB00753
Magnet — SQUID
.. 44.00.51 - Obras e Instalagdes
Subprojeto | Descricao Processo Nota de
Empenho
GASESP Implantacdo da Central de Gases 581/2013-58
2013NEB01375
581/2013-58 2016NEB00640
258/2016-27 2016NEB00T40
...44.00.52 - Equipamento e Material Permanente Importado
Subprojeto | Descricao Processo Nota de
Empenho
CRID MPMS 5QUID VSM 7.0 Tesla Magnet - SQUID | 1120d2012-11 2012NEBDDSET
(Alterado  pelo  profoccolo 014118.12, em
03/08/2012)
CRID SQUID VEM 1000 Owen and High Vacuum
System - SQUID
CRIO SQUID VEM ULF Measurement - SQUID
CRID NMR Teslameter, console plug-in - Acessdrios
ESR
CRID Helium Temperature Confrol System -
Acessarios ESR
CRID Rectangular Cavity with Imradiation Hole -
Acessarios ESR
CRIO Sample Tubes - Acessarios ESR
CRID Eguipamenio de controle de temperatura para o | 2088/2017-04
magnetometro VSM Lakeshore 2017TNEBDDS20
BIOT Lavadora de gaiola e bebedouro 2070/2014-51
2017THEBDDSS2
- .. 44 0052 - Equipamento e Material Permanente Macional
Subprojeto | Descricao Processo Nota de
Empenho
BIOT Cabines de troca-Manipulagio de animais, | 1418/2017-47 2017NEBODS25
cirurgias e material biologico.
BIOT Aparelhos  ar-condicionado 24.000 biwh- | 1021/2017-344 2017NEBDDS13
Refrigeragiio e comtole da  temperatura
adequada para animais.
BIOT Camos para laboratirioc (modelo  duas | 147302017-01 2017NEBODS23
bandejas)-Transporte de material de pegquenc
parte.
BIOT Camos para laboratorio {modelo plataforma)- | 147002017-01 2017MEBDDS24
Transporte de materiallequipamentos
médio/grande porte.(Alterado pelo protocolo
014118.12, em OXOR2012)
BIOT Rack wentlado para camundongos com | 1318/2015-50 2015MEBD1031
capacidade de 128 mini- iscladores
BIOT Aparelho de ar-condicionado 12.000 btu'h. | 102172017-34 2017NEBODS13
refrigeragio e conirole da iempeiura para
animais.
BIOT Autoclave 428/2016-73 2017NEBDD23D
BIOT Freerer horizontal 2151/2017-02 2017NEBODG45
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3.1.1.

3.1.2.

BIOT Maquina de lavar e secar 1482/2017-17 | 2M1FMNEBDDE1D
BIOT Modulo de troca para camundonge em fibra 1327/2015-30 2015MEBD1050
BIOT Rack wentlade para camundongos com | 1318/2015-50 2015MEBD1D031
capacidade de 35 mini-isoladores
BIOT Rack wentilado para camundongos com | 13168/2015-58 2015MEBD1031
capacidade de 84 mini- isoladores
BIOT Mini-lsolador para camundongos 13168/2015-50 2015MEBD1031
BIOT Modulo de Descarte de lixo e residuos 1327/2015-30 2015MEBD1D48
BIOT Caixa mini-isclador camundongo (fundo) 13168/2015-50 2015MEBD1031
BIOT Camara de CO2Z. 2017MEBDDSE2
BIOT Detecior de amcnia digital portatil 2017NEBDODSZT
BIOT Meadulo de d e residuos 2017MEBDDS14
BIOT Caixa Mini isclador fundo 2017NEBODS17
BIOT Fomecimento e instalagio de Passthroug com | 1148/2018-55 2018MEBDD445
Intertravamento. Construido totalmente em ago
noxidawel. Wisor de widro duplo incolor
Acabamento comao cantos sanitarios
aredondados. Dobradigas e pu<adores em ago
nox. Dimensdes em centimetros 112 (alt) X 90
(lar) X 75 (prof
BIOT Portas Padrdo sala limpa, com medidas de | 2119/2018-08 2018MEBDOTAS
B202100mm, incluinde dois sistemas de
ntertravamento magnético, com instalagio.
BIOT Porta Padrio sala limpa, com medidas de | 2118/2018-08 2018MNEBDDTAS
B200c2 100mm, com instalagio
BIOT Portas Padric sal a, com medidas de 810 | 2118/2018-08 2018NEBODT48
¥ 2100mm, com inst
BIOT Desumidificador de ar G00mI 2212/2017-23
2017NEBDDG38
BIOT Desumidificador de ar 16L 2212r2017-23
2017NEEBDDG38
BIOT Rack ventilado 211/2017-80
2017NEBDDTTE

Analise da AUDIN: Manifestacdo acatada. A efetivagdo do

posicionamento da area sera verificada em futuras auditorias quanto a
adequada autuacgao cronoldgica de documentos relativos a execugao de
futuros ajustes/repasses realizados por entidades de fomento no processo
eletrénico e sua correspondente transparéncia ativa pela Universidade.
Todavia, entendemos que se faz necessaria a regularizagdo do processo

analisado.

Recomendacao:

01) Providenciar, com o apoio da area de Arquivo e Protocolo, melhor

forma de juntada dos documentos relacionados a aquisi¢des de servigos e bens

para execugao do objeto, bem como os documentos digitais entregues em

separado a AUDIN, de forma a compor a integralidade da execugéo dos atos do
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processo de execucgado do TC n° 04.12.0044.00 (processo n° 23006.000602/2012-
54), consolidando a ordem cronoldgica dos documentos mais antigos para o mais

recente.

3.2. Constatacao 02: Auséncia de designagao formal do coordenador, seu

substituto e de fiscal para o TC.

Em que pese haver declaragdo de coordenacdo no Plano de Trabalho
anexado ao TC n° 04.12.0044.00 (fl. n® 9v e seguintes dos autos), ndo consta nos
autos documento de formalizagdo institucional com designagdo da coordenagao
do projeto e seu respectivo substituto e, tampouco, publicagdo da designacao no
Boletim de Servigo. A mesma constatagao se verifica quanto a indicacao de fiscal
de execucao do instrumento, sendo que, nesse caso, ndo ha qualquer referéncia
documental sobre sua existéncia, conforme previsdo da entdo Portaria
Interministerial n° 507/MP/MF/CGU®, em seu art. 5°, inciso |. Ndo obstante, cabe
ainda observar que, a recente previsdo legal do art. 17, caput, e seu paragrafo
unico, do Decreto n° 10.426, de 16 de julho de 2020, também estabelece a

necessidade de tais designacoes.

Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:
23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério

Preliminar, a gestora informa que:

“O Convénio em questdo resultou da aprovagdo de um projeto
institucional submetido a Chamada Publica MCT/FINEP/CT-INFRA —
PROINFRA 02/2010. Conforme estabelecido em edital, o projeto
submetido deve indicar um coordenador geral. Vale ressaltar que o peffil
do coordenador é um dos itens avaliados para aprovagdo do projeto. No
projeto submetido, o coordenador geral indicado foi o prof. Dr. Mxx de
Axx Axx (Vide anexo 1). Caso seja necessario trocar um coordenador de
projeto ja aprovado, é necessario enviar solicitagdo a FINEP que analisa
se o perfil do novo indicado é adequado para o projeto”.

3.2.1. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

manifestacdo de ser necessario a deliberagdo do érgédo sobre o perfil do
coordenador, cabe salientar que no ambito da Universidade, a publicidade

da designacado do coordenador, quanto do fiscal® para acompanhar a

® Portaria vigente a época;
® Art. 17 e seu paragrafo Unico, do Decreto n°® 10.426/2020;
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execucgao de tais ajustes/repasses, se enquadram como uma boa pratica
recomendada (ex. Portaria de designacgao interna publicada no Boletim de

Servigo).

3.2.2. Recomendacgoes:

02) Revisar, a titulo de boas praticas, os procedimentos internos de modo
a passar constar nos canais de comunicacdo da Universidade (ex. Boletim de
Servico) a adequada formalizacdo de coordenagdes e fiscais para projetos
celebrados no ambito da Universidade em raz&o de ajustes/repasses de recursos

firmados, sejam esses assistidos ou ndo por fundagao de apoio;

03) Fomentar a composi¢cao de um grupo de trabalho junto a ProPladi,
ProAd, CPCo e ACIC, para elaboragdo e adequada divulgagdo de Manual de
Procedimento Institucional para execucdo de TED’s’ no ambito da Universidade,
com detalhamento de seu fluxo operacional, a identificacdo dos principais atores
envolvidos, explanacdo dos principais pontos de controle referentes a
formalizacdo, a execugdo e prestacdo de contas dos programas/projetos
desenvolvidos, considerando para tanto, a utilizagdo de repositorio eletrénico de
autuacao processual de documentos (SIPAC), além da promogao de sua regular
transparéncia documental e dos resultados atingidos ao publico em geral, de

modo a fortalecer o controle social.

3.3. Constatacao 03: Fragilidade no apoio institucional para formalizacao e

execucio de TED e TC®.

Em que pese haver indicagao de distribuicdo de tarefas as unidades internas
da instituicdo, conforme evidenciado na pag. 17 (item A.3.1. Descrigdo do Projeto)
da Proposta, sendo que tais documentos foram entregues apartados dos autos,
nao foi possivel evidenciar nos autos ou nas paginas eletrénicas da Universidade,

qualquer documento referente a adequada orientacdo sobre procedimentos a

4 Exemplo de Manual de Procedimentos, a titulo de boas praticas:
1-Ministério da Justiga/Arquivo Nacional:  https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/acordos/

ManualTED_AN.pdf;
2-Universidade Federal de Sao Carlos-UFSCAR: https://www.portalsei.ufscar.br/arquivos/base-conhecimento-

administracao-ted-termo-execucao-descentralizada.pdf
8 Cabe observar que a denominacgdo de Termo de Cooperagao (TC) passou a ser designado por
Termo de Execugao Descentralizada — TED por forca do Decreto n° 8.180, de 30/12/2013.
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serem observados pelo gestor do projeto e fiscal quanto ao desenvolvimento das

etapas de celebracdo, execugdo e prestacao de contas, com respectivos

destaques e recomendacgdes para os pontos criticos de controle de cada uma

dessas etapas, considerando as normas entéo vigentes, perpassando o fluxo de

tratamento e conducdo de TED's na instituicdo, quando nao apoiados por

Fundacéao de Apoio.

Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:
23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério

Preliminar, a gestora informa que:

3.3.1.

“A ProPes é a area responsavel pela gestdo e execugdo do projeto.
Assim, para a assinatura do Termo de Convénio, a Divisdo de projetos e
Apoio ao Pesquisador (DAAP-ProPes) abre um processo interno,
organiza a documentagdo e coleta de assinatura. A partir de 2020, a
FINEP passou a coletar as assinaturas pelo Portal do Cliente FINEP.

A execugdo do projeto acontece conforme estabelecido no plano de
trabalho, que consta como parte do projeto aprovado e do Termo de
Convénio. As contratagbes e aquisicbes seguem os fluxos internos
estabelecidos pela UFABC, para uso de recursos UFABC, sendo um
processo especifico para cada contratagdo e ou aquisigdo. Assim, o
destino final de tais processos € 0 mesmo que 0s demais processos de
aquisicbes e contratacbes realizados na UFABC, podendo ser
consultados sempre que necessario. O DAAP-ProPes acompanha e
coleta toda a documentagao necessaria para a relagcao com a FINEP e
para prestacdo de contas, alimentando o processo interno que
permanece no arquivo da ProPes.

Os relatérios técnicos parciais e final, bem como a prestagcdo de contas
sdo elaborados pela coordenagdo do projeto, com o apoio do DAAP-
ProPes.

Atualmente, todos os processos sdo abertos no sistema SIPAC, o que
facilitara o acesso.”

Anadlise da AUDIN: Manifestacdo acatada. Conforme explanacao de

procedimento interno pela area, a AUDIN concorda que com o advento do
sistema de processo eletrénico como repositério de toda documentacao
que ampara a execugao em ambito organizacional & fator de mitigagéo de
riscos quanto a adequada composigao integrada de documentos
produzidos durante a execugao dos TED’s. Assim, sua efetivagcao sera
verificada em futuras auditorias quanto a adequada autuagao cronologica
de documentos relativos a celebracido, execucao e prestagado de contas

de futuros ajustes/repasses realizados por entidades de fomento.
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3.3.2. Recomendagao: Nao ha recomendacéo.

3.4. Constatacao 04: Auséncia de clareza no planejamento de atividades do
cronograma proposto no PT e sua efetiva execugao.

Em que pese haver cronograma com campo denominado 'duragao prevista'
(folhas n°s 11 e 11v - item B.1. dos autos, Cronograma Fisico), tais informacdes
nao permitem reconhecer os periodos de inicio e fim, pois ndo é possivel discernir
se o0 conteudo do campo ‘Duracao Prevista’, trata de um n° de sequéncia de
execucao da atividade em relagdo as demais ou designa a ordem sequencial de
meses em uma linha temporal, sendo que tal duvida se agrava, supondo ser o
segundo caso, uma vez que a quantidade total declarada para realizacdo do
projeto € de 36 meses, conforme folha n°® 03 dos autos, distinguindo do valor
maximo de duracdo prevista nos cronogramas que indica 24 (folhas n°s 11 e 11v
- item B.1., Cronograma Fisico). Assim, a auséncia de maiores detalhes e
explicacao a respeito do tipo de conteudo na indicacao da ‘duracao prevista’ dos
cronogramas nos autos, ndo condiz com a previsao do inciso VI, § 1°, do art. 116,
da Lei n° 8.666/1993°. Além disso, mesmo considerando que tal cronograma se
refere a uma apresentagao inicial para fins de proposta junto a FINEP, nao foi
encontrado nos autos sua revisdo posterior para fins de acompanhamento da
execucao efetiva (cronograma real), sob o qual possibilitasse expressar as datas,
enquanto estimativas, para fins de controle de desenvolvimento do projeto. Cabe
ainda observar que, nos cronogramas fisicos de cada subprojeto, expostos nas
paginas 32, 46 e 59'° da proposta a FINEP, externos aos autos, possuem
informacdes de cronogramas distintos daqueles constantes nas folhas n°s 11 e
11v dos autos, ou seja, a sequéncia apresentada na pagina n° 32 dispde de no
maximo 12 meses para implantagao do subprojeto 'Biotérios de manutengao e
criagcao', sendo que a sequéncia do cronograma exposta na fl. n° 11 dos autos,
expde no maximo 18 meses (Metas fisicas 1 e 2). O mesmo ocorre com 0
subprojeto relacionado a 'Criogenia’ que, na proposta (pag. 59), aparte dos autos,

apresenta no maximo 18 meses e nos autos (fl. n° 11v) informa 24 meses (Meta

° Art. 116, caput, da Lei n° 8.666/1993 dispde “Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administracéo”;

' Documento intitulado ‘Formulario para Apresentacgéo de Propostas’.
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fisica 3), evidenciando disparidade de informacgoes.

3.4.1.

Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:

23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério

Preliminar, a gestora informa que:

3.4.2.

3.4.3.

“O Plano de Trabalho segue o estabelecido no projeto aprovado (anexo

01), cuja estrutura é definida em formulario especifico, disponibilizado
para a submissdo do projeto a FINEP. O plano de trabalho também
consta do Termo de Convénio assinado (anexo 02). E a execugdo é
demonstrada nos relatérios técnicos parciais e final, que também
seguem modelos pré-estabelecidos pela FINEP (anexos 03 e 04).”

Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

manifestacdo de que todas as informagdes do projeto foram fornecidas
com base em modelos pré-estabelecidos pela agéncia de fomento, fato
persiste de que nao foram evidenciadas nos autos (processo n°
23006.000602/2012-54) as motivagdes especificas de distintos conteudos
entre cronograma proposto e o cronograma realizado, conforme ja
exposto na respectiva constatacdo, motivo pelo qual mantemos a
constatagao, como forma de incentivar a correta instrugcdo dos processos,
haja visto, tratar-se de um processo que tem as regras ditadas por
entidade  externa, as informacbes com o  histérico de
acontecimentos/eventos da execucdo podem ser produzidas por meio de
despacho e/ou oficios e inseridas nos autos, sejam eles fisicos (como na

ocasiao) ou eletronicos.

Recomendacao:

04) Revisar os controles internos para que haja durante o

acompanhamento da execugao de projetos, adequada motivagado especifica nos

autos em face da ocorréncia de reprogramacgdes de execugao de projetos com

relacédo ao que fora planejado, independentemente de haver tal exigéncia ou nao

nos modelos fornecidos pelas agéncias de fomento.

3.5. Constatacao 05: Inexisténcia nos autos de parecer juridico da minuta

de celebragao do TC e de seus respectivos termos aditivos.
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Nao consta dos autos documento que reflita parecer juridico para a
formalizacdo do TC, tampouco, dos respectivos termos aditivos celebrados,

conforme previsao do paragrafo unico, do art. 38, da Lei n°® 8.666/1993"".

Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:
23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério

Preliminar, a gestora informa que:

“Este projeto foi aprovado a partir de submissdo de proposta em
atendimento a Chamada Publica MCT/FINEP/CT-INFRA — PROINFRA
02/2010. Vale ressaltar que a chamada em questdo ja apresentou a
minuta de termo de colaboragcdo a ser estabelecido. Assim sendo, a
ProPes entende que se trata de adesdo a um Termo de Colaboragéo
pré-estabelecido. O projeto submetido é assinado pelo representante
legal da instituicdo, que significa estar de acordo para o Termo de
Colaboragédo a ser assinado apdés a aprovagdo do projeto. Importante
frisar que a proposta de projeto submetido ja deixa claro o coordenador,
bem como o plano de trabalho e cronograma de desembolso. Apdos
aprovagdo do projeto se da a assinatura do TC pelas partes, com
publicacdo no DOU. E a partir dai o projeto passa a ser executado, sob
gestédo da ProPes, com o apoio de diversas areas da universidade na
condugéo dos processos de contratagéo e ou aquisigdo. Estes processos
obedecem as normativas internas adotadas pela UFABC.

Os termos aditivos s§o apenas para prorrogagéo da vigéncia do projeto,
sem a necessidade de assinatura do termo, mas, conforme estabelecido
no TC, a FINEP providencia a publicagdo no DOU.

Seguem anexos o Termo de Convénio (anexo 2) e Termos Aditivos
(anexo 5).

Vale ressaltar que, caso a AUDIN entenda ser necessario o parecer
juridico, a ProPes pode passar a solicitar tal parecer antes da submisséao
do projeto a FINEP”.

3.5.1. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese o

procedimento descrito na manifestacdo com relacdo ao fluxo de formalizagdao do
repasse de recursos junto a entidade financiadora do projeto, na ocasido em que
o termo foi assinado, ainda estava em vigor a norma que trata da obrigatoriedade
de parecer juridico das avencas firmadas. Cabe observar, que desde 2020 esta
vigente Decreto 10.426, que prevé a dispensa da analise juridica, desde que se
utilizem os modelos padronizados e citados pela norma, o que néo se evidenciou

nesse caso.

" Art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, dispde que: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragado”.
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3.5.2. Recomendacao:

05) Revisar os controles internos de modo a estabelecer conformidade
com a legislagcdo vigente quanto a submissdo de termos de descentralizagdo da

execucgao de recursos a analise juridica, se n&o for utilizada minuta padrao.

3.6. Constatacao 06: Inexisténcia de cronograma fisico-financeiro e de

desembolso nos autos para o projeto.

Em que pese existir cronograma fisico estimado conforme apresentado nas
fI's. n°s 11 e 11v dos autos, ndo foram evidenciados nos autos a existéncia de
previsdo de despesas associadas a execucao de cada atividade prevista no
referido cronograma, tanto quanto ndo consta dos autos qualquer revisao
periodica de atualizagdo de gastos realizados segundo o andamento das
atividades projetadas, sendo que o acompanhamento de cronograma fisico-
financeiro constitui controle fundamental da execucédo orcamentaria, o qual reflete
0s prazos e as metas estabelecidos por meio do PT, tendo por base o
cronograma de desembolso por parte da concedente, sendo que esse documento
também nao fora evidenciado nos autos, conforme previsto no inciso V, do art. 25,
da Portaria Interministerial n® 507, de 24/11/2011.

3.6.1. Manifestagdo da Area: Por meio do e-mail enviado em, contendo
manifestagdo da PROPES acerca do Relatorio Preliminar, a gestora informa que:

“O cronograma fisico financeiro consta no projeto aprovado (anexo 1) e
no portal do cliente FINEP (anexo 6). O portal do cliente é acessivel ao
Representante Legal, ordenador(a) de despesas, ao coordenador do
projeto e gestores (servidores da ProPes que prestam apoio
administrativo ao projeto)”.

3.6.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo acatada. A manifestacdo da area supre

a referida constatacdo, entretanto reiteremos a importancia de autuar
regularmente o0 processo com copias dos principais documentos
referentes a execugdo do projeto financiado por agéncias de fomento,
uma vez que, como declarado na manifestagcdo, apenas alguns atores
envolvidos no termo de repasse tem acesso as informacdes de sua

execugao. Assim, sua efetivagdo sera verificada em futuras auditorias
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quanto a adequada autuagao cronoldgica de documentos relativos a
celebragéo, execugao e prestacado de contas de futuros ajustes/repasses

realizados por entidades de fomento.

3.6.3. Recomendacgao: Nao ha recomendacéo.

3.7. Constatacao 07: Inexisténcia de documento nos autos que demonstre
abertura de conta corrente especifica para movimentagao dos recursos

descentralizados.

Segundo o art. 43, Xlll, da Portaria Interministerial n° 507, de 24/11/2011,
vigente a época da celebragdo do TC n° 04.12.0044.00, de 16/02/2012 (fI's n°s 2

a 8v dos autos), o convenente (UFABC) deveria "... manter e movimentar os

recursos na conta bancaria especifica do convénio ou contrato de repasse em
instituicao financeira controlada pela Unido...", sendo que tal preceito € consoante
com inciso I, § 3°, art. 10, do Decreto n° 6.170, de 25/07/2007, o que nao foi
constatado documento nos autos que comprove a existéncia de tal conta bancaria

especifica para movimentacédo dos recursos.

3.7.1. Manifestagio da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:
23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério

Preliminar, a gestora informa que:

“Resposta abaixo foi elaborada pela ProAD, a partir de solicitagdo da
Propes.
“Para responder a essa constatagcdo é importante indicarmos o texto
integral do inciso Xlll do Artigo 43 da Portaria Interministerial no 507, de
24/11/2011, que indica que nos instrumentos regulados por esta Portaria
S&o obrigatérias as clausulas que estabelegam:
Xlll - a obrigagdo do convenente de manter e movimentar os recursos na
conta bancéaria especifica do convénio ou contrato de repasse em
instituicdo financeira controlada pela Unido, quando nédo integrante da
conta unica do Governo Federal; (grifo nosso)
Mais adiante, ainda na Portaria Interministerial no 507, de 24/11/2011,
em seu Art. 55, temos que:
Art. 85. Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente
devera:
| - comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se financeira,
devera ser depositada na conta bancaria especifica do instrumento em
conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso,
ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipétese do
convénio ou contrato de repasse ser executado por meio do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI; (grifo nosso)
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Os recursos financeiros da TC 04.12.0044.04 foram depositados na
Conta Unica do Governo Federal e o convénio foi executado por meio do
SIAFI, logo, nédo seria necessario abrir conta especifica para o convénio.

Quando temos a participagdo de fundagdo de apoio na execugdo do
convénio, a exigéncia de abertura de conta especifica do convénio é
devidamente atendida, mas quando estamos ftratando da participagéo
apenas da financiadora e Universidade, sem intermediarios, a prépria
Portaria Interministerial indica que os recursos financeiros devem ser
depositados na Conta Unica da Unido, como é feito.

Por todo o exposto entendemos que a Portaria Interministerial n® 507, de
24/11/2011 foi adequadamente atendida durante a execug¢do do TC
04.12.0044.04.”

3.7.2. Andlise da AUDIN: Manifestacdo acatada. Entendemos que a

manifestacdo da area consultada pela ProPes supre a referida constatacéo,
entretanto reiteramos a importédncia de autuar regularmente o processo com
copias dos principais documentos exigidos pela legislagao hordiena, promovendo
assim, a qualquer consulente (controle social), a transparéncia dos atos
administrativos. Assim, sua efetivacdo sera verificada em futuras auditorias
quanto a adequada autuagao cronologica de documentos relativos a celebragéao,
execucao e prestacdo de contas de futuros ajustes/repasses realizados por

entidades de fomento.

3.7.3. Recomendacgao: Ndo ha recomendacao.

3.8. Constatacao 08: Inexisténcia de documento nos autos referentes aos 4

(quatro) termos aditivos (TA’s) celebrados.

Em que pese a existéncia de extratos de 4 TA's com prorrogagao de prazo
publicados (fI's n°s 21v, 22, 22v, e 39 dos autos)'?, ndo constam dos autos as
propostas devidamente formalizadas e relacionados a cada um dos TA’s
celebrados, com suas respectivas motivagdes, conforme mandamento do art. 50,
da Portaria Interministerial n® 507/2011, além da disposi¢é&o do art. 50, da Lei n°

9.784/1999, o qual prevé que todo ato administrativo devera ser motivado™.

' TA/Data de publicagdo: 04.12.044.01/10-12-2014; 04.12.044.02/26-11-2015; 04.12.044.03/09-
12/2016 e 04.12.044.04/11-12-2017;

Foi enviada pela area gestora a minuta de Oficio n°01/2016/PROPES apartado dos autos, sem
data e sem assinatura, com pedido de prorrogagcado do TC n° n°® 04.12.0044.02, ou seja, do 2°
TA,

13
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3.8.1. Manifestacdo da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:
23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério

Preliminar, a gestora informa que:

“Como informado no item 05 acima, os termos aditivos ndo sao
assinados. So é realizado prorrogacéo de prazo a partir de solicitagdo via
portal do cliente. Caso seja aprovado, a FINEP providencia publicagdo

no DOU apés aprovagéo (anexo 05).”

3.8.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

existéncia de extratos de 4 TA's com prorrogagao de prazo publicados no D.O.U.
e demonstrados nos autos, bem como também amparado pelo documento
encaminhado (anexo 05), temos que o histérico de todo ocorrido ndo foi
localizado nos autos analisados durante os exames, motivo pelo qual mantemos a
constatagdo, como forma de incentivar a correta instrugdo dos processos, haja
visto tratar-se de um processo cujas regras s&o ditadas por entidade externa a
UFABC, documentos nao previstos podem ser produzidos pela area e inseridos

nos autos, sejam eles fisicos (como na ocasiao) ou eletrénicos.

3.8.3. Recomendacgao:

06) Promover nas proximas execugdes de projetos financiados por
agéncias de fomento, a regular instru¢do processual com documentos que
demonstrem a regular formalizagao de termos aditivos, com respectiva justificativa
e assinatura dos participes, bem como o PT atualizado (art.14 e seu paragrafo
unico, do Decreto 10.426/2020).

3.9. Constatacao 09: Auséncia de canal institucional especifico de
transparéncia de acompanhamento de execugao de recursos oriundos

de acordos ou repasses.

Nao foi evidenciado no sitio eletrdnico institucional ambiente especifico de
publicacdo de celebracbes e acompanhamento da execucao de repasses e
descentralizagdes de recursos disponiveis ao publico em geral e que ndo estejam
suportadas por Fundagéo de Apoio junto a UFABC, segundo os ditames da Lei de

Acesso a Informagdo n° 12.527/2011 (LAIl), sendo que no presente caso, 0
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instrumento TC n° 04.12.0044.00 também dispde tal previsdo em sua clausula
VI1.2., item ‘¢’ (fl. n° 03 dos autos).

3.9.1.

Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:

23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério

Preliminar, a gestora informa que:

“A ProPes esta planejando um espacgo para publicagdo de informagbes
necessarias acessiveis a partir do portal da ProPes. E necessario
verificar o atendimento a Lei de Protecdo de Dados antes de tal
implementagdo. Lembrando que passamos a utilizar o SIPAC para o0s
processos internos que acompanham cada TC e assim todos os
documentos do processo sao classificados como OSTENSIVO”.

3.9.2. Anadlise da AUDIN: Manifestacdo acatada. A sua efetivacdo sera

verificada em futuras auditorias quanto a adequada disponibilizacdo das

3.9.3.

informagdes da integra da execucgéo dos TED’s a sociedade.

Recomendacgao: Nao ha recomendacéo.

3.10. Constatagao 10: Auséncia de autuacao processual em fungcao das
disposicoes previstas na clausula 'lV.1.1 CONDICIONANTES PARA
DESEMBOLSO DOS RECURSOS'.

Nao consta dos autos informacgdes a respeito de previsao do instrumento TC
n° 04.12.0044.00, clausula 'lV.1.1 CONDICIONANTES PARA DESEMBOLSO
DOS RECURSOS', ou seja, as auséncias de:

Declaragdo licenga ambiental prévia ou declaracdo de
desnecessidade de sua apresentacao para infraestrutura de central

de gases especiais (fln° 2v c/c fl. n° 10v) p/ liberagcédo da 12 parcela; e

Projeto Basico (PB) para projecao de benfeitorias relacionadas a
infraestrutura da central de gases (fl. n° 2v).

3.10.1. Manifestagio da Area: Por meio do Oficio n° 20/2022 (n° do Protocolo:
23006.000374/2022-94), contendo manifestacdo da PROPES acerca do Relatério
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Preliminar, a gestora informa que:

“Documentos foram encaminhados diretamente para a Finep. Os
documentos exigidos no caso de obras, a Superintendéncia de Obras
(SPO) emitiu e encaminhou para FINEP. O Projeto Basico e a Licenga
Ambiental foram encaminhados em relatério em formato impresso e ndo
temos cépia. Os documentos encaminhados atenderam a exigéncia da
clausula, uma vez que o recurso foi liberado e o projeto finalizado”.

3.10.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo ndo acatada. Conforme manifestacéo

da gestora, a qual esclarece que os documentos foram enviados diretamente a
FINEP, entretanto, sem que uma coépia desses documentos fosse tirada para

instrucdo do processo. Assim, mantemos a constatacéo.

3.10.3. Recomendacgao:

07) Promover nas proximas execugdes de projetos financiados, a
adequada instrugdo processual com copias de documentos que demonstrem no
processo a regular cronologia de atos praticados em conformidade com a

legislagao hordiena e as clausulas previstas no TED ou ajustes celebrados.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

A presente acdo de auditoria, considerando o conjunto dos exames
realizados nos Termos de Execucédo Descentralizada — TED’s da amostra (vide
Tabela1), evidencia a existéncia de espago para reavaliagdo dos processos
internos para uniformizagdo institucional das operagbes de gestdo sobre a
captacdo de necessidades (projetos), do seu planejamento, sua execugéo, as
respectivas prestagcdes de contas e publicidade dos atos praticados, sejam essas
junto as agéncias de fomento/financiadores ou, ainda, quando da existéncia de
contratacdo de fundacdo de apoio, observando também para esse caso, a
prestacdo de contas dessas para com a contratante, de modo a proporcionar
aperfeicoamento no registro tempestivo e controle sistémico das informacdes

geradas, tanto quanto a periddica avaliagdo do andamento dos projetos, como da
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melhoria da transparéncia dos atos administrativos envolvidos™.

Para fins de agrupamento no universo de constatagcdes desse relatorio,
podemos compb-las, de forma geral, a titulo de sua caracterizagado e estudo de
fragilidades, em categorias, sendo que uma dentre elas cabe evidenciar no
presente caso, em razao de seu maior tangenciamento com varios dos achados,
qual seja, as relacionadas a ‘instrugbes devidamente formalizadas’*®. Assim, a
titulo de contribuicdo a gestao, a exposi¢cao de tal categoria pode auxiliar quanto
ao estabelecimento de foco pela administragdo na convergéncia de esforgos para
revisdo dos processos e pontos de controle que permeiam a respectiva categoria,
bem como subsidiar a analise de riscos envolvidos.

Portanto, as fragilidades apontadas no presente Relatério de Auditoria (RA)
mostram-se relevantes e possuem o proposito de recomendar melhorias que
podem ser realizadas com o intuito de fortalecer a gestdo, considerando,
inclusive, sua gestédo de riscos e, dessa forma, proporcionar maior exceléncia na
prestacado dos servigos pela respectiva unidade funcional.

Assim, diante das recomendacdes propostas, a ProPes devera elaborar,

por meio do preenchimento do documento intitulado Plano de Providéncias

Permanente — PPP'®, no prazo de 15 (quinze) dias a partir do recebimento deste,

as providéncias quanto ao que realizara para sanar as falhas apontadas e
implementar as melhorias recomendadas.

A partir da entrega do PPP pela PROPES, a equipe da AUDIN realizara a
analise das respostas as recomendacdes e emitira Nota Final de Auditoria — NFA
a qual encerrara esta Acado de Auditoria, transferindo-a para a equipe de
Monitoramento interno da AUDIN, que acompanhara, nas datas acordadas, as
providéncias propostas pela area.

Por fim, em atendimento a transparéncia ativa de seus procedimentos, a

AUDIN publicara, ao final desta ag¢ao, o Relatério Final de Auditoria e a NFA, que

" Como o objetivo geral dos TED’s sdo a “...execugdo de programas, de projetos e de
atividades...” (inciso |, art. 2°, Decreto n° 10426/2020), sendo que esses possuem natureza
conceitual de ‘projeto’ e, portanto, adequados a efetivagao das melhores praticas alinhadas a
disciplina de ‘Gestdo de Projetos’, como por exemplo, as propugnadas pelo Project
Management Body of Knowledge (PMBOOK);

Categorizacao referenciada na descrigdo dos principios dos controles internos administrativos,
dispostos conforme a Instrucdo Normativa n°® 01/SFC, de 06/04/2001, sendo que no caso
especifico inclui-se a regular formalizagdo e autuagao em instrumento processual;

'® Modelo anexo.
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contera as solugdes por fim acordadas, com seus prazos para implementacao,

fomentando, assim, o controle social.

Santo André, 08 de fevereiro de 2022.

A apreciacao superior,

duardo M. Barbosa
Administrador

De acordo. Remeta-se conforme proposto.

Rosana de Carvalho Dias
Auditora Chefe
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