£) ) Auditoria
O RELATORIO FINAL DE AUDITORIA <©.# "Interna

Universidade Federal do ABC

Relatério AUDIN — RF n° 2021020 — Avaliagcdo em Accountability, Controle Interno e
Governanca — Relatorio de Gestéo (2020) — PAINT 2021.

UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S):

> Direta(s): Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (ProPladi).

1. ESCOPO DOS EXAMES........ciitiieieieeeectee et etes sttt st en st ss st nsaeenseaneeas 3
B 010 ] N[ o1 1 U 1Y@ 1O 3
3. METODOLOGIA ... .cooiitieeeeeeeee ettt ettt sttt en sttt n et s e ee s etens 4
4., CONSTATACOES ..ottt ettt n et 8

4.1 Constatacdo 01: Auséncia de sec¢ao especifica denominada “Transparéncia e
Prestagdo de Contas” no sitio eletrbnico da UPC com vistas a divulgar as
informacdes que compdem a Etapa L ..........oovviiiiiiiiiiiiiiiie e 8

4.2 Constatacdo 02: Auséncia e inobservancia quanto a publicacdo das
informacdes elencadas no Inciso | do art. 8° da IN-TCU n° 84/2020 que integram a
Etapa 1 - “Prestacdo de Contas” ..........ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11

4.3 Constatagao 03: Auséncia de publicacdo em transparéncia ativa do “Rol de
Responsaveis” nos moldes da IN-TCU n° 84/2020. .........cccoeeeeviiiiieeiiiiie e 31

4.4 Constatacdo 04: Intempestividade quanto a divulgacdo das informacdes que
compdem a Etapa 1 “Prestacdo de Contas”..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiii e, 33

4.5 Constatacdo 05: Auséncia de indicativo que possibilite ao cidadédo emitir juizo
de valor acerca da periodicidade de atualizacéo das informacdes elencadas no art.

89, 1, da IN-TCU NO 84/2020. .....cceeeeee oo 35
4.6 Constatacéo 06: Inobservancia dos requisitos trazidos pelo § 3° do art. 8° da
Lei NC 12.527/2011 — LA ..ottt e e e e 36

4.7 Constatacdo 07: Auséncia de comunicagdo aberta das atividades e dos
resultados da organizacéo e divulgacéo de informagdes de interesse coletivo ou

4.8 Constatacdo 08: Auséncia de links para todos os relatérios e informes de
fiscalizacdo produzidos pelos 6rgdos do Sistema de Controle Interno e Externo. 40

4.9 Constatacdo 09: Auséncia de procedimento institucional declarado que vise
garantir a guarda dos documentos comprobatérios de cada exercicio, incluidos os
de natureza sigilosa, pelo prazo minimo de cinco anos a contar do encerramento
dO eXerciCiO fINANCEITD. ....ccoee e 41

4.10 Constatacdo 10: Inobservancia quanto a forma e conteddo (mérito) da
“‘Mensagem do Dirigente Maximo” da UPC, conforme art. 8° e Anexo Il, da DN-

LBTI2020....ceeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e e et e e e e e e e e n i rreaaaeas 43
4.11 Constatacdo 13: Auséncia de apresentacdo do organograma da estrutura
organizacional, incluindo as estruturas de governanca. ...........cccceeuvvvveiiieeeeeeeeennnns 45

Péagina 1 de 72



O RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

@) < » Auditoria

Interna
Universidade Federal do ABC

4.12 Constatacdo 14: Auséncia clara de identificacéo das principais oportunidades
gue podem aumentar a capacidade da InstituicAo em atingir seus objetivos e as
respectivas acbes para aproveita-las, acompanhadas das probabilidades de
ocorréncia, analise de magnitude e do respectivo efeito. ...........ccccvvveiiiiieeeeeinnnn, 47

4.13 Constatacdo 15: Auséncia de visao clara e concisa sobre as perspectivas da
INsStituica0 N0 RelatOrio de GESIAD. ......coiiii e i 50

4.14 Constatacado 16: Auséncia de definicdo dos objetivos estratégicos e planos de
curto prazo acompanhados dos responsaveis para a sua consecuc¢do, dos
indicadores de desempenho e das metas pactuadas para o periodo e
demonstracdo dos desdobramentos, indicando os resultados ja alcancados,
comparando-0s com as metas e 0S objetivos pactuados. ...........ccceeeeeeieeeeeeeeeee. 51

4.15 Constatagdo 17: Auséncia de resumo que especifique a situacao financeira
da UPC (saldos das principais contas e/ou grupos de contas, resultados, receitas
e despesas), e da evolucao no exercicio de referéncia e em comparagdo com o
0] g [ T == (od o o 53

4.16 Constatacdo 19: Auséncia de informacdes relativas aos principais fatos
contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a atuacao e
a situacao financeira da Instituicdo (Checklist tema: Conteddo da Prestacdo de
L0 0] = PP 55

4.17 Constatacdo 20: Inobservancia do “caput” e § 1° do art. 3° da IN-TCU n°
84/2020 que dispde acerca da finalidade da “Prestacdo de Contas” e das Contas
as quais devem demonstrar de forma clara e objetiva a boa e regular aplicacéo
dos recursos publicos federais para atender as necessidades de informacédo dos
(o]0 F= To = 1o 1SRRI 56

4.18 Constatagao 21: A “Prestacdo de Contas” ndo evidencia como a diregao
estratégica da organizacdo se relaciona com a capacidade de gerar valor publico

NO cUrto, MEdIO € IONQO PraZ0 ........ueeeieeeeiiiiiicie e e e e e e e e e e e e e e e e e eeanaes 58

4.19 Constatacdo 22: A “Prestacdo de Contas” ndo apresenta informacdes de

forma a permitir o acompanhamento de séries historicas). ..........cccccvvvevvvviinieeenn. 59
5. INFORMAGOES ......oo oottt an e 60
6. OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO .....coiiiiiii e 65
7. RISCOS ASSOCIADOS ..o e e e e e 69
8. ENCAMINHAMENTOS ..ot e e e e et e e e ees 70
8.1 PLANO DE PROVIDENCIAS — PROPLADI .....oeeitiiee oo 70
8.2 CIENCIA AO DIRIGENTE MAXIMO .....cooiiiiiiiiiiiieecteceee et 71
ANEXO A — INSTRUMENTO DE AVALIACAO — CHECKLIST. ......... Erro! Indicador néo
definido.

Péagina 2 de 72



Q

. Auditoria
X ) RELATORIO FINAL DE AUDITORIA i

Interna
Universidade Federal do ABC

1. ESCOPO DOS EXAMES

Verificar os aspectos relativos a publicidade e atualizacdo das informacdes que
compdem o instrumento de gestdo publica denominado de “Tomada e Prestacdo de
Contas”, mediante o qual os administradores e, quando apropriado, 0S responsaveis
pela governanca e pelos atos de gestdo de 6rgaos e entidades ou fundos dos poderes
da Unido apresentam e divulgam informacdes e andlises quantitativas e qualitativas dos
resultados da gestdo orcamentéria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio,
com vistas a possibilitar o desempenho do controle social e institucional previsto nos
arts. 70, 71 e 74, da Constituicdo Federal de 1988.

2. CONCLUSAO

A presente acdo de auditoria, considerando a aplicacdo do instrumento de
checklist e os encontros conjuntos para a busca de soluc¢des junto a Pro-reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional - ProPladi, evidenciaram a existéncias de
lacunas em relagdo ao processo organizacional de “Tomada e Prestacdo de Contas”
disciplinado, em grande parte, pela IN-TCU n°® 84/2020, as quais materializam-se em

fragilidades e riscos para a Instituicdo. Destacam-se as seguintes:

1) Esclarece-se que o processo organizacional conhecido como “Tomada e Prestagéo
de Contas” é mais amplo do que a apresentagcdo de informacdes por meio do
Relatorio de Gestdo. Durante os exames, evidenciou-se que a ProPladi compreende
possuir por atribuicAo apenas as questbes inerentes ao relatério de gestdo, néo
atuando em relacdo as outras informacfes/pecas que integram a prestacdo de
contas. Ou seja, apenas em parte do processo organizacional ha a definicdo clara e
inequivoca das atribuicdes, responsabilidades e produtos a serem entregues. Tal
situacdo enseja riscos a UFABC na medida em que ndo cumpre com os demais
requisitos trazidos pela IN-TCU n° 84/2020, notadamente a publicacdo e atualizac&o
de informacgdes no sitio eletronico da Instituigéo;

2) Auséncia de publicacdo do Rol de Responséaveis e das informacdes dispostas no art.
8° I, da IN-TCU n° 84/2020 em secao especifica denominada “Transparéncia e
Prestagcdo de Contas” e definicdo de procedimento institucional a ser seguido em
relacdo a coleta, producédo, atualizacdo e publicacdo dessas informacdes no sitio

eletrénico principal da Instituicéo;
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3)

4)

Fragilidades no que tange ao processo de planejamento estratégico da Instituicdo que
nao apresenta metas e indicadores de desempenho para curto, médio e longo prazos
em relagdo aos objetivos propostos no instrumento denominado “Agenda Prioritaria” e
como esses se relacionam com a capacidade de sustentar e gerar valor publico, fato
esse que contribui para a ndo identificacdo das oportunidades, perspectivas, riscos e,
sobretudo, avaliacdo quanto ao alcance dos objetivos e metas propostos pela gestao.
Neste aspecto, evidenciou-se dificuldade da organizacdo em formular metas
guantitativas a serem alcancadas pelos gestores da UFABC, ndo obstante essa ja
possuir 15 anos de existéncia;

Fragilidades quando da apresentacdo das informacgfes no Relatério de Gestédo (2020)
em relacdo a utilizacado da Linguagem Cidada, sobretudo em relacao as informacdes

de cunho financeiro e contabil.

Isso posto, a partir da busca conjunta de solucbes, a ProPladi apresentou

providéncias a serem implementadas para as constatacées as quais declara estarem

inseridas em sua esfera de atuagc&do consignadas no Plano de Providéncias (PP). Para

aquelas em que a Pré-reitoria declarou nao ser de sua competéncia, sera dada ciéncia

ao Reitor, por meio de Nota de Auditoria, das constatacdes visto que cabe ao dirigente

maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

3.

METODOLOGIA
Servimo-nos do presente expediente para alinhar os conceitos quanto aos termos

técnicos utilizados pelo TCU referente ao macroprocesso organizacional “Tomada e

Prestacdo de Contas”. Assim, esclarecemos que as constatacdes descritas neste

relatério foram formuladas seguindo a dindmica exposta na figura 1.
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Figura 1 — Macroprocesso Organizacional “Tomada e Prestagao de Contas”.
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___

Fonte: Elaborado por AUDIN-UFABC, em 17.01.2021. Com base: IN-TCU n°® 84/2020; DN-TCU n°

187/2020, DN-TCU n° 188/2020 e Relatério de gestao: guia para elaboragéo na forma de relato integrado:

evolucao da prestagdo de contas / Tribunal de Contas da Unido. — 3. ed. — Brasilia: TCU, Secretaria de

Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), 2020.

e A IN-TCU n° 84/2020 estabelece normas para a tomada e prestacéo de contas dos
administradores e responsaveis da Administracdo Publica Federal, para fins de
julgamento pelo TCU. Trata-se das normas gerais que regula o macroprocesso que
convencionou-se chamar popularmente de “Processo de Prestacdo de Contas” (lato
sensu).

e O macroprocesso “Processo de Prestacdo de Contas”, por sua vez, € composto
por trés etapas! - “Prestacdo de Contas”, “Auditoria nas Contas” e “Julgamento das
Contas”.

o A etapa 1 — Prestacao de Contas, de responsabilidade do gestor da Unidade
Prestadora de Contas (UPC)?, ¢é composta pelas seguintes
informagdes/documentos/pecas: Relatorio de Gestdo, Demonstracoes
Contébeis e Notas Explicativas, Rol de Responsaveis, Informacfes descritas
no art. 8° I, da IN-TCU n° 84/2020 e, eventuais Certificados de Auditoria, se

1 Relatério de gestéo: guia para elaboracdo na forma de relato integrado: evolugéo da prestacdo de contas
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2020: 8).

2 As Unidades Prestadoras de Contas (UPCs) foram definidas pelo TCU na Decisdo Normativa n°
187/2020.
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for o caso; materializando-se por meio da publicacdo em secdo especifica —
“Transparéncia e Prestacao de Contas”, no sitio eletrénico institucional da
UPC,;

o A etapa 2 — Auditoria nas Contas, de responsabilidade dos érgaos de
controle interno/externo e, se for o caso, de auditores independentes,
caracteriza-se pelo desenvolvimento de trabalhos de (a) avaliacdo da
obrigacdo de “Prestar Contas” (etapa 1), (b) realizacdo de Auditoria Integrada
e Financeira nas demonstracdes contabeis e (c) demais trabalhos de
avaliacdo descritos no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), tendo como
produtos, o Relatério de Auditoria nas Contas, Certificacdo de Auditoria e

Parecer de Auditoria sobre as Contas;

o A etapa 3 - Julgamento das Contas, de responsabilidade do TCU, é
composta por decisdo normativa® que indica quais UPCs deverdo formalizar
junto ao Tribunal o “Processo de Prestagdo de Contas” (stricto sensu),
composto pelas pecas processuais: (a) Relatério de Gestdo e Demonstracfes
Contdbeis acompanhadas das respectivas Notas Explicativas, (b) Rol de
Responséaveis, (c) Relatorio de Auditoria, (d) Certificados de Auditoria
acompanhados de Parecer emitido pelo dirigente do 6rgéo de controle interno
e (e) Pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area, produzindo
como resultado do julgamento das contas, acorddo especifico de lavra do
TCU.

Diante do exposto, os trabalhos transcorreram no periodo entre dezembro de
2021 e marco de 2022, a partir da aplicacdo de instrumento de avaliacdo especifico,
consultas ao sitio eletronico institucional da UFABC* e areas correlatas, além de
guestionamentos efetuados por meio de Solicitacdes de Auditoria — SA & Assessoria de
Comunicagdo e Imprensa (ACIl), Ouvidoria e Pré-reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (ProPladi), com vistas a responder as seguintes questdes

de auditoria;

3 para o exercicio de 2020, o TCU definiu por meio da Decisdo Normativa — DN-TCU n° 188/2020, as
Unidades Prestadoras de Contas (UPC) significativas do Balanco Geral da Unido (BGU) as quais deverédo
formalizar junto ao Tribunal o “Processo de Prestacdo de Contas” (stricto sensu) para julgamento das
contas.

4 Disponivel em: https://www.ufabc.edu.br/
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7

O instrumento de “Prestagcio de Contas” ¢é publicado em

transparéncia ativa respeitando a legislacao vigente?

Il. As informagdes contidas no instrumento de “Prestacao de Contas”

estdo atualizadas conforme preceitua a legislagéo vigente?

Para a realizacdo dos exames, elaborou-se instrumento especifico de avaliacao
construido a partir das normas gerais que disciplinam o “ato de prestar contas” dos
Administradores Publicos, sem o prejuizo de eventual legislacédo correlata, por exemplo,
a Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Assim sendo, o Checklist®
avaliou 154 “itens de avaliacdo (IDs)” distribuidos pelos “Temas de Informacgao”
consignados na Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido — IN-TCU n°
84/2020, Decisdo Normativa do TCU — DN-TCU n° 187/2020 e DN-TCU n° 188/2020,
além da legislacdo correlata. A aplicacdo do Checklist, por sua vez, revelou o seguinte

guadro de resultados:

Tabela 1 — Instrumento de Avaliacdo — Checklist: estrutura e resultados.

Situagéo Encontrada
iz g2 Quantidade
Temas de Informagéo Avaliagdo o N&o
(IDs) e Atende Nao se
Atende )
Aplica

“Composicao da Prestagao de Contas” 1-5 5 2 1 2

“Finalidade da Prestagdo de Contas” 6-9 4 0 4 0

“Principios da Prestagao de Contas” 10-38 29 25 4 0

“Rol de Responsaveis” 39-48 10 0 10 0

“Conteudo da Prestagéo de Contas” 49-73; 75-80 31 9 22 0

Contggdo da P[eftagao de Contas - 74: 81-115 36 17 16 3
Relatério de Gestao

“Divulgagao da Prestacédo de Contas” 116-131 16 2 12 2

“Auditoria nas Contas” 132-139 8 6 0 2

“Certificagcao das Contas” 140-142 3 0 0 3

‘Sistema de Controle Interno” 143-153 11 0 0 11

5 Os dispositivos legais acompanhados da descricdo do comando normativo e do item de verificacdo estao
descritos no Checklist — Macroprocesso Organizacional “Tomada e Prestagdo de Contas” — verséo 1.0,
conforme Anexo A deste relatorio.
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“Guarda da Documentagao” 154 1 0 1 0
TOTAL 1-154 154 61 70 23

Fonte: Elaborado por AUDIN-UFABC, em 28/01/2022.

A reunido dos IDs em “Temas de Informacao” resultaram, preliminarmente, em 22
Constatagdes. Com o objetivo de buscar solu¢cdes de forma conjunta com a é&rea
avaliada, 4 encontros foram realizados (15/02; 07, 29 e 31/03) com a equipe da ProPladi,
ocasidao em que foram apresentadas e discutidas as manifestacdes da area com vistas a
formulacdo de providéncias factiveis de serem implementadas. Consigna-se que no
transcorrer dos trabalhos de avaliagédo, as impropriedades constantes de 3 constatagoes,
foram sanadas no Relatorio de Gestdo 2021, razdo pela qual a AUDIN optou por

apresenta-las no item Informacdes deste relatorio.

4. CONSTATACOES

4.1Constatacdo 01: Auséncia de secgao especifica denominada “Transparéncia e
Prestacdao de Contas” no sitio eletronico da UPC com vistas a divulgar as
informacdes que compdem a Etapa 1 - “Prestacao de Contas” (Checklist tema:

Divulgacéo da Prestacao de Contas —ID 118 e 119).

O 8§ 1° do art. 9° da IN-TCU n° 84/2020 preceitua que as informacdes referentes
ao art. 8° da mesma norma deverao estar publicadas, em transparéncia ativa, em secao
especifica denominada “Transparéncia e Prestacdo de Contas” com chamada na pagina
inicial do sitio eletrénico da UPC. Isso posto, por meio da navegacao ao sitio eletrénico
da UFABC, se verifica que ndo ha no “Menu”, na “Barra de Cabecalho” ou qualquer outro
link que denote a publicacdo de tais informacdes em sec¢do com a identificacdo
“Transparéncia e Prestacdo de Contas”. Neste aspecto, aproveitamos a oportunidade
para sugerir como melhor pratica os sitios eletrénicos “Transparéncia e Prestagao de
Contas” do Instituto Federal do Rio Grande do Sul®, Universidade Federal de S&o
Paulo’, Universidade Federal do Mato Grosso do Sul® e da Universidade Federal de

Lavras®:

6 Disponivel em: https://ifrs.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/

7 Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/transparencia/

8 Disponivel em: https://www.ufms.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/
9 Disponivel em: https://ufla.br/transparencia
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4.1.1 Manifestacdo da area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi havia constatado (em 16/11/2020) a necessidade de criacéo
do link “Transparéncia e Prestagdo de Contas”, bem como consignou
preocupacdo quanto as questdes de cunho operacionais referentes aos
ajustes demandados e atualizacdo das informagbes. A época, a Pro-
reitoria identificou a necessidade de tomada de acdo para os seguintes
pontos:

[...] Em seguida, teremos a questdo da operacionaliza¢cdo de eventuais
ajustes que sejam demandados:

a) Complementar/corrigir/incluir informacdes presentes no site da
UFABC (essa cobranca as é&reas para que atualizem/incluam
informac¢des no site da UFABC, € algo para o qual contamos com
a atuacao da AUDIN);

b) Acompanhar a futura  atualizagdo  periddica  dessas
informacdes/links;

c) Ajustar a primeira pagina do site da UFABC, criando menu
"Transparéncia e Prestacdo de Contas" para que ali sejam
agregadas as informag8es (ou links que levem as informagdes)
exigidas pela IN 84/2020 e DN 187/2020 do TCU (Manifestacéo do
Gestor, encaminhada em 24/03/22).

Posteriormente, em troca de mensagens entre a Pro-reitora e a
Auditora Chefe, ocorrida em 18/06/2021, houve a solicitacdo para que a
AUDIN auxiliasse, na medida do possivel, a intermediacdo junto a
Assessoria de Comunicacdo e Imprensa (ACI) para que essa
reorganizasse as informacdes dispostas no sitio eletrénico da UFABC com
0 objetivo de atender aos requisitos da IN-TCU n° 84/2020. Na
oportunidade, foram consignadas as seguintes solucdes:

[...] E ai complemento algumas informagdes [...] sugeriu como solucao, de
substituir o banner do "UFABC Sustentavel" na pagina principal do site da
UFABC:

e 0 banner do UFABC Sustentavel pode, sim, ser substituido
(verifiquei com Nélio, que é da Comissao Consultiva do PLS, e
também com a PROAD, que acompanha as normativas das
licitagcdes), porém, vale observar que o destaque deste tema na
pagina principal da UFABC tem importancia relativa para a
classificacdo da universidade em rankings internacionais. A
considerar tal informacéo, entdo, no momento da alteracéo.

e a ACI sugeriu, ainda, que é possivel dividir a linha do "Plano de
Integridade Pdublica® em duas colunas, uma ficando para o
mencionado Plano e outra para o que precisamos ("Transparéncia
e prestacdo de contas"). Como neste caso significa apresentar as
informacBes do Plano de Integridade com destague um pouco
diferente do que esta hoje, serA& bom que a PROAD seja
consultada antes de qualquer alteracgéo.

Para concluir, reafirmo nossa disponibilidade, [...], caso vocé
precise de alguma ajuda para providenciar com a ACI (Mensagem
Eletrénica enviada em 18/06/2021 pela Pré-reitora a Auditora Chefe, grifo
Nnosso).

Ainda, durante os encontros com a AUDIN, a ProPladi reafirmou
que ndo possui competéncia técnica para atuar diretamente na criacdo da
secdo especifica, assim como da atualizacdo das informacdes que
deverdo ser publicadas em tal secdo. Com relacdo ao uUltimo ponto, expds
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o procedimento adotado quanto ao “Repositério de Dados Abertos”10 no
gual houve o mapeamento das informagbes que o0 comporiam
acompanhado da identificacdo da area de origem da informagédo (setor),
sendo de responsabilidade das préprias areas detentoras dessa
informacdo atualiza-las periodicamente no repositério de dados. Para
tanto, um calendario de divulgacdo da informacao foi pactuado entre as
areas, tendo a ProPladi como articuladora e ponto focal. Contudo, a Pro-
reitoria consignou que, por hora, ndo ha nenhum procedimento de
checagem a fim de conferir se as areas cumpriram com o calendéario de
divulgacao da informacé&o”.

4.1.2 Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Dois sdo 0s pontos a serem
compreendidos. O primeiro deles, de cunho eminentemente técnico, remonta a expertise
necessaria para o desenvolvimento da secao especifica a luz da chamada arquitetura do
sitio eletrébnico da UFABC, culminado na diagramacdo visual da disposicdo das
informacdes. O outro, tem por base o0 processo organizacional que ensejard no
procedimento necessario a atualizacao do fluxo das informacfes a serem divulgadas por
meio da secdo em comento. De fato, a ProPladi ndo possui expertise técnica em relacao
ao primeiro ponto havendo a necessidade de atuacdo do Nucleo de Tecnologia da
Informacado (NTI) e da Assessoria de Comunicacado e Imprensa (ACIl). Neste aspecto, é
preciso que o “dono do processo”, no caso o Dirigente Maximo da Instituicdo, atue no
sentido de ponderar qual é a melhor solucéo para que se atenda a IN-TCU n° 84/2020 —
se, a) suprimir o banner “UFABC sustentavel”’ ou se b) “dividir a linha do plano de
integridade publica” conforme sugerido pela ACI, ou ainda, c) se reorganizar a secao
“‘Acesso a Informacgao” transformando-a em “Transparéncia e Prestacdo de Contas”
incluindo dentro desta se¢do eventual informacao residual ndo exigida pelo TCU, porém
de solicitacdo da CGU, conforme sugestdo da AUDIN com base na melhor pratica do

Tribunal Superior Eleitoral!.

Ja em relacdo ao segundo ponto, ndo ha procedimento formal estabelecido em
relagdo a atualizagdo das informagdes que hoje estdo dispostas na secao “Acesso a
Informacao” e que, apds reorganizagao do sitio eletrébnico da UFABC, deverao ser
publicadas na seg¢ao “Transparéncia e Prestacao de Contas”. Neste aspecto, é preciso
decidir qual a forma como tal sera tratado, se de forma centralizada, havendo funcéo
especifica para a coleta e atualizacédo das informacdes ou, se de forma descentralizada,
tal como ocorre com o repositério de dados abertos, estabelecendo-se um modelo de
“corresponsabilizagao” entre areas tendo a ProPladi como articuladora.

10 Disponivel em: https://dados.ufabc.edu.br/bases-dados
11 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas.
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Diante do exposto e em razdo da Pro-reitoria ndo reconhecer que possui
competéncia para tal, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor da lacuna encontrada,
uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar
contas.

4.2Constatacdo 02: Auséncia e inobservancia quanto a publicacdo das
informacdes elencadas no Inciso | do art. 8° da IN-TCU n° 84/2020 que integram
a Etapa 1 - “Prestagao de Contas” (Checklist tema: Contetddo da Prestacdo de
Contas —ID 49, 51 a 57; 59-71, 85 e 94).

Esclarecemos que a presente constatacdo versa acerca das informacbes que
compdem a prestacdo de contas, notadamente aquelas que deveriam estar publicadas
em transparéncia ativa na secao “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, todavia, com a
finalidade de se obter visdo holistica do processo organizacional e considerando que o
relatorio de gestdo € um dos instrumentos que compde a prestacdo de contas e, ainda,
gue também esta publicado em transparéncia ativa, procurou-se verificar se, por ventura,
a informacgao que nao fora encontrada na seg¢ao “Acesso a Informacao” estava disposta
no Relatério de Gestdo (2020). Tal abordagem evidenciou que a ProPladi exerce
atribuices e responsabilidades quanto a elaboracdo do relatério de gestdo ndo atuando
na coleta e atualizacdo das informacdes que estdo publicadas em transparéncia ativa na
secao “Acesso a Informacao” ou, ainda, ndo sendo responsavel pelas outras etapas do
processo de prestacdo de contas. I1sso posto, a manifestacdo da area auditada, a analise
da Audin e as providéncias ora consignadas estao adstritas ao campo de acao declarado
pela Pré-reitoria, razdo pela qual a Audin manteve a constatacdo tendo em vista a
lacuna procedimental encontrada, a qual, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor,
visto que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.
Assim, temos:

O inciso | do art. 8° da IN-TCU n° 84/2020 preconiza que:

“Art. 8° Integram a prestagéo de contas das UPC:
| - informacdes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos
para o exercicio e os resultados por eles alcangados, sua vinculagéo
aos objetivos estratégicos e a missao da UPC, e, se for o caso, ao
Plano Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos
O6rgdos de governanca superior;
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b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues no exercicio, e a capacidade de
continuidade em exercicios futuros;

c) as principais acdes de supervisdo, controle e de correicdo
adotadas pela UPC para a garantia da legalidade, legitimidade,
economicidade e transparéncia na aplicagao dos recursos publicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel,
principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das
unidades, horarios de atendimento ao publico;

€) 0s programas, projetos, acbes, obras e atividades, com indicacdo
da unidade responséavel, principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicacdo dos
valores alcang¢ados no periodo e acumulado no exercicio;

f) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;
g) a execucgado orgcamentaria e financeira detalhada,;

h) as licitacbes realizadas e em andamento, por modalidade, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de
empenho emitidas;

i) a remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo,
posto, graduacao, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios,
as ajudas de custo, 0s jetons e outras vantagens pecuniarias, além
dos proventos de aposentadoria e das pensdes daqueles servidores
e empregados publicos ativos, inativos e pensionistas, de maneira
individualizada; e

j) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos
do art. 40 da Lei 12.527, de 2011, e telefone e correio eletrénico do
Servico de Informacdes ao Cidadéo (SIC);

II- as demonstragdes contabeis exigidas pelas normas aplicaveis a UPC,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, bem como dos
documentos e informacdes de interesse coletivo ou gerais exigidos em
normas legais especificas que regem sua atividade;

Il - o relatério de gestdo, que devera ser apresentado na forma de relato
integrado da gestdo da UPC, segundo orientacfes contidas em ato préprio
do TCU; e

IV - rol de responsaveis” (grifo nosso).

Para aléem da mencéo que tais informacdes deveriam estar publicadas em secéo
especifica - “Transparéncia e Prestagcdo de Contas”, e que se leve em consideracao
aquelas constantes da segdo “Acesso a Informagao” ou, ainda, que se analise o
Relatério de Gestéo (2020), nao foi possivel identificar a divulgagéo das informagdes nos
moldes da norma transcrita, razédo pela qual, no instrumento de Checklist, os itens ID —

49, 51 a 71 e 85 foram considerados ndo atendidos. Explicamos:

a) ID — 49: “A ‘Prestacdao de Contas’ apresenta os objetivos, as metas e os
indicadores de desempenho definidos para o exercicio?”: Do cotejo do

Relatério Gestao (2020), item “1.2 — Planejamento Estratégico e os Resultados da
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UFABC em 20207, depreende-se que sdo apresentadas as diretrizes (fls. 8-9) que
nortearam as atividades da UFABC para o exercicio de 2020. Cabe esclarecer
que as diretrizes, de redacao aberta, sdo indicagbes que deverdo ser seguidas
para se estabelecer um plano ou acdo. J& um objetivo declara, de forma fechada,
0 que de fato se pretende realizar observando a diretriz estabelecida. Um objetivo
para ser alcancado deve tracar as metas (como) acompanhadas dos indicadores
de desempenho a fim de possibilitar a avaliagdo do resultado pretendido e
estabelecido no objetivo e, por conseguinte, alinhado com a diretriz proposta.
Dessa forma, se faz necessario que a UFABC seja capaz de apresentar a
sociedade o0s objetivos que pretende alcancar, tracando as metas e 0s
respectivos indicadores de desempenho a fim de materializar as etapas do “Ciclo
PDCA” - (Plan: Planejar; Do: Fazer, executar; Check: Checar, verificar, mensurar;
Act: Agir). Isso posto, citamos como melhor pratica a seg¢do “Objetivos,
Indicadores e Metas™'? da Advocacia Geral da Unido e o Relatério de Gestéo
(2020) da Universidade Federal de Vicosa (fls. 70-94)%3;

4.2.1.a Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“No que compete ao Relatério de Gestdo (2020) ha nas fls. 8-10
explicagdo de que foram solicitados projetos especificos as areas para
formagdo daquela que seria uma “Agenda Prioritaria (2020)”, porém o
planejamento restou prejudicado em face da Pandemia do Novo
Coronavirus, sendo assim estabelecidas emergencialmente duas diretrizes
para o ano de 2020, quais sejam:

1) estabelecer prioridades e encaminhar definicdes sobre
formatos e possibilidades para a continuidade das atividades
académicas e administrativas em sua totalidade de forma remota,
buscando garantir ao maximo a oferta e a continuidade das
atividades e dos projetos em andamento.

2) priorizar o direcionamento de recursos da Universidade
(conhecimentos, capacidades, or¢camento, infraestruturas) para
atender a sociedade, apoiando o combate a Covid-19" (Relatério
de Gestéo, 2020: 8-10).

Esclareceu, também, que foram relatadas as ac¢des mais
relacionadas a tais diretrizes, como por exemplo, a criacdo da figura dos
Estudos Continuados (ECE — Resolu¢cdo ConsUni n® 239) e medidas
subsequentes. Considera, ainda, que o fato de ndo terem sido
estabelecidas metas quantitativas ndo implica na auséncia de prestacao
de contas, pois a gestdo estd declarando a sociedade os objetivos

12 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/governanca/transparencia-e-prestacao-de-contas/objetivos-
indicadores-metas”

13 pisponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf
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estabelecidos, as a¢Bes tomadas e o0s resultados obtidos. Acrescenta,
também, que para o ano de 2021, o planejamento estratégico da UFABC
ja conseguiu avancar, visto que foi estabelecida a “Agenda Prioritaria
2021'%” com vistas a nortear as agbes da gestao, sendo que os resultados
consignados no documento dialogam com os itens da Agenda. Ainda,
argumenta que as metas numeéricas existentes para a Universidade estao
declaradas no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e no
documento que ensejou a sua revisitacdo, contudo pondera que na
UFABC, atualmente, o planejamento das areas/Pro-reitorias ndo esta
estruturado a ponto de estabelecer metas numéricas anuais para cada
meta de médio prazo constante do documento norteador. Por dltimo,
expbe que o Acorddo-TCU n° 461/202215, trata justamente da reavaliacdo
dos indicadores gerais de gestdo e desempenho das Universidades
Federais, visto que houve a determinacdo do TCU a Sesu/MEC para que
essa articule conjuntamente com as Universidade Federais, no prazo de
180 dias, plano de acéo para a efetiva implementacéo de indicadores de
gestdo e desempenho das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), nas éareas prioritarias de atuacao, consignando que o assunto sera
resolvido em definitivo de forma coordenada entre IFES e Sesu/MEC”.

4.2.2.a Analise da Audin: Nao Acatada. Assuncdo de risco pelo gestor. Ainda que
se pondere os efeitos relacionados a pandemia do novo Coronavirus, fato esse que
resultou no replanejamento das a¢des contidas na Agenda Prioritaria (2020) ensejando,
assim, a declaragcéo das duas diretrizes elencadas, consigna-se que essas nao estao
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores de desempenho, fato esse que
impossibilita a avaliacdo quanto ao alcance dos resultados, ainda que alguns deles, ou
0s principais (aos olhos da gestéo), estejam citados no Relatério de Gestédo (2020), uma
vez que nao se sabe de antemao, se esses séo oriundos do planejamento estratégico da
Instituicdo ou responderam por esforcos e acdes individuais da comunidade académica,
dai a importancia da declaracdo dos objetivos acompanhados das metas e indicadores
de desempenho. Neste aspecto, toma-se, por exemplo, o objetivo exposto na “Agenda
Prioritaria 2021” — “Ampliagéo da Pos-Graduacdo na UFABC a partir de novos cursos de
doutorado, considerando os programas existentes”. Indaga-se: quantos novos cursos de
doutorado seriam suficientes para considerar o objetivo proposto atendido? Dez novos
programas ou a criagdo de um programa inédito no Brasil? Ambas as op¢des formuladas
ampliam os programas de pos-graduacdo. Assim, € preciso definir de anteméo, a meta
gue levara a consecucdo do objetivo proposto, pois, do contrario, qualquer que seja o
resultado apresentado sera suficiente para declarar que o objetivo fora alcancado,

levando a outro questionamento: quando da formulagdo do objetivo, 0 que a gestao tinha

14 Disponivel em:

https://propladi.ufabc.edu.br/images/planejamento _gestao/2021 ufabc planejamento gestao agenda prio
ritaria_sintese.pdf.

15 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-indicadores-de-gestao-e-
desempenho-das-universidades-federais.htm.
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por expectativa: a criacdo de 10 novos programas ou de um programa inédito?

Consignamos, também, a auséncia de relacdo entre as informacdes constantes
do Relatorio de Gestdo (2020) e aquelas contidas no PDI, ndo obstante o Plano ser
frequentemente citado no relatério. Sabe-se que, em tese, o planejamento da gestédo
deve possuir o PDI como documento norteador, isso posto, seria natural que o relatério
de gestdo ao menos fizesse conexBes entre 0s objetivos da gestdo e as

diretrizes/informagdes expostas no PDI.

Por fim, ndo se pode deixar de registrar a opcao feita pela Pro-reitoria em relacao
ao conteudo do Acorddo-TCU n° 461/2022, em que a ProPladi reportou que, neste
momento, ndo ird envidar esforcos quanto ao conteudo do Acordao, razédo pela qual, ndo
apresentou providéncia a ser tomada em relacdo aos indicadores para os quais o TCU ja
sinalizou que serdo mantidos ou, ainda, providéncias a fim de preparar material para
subsidiar as discussdes que serdo encaminhadas pela Sesu/MEC em conjunto com as
IFES. Neste aspecto, em reunido para a busca conjunta de solugdes, a Proé-reitoria
consignou que o Observatério da UFABC16, criado pela Resolugdo ConsUni n° 216/2022
deve preencher a lacuna quanto ao estabelecimento de metas e indicadores de
desempenho para a avaliacdo da Universidade e, também, que tratativas acerca do
assunto deverdo ser encaminhadas quando da discussdo do novo PDI, que devera ser

elaborado até o final do presente ano.

Por todo o exposto, e considerando que a ProPladi tem por missao o
“‘desenvolvimento institucional” consideramos a assuncdo de risco pelo gestor em
relacdo ao conteddo da presente constatacdo, ndo havendo providéncias ou

recomendacdes a serem monitoradas por parte da AUDIN.

b) ID — 51: “A ‘Prestagao de Contas’ apresenta a vinculagao dos resultados
alcancados com os objetivos estratégicos e a missao da Instituicéo, e se for
0 caso, ao Plano Plurianual, planos nacionais e setoriais ou dos 6rgaos de
governancga superior?” e ID — 85: “O Relatério de Gestdao demonstra os
resultados alcancados pela Instituicdo em face dos objetivos
estabelecidos?”: Reconhece-se que o0 Relatorio de Gestdo (2020) apresenta
uma série de resultados alcancados durante o exercicio (ID — 50), todavia, uma
vez que 0S objetivos, as metas e os indicadores de desempenho né&o foram

16 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=49f0gGHwxKg e
https://drive.google.com/file/d/1B4tFDnzG _RJbhvGdYg2z6WHY XaclKa8X/view
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declarados pela Instituicho a analise entre a vinculacdo dos resultados
alcancados no exercicio em relacdo aos objetivos, metas e resultados restou
prejudicada. Isso posto, citamos como melhor pratica a segdo “Objetivos,

Indicadores e Metas”!” da Advocacia Geral da Uni&o;

4.2.1.b Manifestacio da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“Esclareceu que os resultados declarados no Relatério de Gestao (2020)
foram estabelecidos em face aos objetivos propostos pela Gestédo. Isso
posto, além dos “Temas Geradores de Gestdo” e das duas prioridades
emergenciais definidas para o ano de 2020, a universidade teve como
mote em 2020 (em termos de gestdo orcamentéria) os verbos Recompor,
Manter, Ampliar e Inovar — que foram reforcados as areas de execucéo
orcamentdria ao longo de todo o exercicio. Os resultados foram
declarados em face de tais objetivos e diretrizes. Indica, ainda, que em
relatérios futuros pode ser adotada a possibilidade de destacar melhor as
dificuldades para contribuir com as metas do Plano Nacional de Educagé&o
(PNE) ou o Plano Plurianual, em face das persistentes restricoes
or¢camentdrias e impossibilidade de aumentar o quadro de docentes e
Técnicos Administrativos (TAs). Por dltimo, consigna que a partir da
determinacdo do TCU, constante do Aco6rddo n° 461/2022, seréo
instituidos indicadores para o acompanhamento das ac¢des das IFES,
permitindo inclusive ao MEC um adequado acompanhamento das metas
previstas no PNE”.

4.2.2.b Analise da Audin: Ndo acatada. Assuncado de risco pelo gestor. A Audin
remete o leitor para a andlise feita no item 4.2.2.a, uma vez que tais itens séo
complementares. Isso posto, por nao terem sido apresentados as metas e 0s
indicadores de desempenho em face dos objetivos declarados pela gestdo advindos dos

“Temas Geradores de Gestdo” e, também, por ndo terem sido apresentadas pela
ProPladi providéncias passiveis de implementacdo, visto que houve a opcao por
aguardar eventual determinacdo do TCU decorrente das discussfes que envolvem o

Acordao n° 461/2022, consideramos a assuncéo de risco pelo gestor.

c) ID — 52: “A ‘Prestagcao de Contas’ indica o valor publico em termos de
produtos e resultados gerados, preservados ou entregues:” e ID — 53: “A
‘Prestacdo de Contas’ indica a capacidade da Instituicio em dar
continuidade em exercicios futuros ao valor publico declarado no
exercicio?”: Sob a perspectiva de conteudo (mérito) da informagéo consigna-se
que tanto as informacdes referentes ao (a) valor publico em termos de produtos e

resultados gerados, preservados e entregues no exercicio (ID — 52) e (b) a

17 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/governanca/transparencia-e-prestacao-de-contas/objetivos-
indicadores-metas”
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indicacdo da capacidade da Instituicdo em dar continuidade em exercicio futuros
ao valor publico declarado no exercicio (ID — 53) estédo dispostas no Relatério de
Gestdo (2020, fls. 23-51). Ja sob a perspectiva de forma — local de publicagéo e
acessibilidade, registramos a necessidade de que tais informacdes estejam
publicadas em secéo especifica “Transparéncia e Prestacdo de Contas” e de
forma desvinculada ao Relatorio de Gestéo, tal como a Universidade Federal de
Vigosa'®, Universidade Federal de Minas Gerais!® ou Universidade Federal de

Ouro Preto?°;

4.2.1.c Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“Ressaltou que os resultados quantitativos constantes do Relato Integrado
de Gestdo ou possuem links levando as paginas de internet de onde foram
extraidos, ou vieram do Repositério de Dados e Estatisticas da UFABC
(ainda que ndo estejam a principio vinculadas a metas especificas). Com
relacdo a disposicdo dessas informagBes em secdo especifica
“Transparéncia e Prestagdo de Contas”, a ProPladi declarou que n&do
possui competéncia para atuar na solu¢éo da constatacao”.

4.2.2.c Andlise da Audin: Parcialmente acatada. No que tange ao mérito das
informacdes constantes do Relatorio de Gestao (2020) ndo ha andlise a ser feita, visto
gue os IDs que remetiam a tais questdes foram considerados atendidos pela Audin.
Todavia, a constatacdo permanece, uma vez que, sob a perspectiva da forma, tais
informacgdes nao estdo divulgadas em secao especifica “Transparéncia e Prestacao de
Contas”. Assim, tendo em vista a lacuna procedimental encontrada, a qual,
oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor, visto que cabe ao dirigente maximo da
Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

d) ID — 54: “A ‘Prestacao de Contas’ indica as principais acoées de supervisao,
controle e de correicao adotadas pela Instituigcao?”: Sob a perspectiva de
conteudo (meérito) da informacdo consigna-se que ha mencdo da estrutura de
governanca, cuja atuacdo dos setores que dela fazem parte, respondem pelas
acOes de supervisdo e controle no item 4. Governanga, Planejamento e
Resultados Alcangcados do Relatério de Gestdo (2020). Todavia, o referido
documento limita-se a citar os setores que compdem tal estrutura, detalhando

somente a atuacdo da Ouvidoria. Ndo ha no Relatorio de Gestdo (2020), links

18 Disponivel em: https://www.planejar.ufv.br/plano-estrategico/
19 Disponivel em: https://ufmg.br/a-universidade/apresentacao/ufmg-em-numeros
20 pisponivel em: https:/proplad.ufop.br/sites/default/files/valor_publico e produtos gerados - 11.11.pdf

Pagina 17 de 72


https://dados.ufabc.edu.br/
https://www.planejar.ufv.br/plano-estrategico/
https://ufmg.br/a-universidade/apresentacao/ufmg-em-numeros
https://proplad.ufop.br/sites/default/files/valor_publico_e_produtos_gerados_-_11.11.pdf

£) ) Auditoria
O RELATORIO FINAL DE AUDITORIA <©.# "Interna

Universidade Federal do ABC

especificos para que se acesse as informacdes inerentes a atuacdo da Comissao
Prépria de Avaliacdo, Corregedoria, Auditoria, Conselho Universitario, entre
outros. Ademais, ressalta-se que, sob o aspecto da forma de divulgacéo, se faz
necessario que tais informacgdes sejam apresentadas em formato desvinculado ao
Relatério de Gestdo, em secdo especifica “Transparéncia e Prestacdo de

Contas”, tal como na Universidade Federal de Lavras?;

4.2.1.d Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e
em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“No Relatério de Gestédo (2020) ha links que levam as paginas da AUDIN,
Ouvidoria e Corregedoria. Ainda, expds que tais informacdes, sob a
perspectiva de seu contelido, ndo sédo de responsabilidade da ProPladi”.

4.2.2.d Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Reiteramos que da analise do
Relatério de Gestdo (2020) ndo foram encontrados links especificos que
proporcionassem o acesso direto aos sitios eletrénicos dos setores responséveis pelas
acOes de supervisdo, controle e correicdo. Ao contrario do exposto em reunido conjunta
para a busca de solugbes, consignamos que a Auditoria Interna recebe 4 citacbes no
Relatorio de Gestéo (2020) (fls. 57, 61 e 112), a Ouvidoria conta com 15 citacdes (fls. 26,
35, 54, 55, 56 e 111) e, por fim, a Corregedoria possui 4 mencodes (fls. 56 e 113). Isso
posto, apenas a Corregedoria possui indicacdo de link especifico o qual detalha os
juizos de admissibilidade ocorridos no ano de 2020, as publicacdes e relatérios. Nao
foram encontrados no Relatério de Gestao (2020) a indicacdo dos links institucionais -

https://www.ufabc.edu.br/administracao/corregedoria, https://audin.ufabc.edu.br/ e

https://www.ufabc.edu.br/ouvidoria. Ainda, alertamos que as chamadas acdes de

supervisao, controle e correicdo nao estao circunscritas somente a atuagao da Auditoria
Interna, Corregedoria e Ouvidoria. Ademais, ndo obstante a analise da Audin, durante a
busca conjunta de solugdes, foi formulada providéncia a fim de mitigar o problema, visto
gue a ProPladi declarou que solicita, quando do envio do formulario para a coleta de
informacgdes para o relatorio de gestdo, para que o gestor indique possiveis links a
serem inseridos no documento, porém, reconheceu-se a possibilidade de aprimoramento
do formulario para que tal solicitagdo fique mais explicita. Por fim, ainda que tenha sido
apresentada providéncia pela ProPladi, reiteramos que a constatacdo permanece sob o
aspecto da forma, uma vez que se faz necessario a publicacdo das informacdes em

comento em secdo especifica a fim de atender aos requisitos trazidos pela IN-TCU n°

21 pisponivel em: https://cigov.ufla.br/controle/accountability-e-transparencia
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84/2020.
4.2.3.d Providéncias:

01) Alterar o formulario de coleta de informacfes para a composicdo do relatério de
gestdo, de forma a tornar a possibilidade de indicacdo do link da area mais explicito,

sendao obrigatorio.

e) ID — 55: “A ‘Prestacao de Contas’ indica a estrutura organizacional da
Instituicao?”: O Relatorio de Gestao (2020, fl. 25) indica a estrutura deciséria da
UFABC, fazendo mencdo que a estrutura organizacional e o organograma da
instituicdo estdo expressos na Portaria n°® 329, publicada no Boletim de Servico,
de 20/09/2019, porém ndo ha link que remeta o leitor a portaria em questao.
Ainda, ressalta-se que € possivel encontrar tal informagdo na segdo “Acesso a
Informacgao”, contudo essa nao € de facil acesso ao usuario, uma vez que sao
necessarios ao menos 4 clicks para que se encontre a informacéo pretendida -

“‘Menu > Acesso a Informacgao > Institucional > Organograma”;

4.2.1.e Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e
em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi esclareceu que no Relatério de Gestao (2020) ha um resumo
da estrutura deciséria da UFABC assim como da estrutura organizacional,

A

além de citagbes a Portaria n° 329/2019. Ademais, pontou que no
Relatério de Gestdo (2021) ja consta o link que remete a Portaria n°
329/2019, bem como as informagbes referentes “criagdo, alteragdo ou
extingdo de Unidade ou Funcado Administrativa, além da estrutura
organizacional da Universidade”. No que tange ao sitio eletrénico e,
especificamente, quanto publicagcdo dessas informagbes na secdo
“Transparéncia e Prestacdo de Contas” esclareceu que a Pré-reitoria ndo
possui competéncia para atuar na formulacéo de providéncias”.

4.2.2.e Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Sob a perspectiva das informacdes
contidas no Relatério de Gestao (2020), tendo em vista que a ProPladi informou que no
Relatério de Gestdo (2021) ja constam os links especificos que levam a Portaria n°
329/2019, acompanhada da informacdo de que no sitio eletrénico da UFABC é possivel
acessar informacbes mais detalhadas acerca da estrutura organizacional, considera-se
gue tal constatacdo fora solucionada. No entanto, acerca da disposicdo dessas
informacgdes em sitio eletrénico especifico, a Audin mantém a constatacao para que seja
facilitado o acesso a informagdo a partir da reorganizagdo da secédo “Acesso a
Informagao”. Assim, tendo em vista a lacuna procedimental encontrada, a qual,
oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor, visto que cabe ao dirigente maximo da

Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.
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f) ID — 56: “A ‘Prestagcao de Contas’ indica as competéncias da Instituicao?”:
N&o ha mencédo expressa no Relatorio de Gestdo (2020) quanto as competéncias
da Instituicdo. Tal informacédo esta disposta na segdao “Acesso a Informagao”,
sendo necessario ao menos 4 “clicks” para que se a encontre - “Menu > Acesso a

Informacao > Institucional > Competéncias”;

4.2.1.f Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi indicou que o Relatério de Gestdo (2020, fls. 7) elenca as
competéncias da UFABC, assim compreendidas: “S&o finalidades
essenciais da UFABC, o ensino, a pesquisa e a extensao, integradas na
formacdo de cidaddos qualificados para o exercicio profissional e
empenhados na busca de solugBes democratica para os problemas
nacionais”. Esclarece que tal passagem fora mantida no Relatério de
Gestéo (2021) e, por fim, que as competéncias dos conselhos e das Pro-
reitorias, constam da se¢do “Acesso a Informagéo” conforme indicado na
prépria constatacdo, porém tal item ndo é de responsabilidade da
ProPladi”.

4.2.2.f Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Ainda que se considere as
finalidades da Instituicho como sendo as suas competéncias conforme exposto pela
ProPladi, cabe-nos esclarecer a discrepancia de informacfes entre aguelas constantes
do relatério de gestdo em relacdo aquelas publicadas em transparéncia ativa. Assim se
faz necessario a declaracdo das competéncias da Instituicio e ndo somente das Pro-
reitorias e demais areas em transparéncia ativa. Neste aspecto, mantemos a
constatacdo a fim de que se considere a reorganizagdo das informacdes em
transparéncia ativa, a qual, oportunamente, serd dada ciéncia ao Reitor, visto que cabe

ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

g) ID — 57: “A ‘Prestacdao de Contas’ indica a legislagao aplicavel a
Instituicao?”: Nao foi encontrado no Relatério de Gestdo (2020) mencao
expressa a legislacdo aplicavel a Instituicdo ou os links onde podem ser
encontrados o Estatuto, Regimento Geral e demais normativos que regem a
UFABC, ou ainda, como o cidadao pode ter acesso a esses como, por exemplo,
por meio do mecanismo de pesquisa nos Boletins de Servi¢co. Contudo, ressalta-
se que tais informacdes estdo publicadas na secdo “Acesso a Informacéo”, sendo
necessario 4 “clicks” para que se encontre a informacdo - Menu > Acesso a

Informacéo > Institucional > Estatuto e Regimento;

4.2.1.f Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:
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“A mencdo a legislacdo é citada por diversas vezes no Relatério de
Gestéo (2020), como por exemplo, as fls. 7: "A UFABC, com autonomia
administrativa, didatico-cientifica, de gestédo financeira e disciplinar, rege-
se pela legislacdo federal pertinente, pelo seu Estatuto, Regimento Geral,
Regimentos dos Orgdos da Administragdo Superior e das Unidades
Universitarias e pelas Resolugbes de seus 6rgdos”. Todavia, reconheceu
gue no RG (2020) embora sejam citados artigos especificos do Estatuto e
Regimento, ndo hé links que levam a esses documentos. Fato esse que ja
fora corrigido para o RG (2021) uma vez que os links para tais
documentos ja foram incorporados. Por fim, no que tange a apresentacéo
da legislacao no sitio eletrénico da UFABC, a Pro-reitoria declara que nao
esta na esfera de suas competéncias atuar nessa questao”.

4.2.2f Anélise da Audin: Parcialmente acatada. A luz do relatério de gestdo,
considerando que a ProPladi informou que constam os links das principais legislacées
no Relatério de Gestdo (2021) entendemos a constatacdo como solucionada, nao
havendo providéncias a serem monitoradas por parte da Audin. Porém, no que se refere
a disposicao dessas informacdes no sitio eletrdnico em secéo especifica, mantemos a
constatacdo a fim de que se considere a reorganizagdo das informagbes em
transparéncia ativa, a qual, oportunamente, serd dada ciéncia ao Reitor, visto que cabe

ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

h) ID — 59: “A ‘Prestacdao de Contas’ indica o endere¢co e telefones das
unidades que compodem a Instituicdo?”: No Relatério de Gestédo (2020) ndo ha
menc¢ao as principais unidades que compdem a UFABC e tal informagéo ndo esta

publicada na se¢ao “Acesso a Informacgao”;

4.2.1.h Manifestac&o da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“Com relagéo a questéo dos enderecos/telefones no sitio eletrdnico assim
como a segao especifica “Transparéncia e Prestacdo de Contas” ndo séo
de sua competéncia. Quanto a mencdo as principais unidades
organizacionais que comp8em a UFABC, consignou que as principais
areas estdo citadas no Relatério de Gestao (2020, fls. 2), como por
exemplo, as Pré-reitorias, Centros, Prefeitura Universitaria, Procuradoria
Federal, acompanhados dos nomes de seus dirigentes. Ainda,
argumentou que as fls. 25 consta quadro que descreve a Estrutura
Decisoéria da UFABC (mantido para o Relatorio de Gestdo 2021), em que
mais de uma vez aparecem as unidades organizacionais que compfe a
UFABC. Por ultimo, consigna que no RG (2021) consta link especifico
para a Portaria n® 329/2019 e informag®es correlatas”.

4.2.2.h Analise da Audin: Parcialmente acatada. Considerando que a constatacdo
versa acerca da publicagdo dos enderecos e telefones das unidades organizacionais em
secao especifica no sitio eletrénico e que a ProPladi declarou que ndo esta na esfera de
suas atribuicbes atuar na atualizacdo de informacdes no sitio eletronico da UFABC,

registramos que mantemos a constatacdo a fim de que se considere a reorganizacao
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dessas em transparéncia ativa, a qual, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor, visto

gue cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

i) ID — 60: “A ‘Prestacao de Contas’ indica os horarios de atendimento ao
publico?”: No Relatério de Gestdo (2020) ndo h&d mencdo aos horarios de
atendimento ao publico. Tal informacdo €& encontrada na seg¢dao “Acesso a
Informacao” sendo necessario 4 “clicks” para que a informagé&o seja encontrada —
‘Menu > Acesso a Informacao > Institucional > Horarios de Atendimento da
UFABC’;

4.2.1.i Manifestac&o da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A divulgacéo do horéario de atendimento ao publico da UFABC nédo deve
ser feita no relatério de gestdo, uma vez que o documento deve ser
apresentado obedecendo ao formato de relato integrado o qual néo
suporta a publicacdo desse tipo de informacdo. J4, com relagdo a
publicagdo dessa informagdo na segdo “Transparéncia e Prestagdo de
Contas”, informou que nao faz parte das competéncias da Pro-reitoria
providenciar e atualizar informac¢des no sitio eletronico da UFABC.
Contudo, sinalizou que se houver o entendimento de que tal informacgéo
deve aparecer no Relatério de Gestdo é possivel fazé-lo por meio de
links”.

4.2.2.i Andlise da AUDIN: Parcialmente acatada. Considerando que a constatacédo
versa acerca da divulgacéo dos horarios de atendimento ao publico em secédo especifica
“Transparéncia e Prestacao de Contas” registramos que mantemos a constatacdo a fim
de que se considere a reorganizacdo dessas em transparéncia ativa. Assim, tendo em
vista a lacuna procedimental encontrada, a qual, oportunamente, sera dada ciéncia ao
Reitor, visto que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar

contas.

) ID — 61: “A ‘Prestacao de Contas’ apresenta os programas, projetos, agoes,
obras e atividades com a indicagao da unidade responsavel:”: Ndo ha no
Relatério de Gestdo (2020) a publicacdo, em secdo especifica, das informacdes
referentes a alinea d do inciso | do art. 8°, da IN-TCU n° 84/2020. Registra-se,
contudo, que na segao “Acesso a Informagao > Agbes e Programas”, ha a publicagao
de informacdes referentes a execucdo dos programas/acdes, mas essas ndo sao
mencionadas no Relatorio de Gestdo (2020). Ainda, especificamente quanto ao
documento publicado na secao “Acesso a Informagao” cabe mencionar que para
algumas das acbOes e programas nado foram definidos as metas e indicadores.

Também, inexistem maiores informacgdes a respeito das acdes e projetos realizados,
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como por exemplo: “Agdo 21C0 — Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional decorrente do Coronavirus”. Da publicagao extrai-se que
o indicador se refere a agéo realizada, a meta, por sua vez, se refere ao alcance com
sucesso de uma a¢do, sem maior detalhamento, de forma que néo € possivel saber o
que foi feito e por qual unidade organizacional. Consignamos que, para fins de
transparéncia, ndo basta indicar que a meta proposta fora cumprida. E preciso
declarar o seu resultado, ou seja, o que de fato foi feito com vistas a possibilitar o
controle social. Indicamos como melhor prética o Instituto Federal do Mato Grosso do
Sul;

4.2.1.j Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“O detalhamento quanto ao uso dos recursos das agbes orgamentarias
constam no texto do Relatério de Gestao (2020), uma vez que ha tabelas
com a execucdo por acdes e subacdes. Ademais, no proprio documento
hé links que levam ao Boletim Orcamentario Anual e ao Boletim Bimestral
da Canoa. Passaremos a publicar no site, na aba “Ag¢des e Programas” do
link “Acesso a Informagéo” os resultados alcancados (se as metas foram
ou ndo atingidas), conforme informagbes que s&o inseridas
semestralmente no sistema SIOPE. Quanto ao trecho da constatagdo “de
forma que ndo é possivel saber o que foi feito e por qual unidade
organizacional” esclarecemos que as diretrizes mais recentes passadas
pela IN-TCU n° 84/2020 e pelo novo Guia para elaboracdo do RG na
forma de Relato Integrado, sdo justamente no sentido de que o0s
resultados sejam institucionais e nao por areas. [...]. Os resultados mais
importantes envolvem a atuagdo de diversas areas, ndo fazendo muito
sentido dissecar a atuacao de cada area. Para o cidadao, interessa que a
UFABC terminou tal prédio no campus SA ou SBC, que possibilitara que
mais alunos estudem, ndo que a SPO vistoriou a obra, depois que a PU
providenciou a linha branca e atualizou os contratos de portaria e limpeza,
que o NTI cabeou 47 pontos de rede e instalou tantos projetores, e assim
por diante”.

4.2.2.j Analise da Audin: Parcialmente Acatada. No que compete a ProPladi
consignamos que no transcorrer da acao de avaliagcdo as informacdes foram inseridas
na aba “Ag¢des e Programas” da secdo “Acesso a Informagdo” com base nas
informacdes inseridas no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE). Contudo, mantemos a constatacdo a fim de que se considere a
reorganizagao dessas informacédo em secgao especifica “Transparéncia e Prestagao de
Contas”. Assim, tendo em vista a lacuna procedimental encontrada, a qual,
oportunamente, serd dada ciéncia ao Reitor, visto que cabe ao dirigente maximo da
Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.
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k) ID — 62: “Em caso afirmativo a questao anterior, sao apresentados os
indicadores de resultado e impacto, com a indicacdo dos valores
alcangados no periodo e acumulado no exercicio?”: Considerando que as
informacOes referente a esse dispositivo sdo aquelas publicadas na secao
“Acesso a Informagao” nao foi possivel identificar os indicadores de impacto das
acOes e programas elencados. Citamos como melhor pratica a Universidade

Federal de S&o Paulo;

4.2.1.k Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“No que se refere ao Relatério de Gestdo (2020) a ProPladi expbs que a
mensagem dos dirigentes traz os niumeros de estudantes ingressantes e
concluintes, bolsas académicas e socioeconémicas, numeros do Hospital
de Campanha, das ac¢des contra Covid 19, fala da aprovacdo das
resolugdes dos Estudos Continuados Emergenciais (ECE), Quadrimestre
Suplementar (QS) (e da construgdo dessas resolugbes junto a
comunidade). Consta também link para a pagina da Comissao Prépria de
Avaliacdo (CPA), com os relatérios de autoavalia¢do institucional. Expés,
ainda, que atualmente ndo ha um planejamento com metas numéricas
anuais, mas os resultados e impactos (e a analise dos impactos das
acOes) sdo justamente o fulcro do Relato Integrado de Gest&o. O link das
"Acdes e Programas" no site ainda ndo traz tais informac¢des em sua
completude. Este ano iremos complementar com as informacdes conforme
prestacdo de contas que é feita no SIOP, indicando os motivos para o
cumprimento ou ndo cumprimento das metas fisicas das a¢des. No mais,
indicadores de resultados e impactos (com valores e acumulado no
exercicio) sdo apresentados no Relato Integrado de Gestao”.

4.2.2.k Andlise da Audin: Parcialmente Acatada. No que compete a ProPladi
consignamos que no transcorrer da acdo de avaliacdo as informacgfes foram inseridas
na aba “Ag¢des e Programas” da secdo “Acesso a Informagdo” com base nas
informacgdes inseridas no Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE). Contudo, mantemos a constatacdo a fim de que se considere a
reorganizagao dessas informacédo em secao especifica “Transparéncia e Prestacao de
Contas”. Assim, tendo em vista a lacuna procedimental encontrada, a qual,
oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor, visto que cabe ao dirigente maximo da

Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

[) ID-63: “A ‘Prestacao de Contas’ indica os repasses ou as transferéncias de
recursos financeiros?”: Da analise do Relatério de Gestédo (2020, fl. 49) verifica-
se que estdo listados os termos de execucdo descentralizados recebidos pela

UFABC no exercicio. Por sua vez, no relatorio da Pré-reitoria de Administracao
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(PROAD, fl. 66)??, essa informa que: “[...] Entende-se que as informacdes
correspondentes as transferéncias de recursos séo fornecidas pela Assessoria de
Cooperacdes Institucionais e Convénios (ACIC), razdo pela qual o quadro 8 néo
foi preenchido”. Em pesquisa ao sitio eletronico da ACIC, tem-se o documento
“Relatério Gerencial — Novembro 2021722 e a “Planilha de Parceiras”®*. O primeiro
indica, de forma genérica, o quantitativo dos instrumentos celebrados e respectivo
valor total sem, no entanto, atender ao Quadro 8 exposto no Relatorio de Gestédo
da PROAD. Ainda, o relatério gerencial da ACIC ndo indica que maiores
informacgdes, com dados mais detalhados (estrutura da informacao), poderédo ser
encontradas na planilha de parcerias. Por fim, no Relatério de Gestao (2020, fl.
87) ha a mencado do valor global sob a geréncia da ACIC — R$ 4.429.616,19,
contudo ndo € feita a indicacdo que o detalhamento desse valor encontra-se

disponivel no sitio eletrénico da ACIC;

4.2.1.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

‘A ProPladi esclareceu que, sob a perspectiva dos recursos
or¢camentdrios, o Boletim Orcamentario Anual (ha links para tal no Relato
Integrado de Gestdo) apresenta uma lista dos recursos orgamentarios
recebidos ou repassados pela UFABC via descentralizacdo (que envolve
parcerias e afins). Quanto a questéo de recursos financeiros propriamente
ditos, ou o detalhamento de tais recursos por projetos especificos, tal item
ndo € atribuicdo da ProPladi. Ainda assim, é possivel indicar a partir do
RG 2022 mais links no site da ACIC — se no site deles estiverem
detalhadas as informacdes de transferéncias de recursos (recebidos e
repassados)”.

4.2.2.1 Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Sob o prisma do relatério de gestdo e
considerando que a ProPladi formulou providéncia acerca de disponibilizar links
especificos para os valores administrados pela ACIC consideramos a constatagdo como
atendida. Contudo, nédo se pode deixar de registrar a visdo declarada pela ProPladi de
que, atualmente, somente responde pelos recursos or¢camentarios advindos da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), uma vez que possui geréncia no que tange a alocacdo
desses recursos quando da construcdo do orcamento da UFABC. Tal posicionamento
implica no raciocinio de que os recursos recebidos e que nao transitaram pela LOA, nao
sdo considerados na alocacdo orcamentaria visto que estdo comprometidos em sua

origem, como por exemplo, os recursos advindos de editais de agéncia de fomento para

22 pisponivel em: https://proad.ufabc.edu.br/images/RG _2020.pdf
23 Disponivel em: https://www.ufabc.edu.br/images/acic/12 - relatorio _gerencial _-_site - dez2021.pdf
24 Disponivel em: https://www.ufabc.edu.br/a-ufabc/convenios/acic/transparencia
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a pesquisa. Ressaltamos que tal posicionamento pode vir a distorcer a construcao da
proposta orcamentaria na medida em que direciona a atuacdo da ProPladi para os
recursos recebidos via LOA tdo somente, enfatizando-se a importancia da construgéo
do orcamento e deixando para o segundo plano a execucéo financeira (uma vez que
essa hao € atribuicdo da ProPladi), oportunidade em que se confrontaria a dotacao
orcamentaria proposta com a sua execuc¢ao financeira destacando-se os erros, acertos e

eventuais dificuldades.

Por ultimo, com relagcdo a publicacdo das informacfes em secdo especifica,
registramos que da analise do sitio eletronico da UFABC, especificamente na secéo
“Acesso a Informacao” verifica-se que ha instrucdo para que o usuario acesse o Portal
da Transparéncia do Governo Federal com vistas a obter tal informagdo. Todavia, ainda
que haja a instrucdo, na propria secdo do sitio eletrbnico -

https://www.ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias ndo ¢é feita

nenhuma mencao que a Divisdo de Convénios possui sitio eletrénico especifico, qual

seja https://www.ufabc.edu.br/a-ufabc/convenios com dados que detalham a informacao

em comento — transferéncias de recursos financeiros, razdo pela qual mantemos a
constatacdo a fim de que se considere a reorganizacdo das informacbes em
transparéncia ativa a qual, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor, visto que cabe

ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.
4.2.3.1 Providéncias:

02) Inserir, no Relatorio de Gestéo, link especifico direcionado ao sitio eletrénico da

ACIC com o objetivo de garantir maior publicidade as transferéncias de recursos.

m) ID — 64: “A ‘Prestacdo de Contas’ indica a execugdao orgcamentaria e
financeira detalhada?”: Da analise do Relatorio de Gestdo (2020),
especificamente no item “3. Riscos, Oportunidades e Perspectivas”, algumas
informacdes referentes a execucao financeira e orcamentéria sdo encontradas. A
secdo inicia-se explicando a proposta orcamentaria enviada ao Congresso
Nacional, presta contas dos recursos recebidos e traz informacdes referente a
despesa empenhada, liquidada e paga para os anos de 2019 e 2020 e, por fim,
apresenta informagdes por grupo de “subagao” e “agdo” conforme classificagcao da
despesa publica. Por sua vez, da avaliacdo das informacdes dispostas na secao
“Acesso a Informacao”, se verifica que a UFABC fez a opgcdo em redirecionar o

usuario ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, indicando o
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procedimento para a busca das informacgdes no referido sitio eletrénico. Ainda que
seja possivel a utilizacdo dessa opcao conforme disposto no art. 9°, § 2° da IN-
TCU n° 84/2020, mais adequado seria remeter o usuario diretamente ao sitio
eletrénico que indica a execucédo financeira e orgcamentaria da UFABC no Portal
da Transparéncia do Governo Federal, tal como o Instituto Federal do Rio Grande
do Sul?>;

4.2.1.m Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées
e em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi esclareceu que possui atribuicdo para tratar das informacgdes
referentes a execucdo orcamentéria, as quais estdo expostas no Relatério
de Gestéo (2020), no Boletim Orcamentario Anual e no Boletim Bimestral
da Canoa. J4, no que tange as informagfes que figuram no Relatério de
Gestdo (2020) relativas a execugdo financeira ndo sdo de sua
responsabilidade, limitando-se a organizagdo e reprodugdo dessas nos
itens solicitados pelo relato integrado. Com relacdo a disposicdo dessas
informacdes no sitio eletrénico da UFABC, consignou também, que néo
sdo de responsabilidade da Prd-reitoria, contudo ha o entendimento de
que as informagbes constantes da se¢do “Acesso a Informagéo > Receita
e Despesas” sdo mais adequadas que a mera exigéncia de link levando
direto as informacdes referentes & execucdo orgcamentéaria e financeira da
UFABC”.

4.2.2.m Andlise da AUDIN: Parcialmente acatada. Da analise das pecas que compde
a Prestacdo de Contas — Relatorio de Gestédo (2020) e informacdes publicadas na sec¢éo
“Acesso a Informacao” restou evidente que ha um maior detalhamento no Relatorio de
Gestéo (2020) das informacgBes orcamentéarias sob a responsabilidade da ProPladi. Com
relacdo as informacg@es financeiras, essas sdo detalhadas no documento Relatério de
Gestdo da PROAD e citadas no Relatorio de Gestédo (2020). Tal fato, revela a auséncia
de integracdo entre as informacOes orcamentarias e financeiras, pois ao leitor €
apresentado questbes que envolvem o orcamento e, posteriormente, sdo apresentadas
questbes referente a  execugcdo  financeira, porém, nao ha uma
conectividade/sistematizacdo dessas informagfes com vistas a fornecer visdo Unica

entre o que fora planejado (orcamento) e o que fora executado (financeiro).

No que tange a necessidade de publicagdo das informagdes na seg¢do “Acesso a
Informacao” reiteramos que o “passo-a-passo” disposto poderia remeter o usuario
diretamente as informacdes referentes a execugdo orgcamentaria-financeira. Isso posto,
considerando que a ProPladi declarou ndo possuir campo de atuacdo em relacdo as

informacgdes financeiras e ainda que nao possui atribuicbes quanto a atualizacdo e

25 Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/26419?ano=2020
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gerenciamento das informacdes no sitio eletronico da UFABC consignamos que,
oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor da lacuna encontrada, uma vez que cabe ao

dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

n) ID — 65: “A ‘Prestagdao de Contas’ indica as licitagboes realizadas e em
andamento por modalidade?”: Da analise do Relatério de Gestao (2020, fls. 80-
87) evidencia-se que estdo publicadas as informacdes referentes as licitacdes.
Ainda, com relacdo as informacgdes dispostas na secao “Acesso a Informacio” se
verifica que a UFABC fez a opcdo em redirecionar o usuario ao Portal da
Transparéncia do Governo Federal, indicando o procedimento para a busca das
informacdes no referido sitio eletrénico. Ainda que seja possivel a utilizacdo dessa
opcao conforme disposto no art. 9°, § 2° da IN-TCU n° 84/2020, mais adequado
seria remeter o usuario diretamente ao sitio eletrbnico que indica a execugao
financeira e orcamentaria da UFABC no Portal da Transparéncia do Governo

Federal, tal como o Instituto Federal do Rio Grande do Sul?5;

4.2.1.n Manifestacido da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e
em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi declarou que tais informa¢cBes sdo de responsabilidade da
Pro-reitoria de Administragcdo (PROAD”).

4.2.2.n Andalise da AUDIN: Parcialmente acatada. Reiteramos que o “passo-a-passo”
constante da secao “Acesso a Informacao” poderia remeter o usuario diretamente as
informacdes referentes as licitacdes e contratos no Portal da Transparéncia do Governo
Federal. Considerando que a ProPladi declarou ndo possuir competéncia em relagcéo a
atualizacdo e gerenciamento das informagBes no sitio eletrénico da UFABC,
consignamos que, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor da lacuna encontrada,
uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar

contas.

o) ID — 66: “A ‘Prestagao de Contas’ indica os editais, anexos e resultados das
licitagoes realizadas e em andamento?”; ID — 67: “A ‘Prestacao de Contas’

indica os contratos firmados e respectivas notas de empenho?” e ID — 94

26 Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset
=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2020&ate=31%2F12%2F2020&0rgaos=0R26419&colunasS
elecionadas=detalhar%2CdataResultadoCompra%2CdataAbertura%2CorgaoSuperior%2CorgacEntidadeV
inculada%2CunidadeGestora%2Csituacao%2Cmodalidade%2CinstrumentolLegal%2CnumeroLicitacao%?2
Cobjeto&ordenarPor=dataResultadoCompra&direcao=desc
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“O ‘Relatério de Gestdao’ apresenta informagdes sobre os contratos de
gestdo firmados e de que forma sao integrados no valor gerado pela
Instituicao”: Embora a secdo “Acesso a Informacédo > Licitagdes e Contratos”
explicite o procedimento para o acesso as informacbes no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, no Relatorio de Gestdo (2020) nédo € feito
nenhuma mencéo dessa possibilidade de acesso e, também, ndo ha indicacao do
enderego <"ufabc.edu.br/licitagbes>", pagina eletrdbnica em que ¢é possivel
encontrar a publicacdo de todos dos editais referentes ao tema

licitacbes/compras;

4.2.1.0 Manifestacio da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi declarou que tais informacfes s&o de responsabilidade da
Pro-reitoria de Administragdo (PROAD). Informou, contudo, que a UFABC
nao assina e nunca assinou contratos de gestdo nos moldes aqueles
firmados pelas organizacdes da area da salde com organizacdes sociais
e afins”.

4.2.2.0 Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Reiteramos que o “passo-a-passo”
constante da secdo “Acesso a Informacao” poderia remeter o usuério diretamente as
informacdes referentes as licitacdes e contratos no Portal da Transparéncia do Governo
Federal. Considerando que a ProPladi declarou ndo possuir competéncia em relacéo a
atualizacdo e gerenciamento das informagcBes no sitio eletrbnico da UFABC,
consignamos que, oportunamente, serd dada ciéncia ao Reitor da lacuna encontrada,
uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por prestar

contas.

p) ID — 68: “A ‘Prestagcao de Contas’ apresenta a remuneragcdao e o subsidio
recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego
publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, 0os jetons e outras
vantagens pecunidrias de forma individualizada?” Em que pese haver local
especifico para a divulgacédo dessas informagdes na segédo “Acesso a Informagao
> Servidores”, acompanhado de link de redirecionamento para o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, consigna-se que quando dos exames o link
em questdo nao estava funcionando apresentando a mensagem “404 — Not

Found”. Citamos como melhor pratica o sitio eletrénico do Instituto Federal do Rio
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Grande do Sul?’;

4.2.1.p Manifestacio da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi consignou que tais informacdes sao de responsabilidade da
Superintendéncia de Gestao de Pessoas (SUGEPE)”.

4.2.2.p Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Em consulta a se¢ao “Acesso a
Informacao” ocorrida na data de 14/04/2022, verificou-se o reestabelecimento do link
com acesso direto as informacdes de servidores por meio do sitio eletrénico do Portal da
Transparéncia do Governo Federal. Todavia, mantemos a constatacéo a fim de que se
considere a reorganizacdo das informacbes em transparéncia ativa para a secgao

“Transparéncia e Prestacdo de Contas”.

g) ID - 69: “A ‘Prestacao de Contas’ apresenta os proventos de aposentadoria
e pensbes dos servidores e empregados publicos ativos, inativos e
pensionistas de forma individualizada?” Nao foram encontradas informacgdes
especificas acerca dos valores pagos a titulo de aposentadoria e pensdes pela
UFABC;

4.2.1.q Manifestacio da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e
em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi consignou que tais informacdes sdo de responsabilidade da
Superintendéncia de Gestédo de Pessoas (SUGEPE)”.

4.2.2.q Andlise da AUDIN: Parcialmente acatada. Considerando que a ProPladi
declarou ndo possuir competéncia em relacdo a atualizacdo e gerenciamento das
informacgdes no sitio eletrénico da UFABC, consignamos que, oportunamente, sera dada
ciéncia ao Reitor da lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da

Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

r)y ID — 70: “A ‘Prestagdao de Contas’ indica o contato da autoridade de
monitoramento da LAI?” e ID — 71: “A ‘Prestacao de Contas’ indica o
telefone e o correio eletronico do Servigo de Informagées ao Cidadao?”: A
indicacdo da Autoridade de Monitoramento da LAIl, o telefone e o correio
eletrbnico do Servigo de Informacéao ao Cidadé&o (SIC) ocorre na se¢ao “Acesso a
Informacao Servico de Informacédo ao Cidadao (SIC)”. No Relatério de Gestao

(2020) ndo ha mencéo a essas informacdes.

27 Disponivel em: https://ifrs.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/remuneracao/
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4.2.1.r Manifestac&o da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi exp0s que a divulgacdo de tais informac8es ndo faz parte de
suas atribuicdes enquanto Pro-reitoria”.

4.2.2.r Andlise da AUDIN: Parcialmente acatada. Considerando que a ProPladi
declarou nao possuir competéncia em relacdo a atualizacdo e gerenciamento das
informacgdes no sitio eletrénico da UFABC, consignamos que, oportunamente, sera dada
ciéncia ao Reitor da lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da

Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

4.3 Constatacao 03: Auséncia de publicacdo em transparéncia ativa do “Rol de
Responsaveis” nos moldes da IN-TCU n° 84/2020 (Checklist tema: Rol de
Responséaveis — 1D 5, 39 a 48 e 75).

N&do foram encontradas evidéncias que suportem a publicagdo do “Rol de
Responsaveis” da UFABC em transparéncia ativa conforme os requisitos trazidos pela
IN-TCU n° 84/2020 e legislacao correlata. Consignamos que o documento “Equipe de
Gestédo?®”, publicado na segdo “Acesso a Informagéo” ndo configura documento habil a
substituir o rol de responsaveis para fins de prestacdo de contas razdo pela qual, no
instrumento de Checklist, os itens — ID 5, 39 a 48 e 75 foram considerados nao

atendidos. Assim sendo, passamos a analise dos requisitos que devem ser observados:

a) Segundo os incisos I, Il e lll do art. 7° da IN-TCU n° 84/2020: sdo responsaveis
pela gestdo e compordo o rol de responsaveis os titulares e o0s respectivos
substitutos que, durante o exercicio ou periodo a que se referirem as contas
tenham ocupado os cargos de |) dirigente maximo da UPC; II) membro de
diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel imediatamente inferior e
sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso I; e Ill) responsavel, por definicao
legal, regimental ou estatutaria, por ato de gestdo que possa afetar o alcance de
objetivos ou causar impacto na legalidade, economicidade ou eficiéncia da gestao
da UPC;

b) Segundo o § 1° do art. 9° da IN-TCU n° 84/2020: as UPCs devem manter e
disponibilizar em seu sitio eletrénico na rede mundial de computadores (internet),

o rol de responsaveis atualizado, contendo as seguintes informacdes:

28 Disponivel em: ufabc.edu.br/imagens/acesso-a-informacao/principais-cargos-e-seus-respectivos-

ocupantes.pdf.
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a. Nome e numero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) conforme formato
definido pelo TCU? que resguarde a privacidade dos responsaveis;

b. Identificacdo da natureza da responsabilidade (cargos ou funcdes
exercidas);
Identificacdo dos periodos de gestéo, por cargo ou funcéo;

d. Identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneracao,
incluindo a data de publicagédo no Diario Oficial da Unido ou em documento
equivalente, no caso da UFABC, Boletim de Servico;

e. Endereco de correio eletrdnico institucional.

Isso posto, indicamos como melhor pratica os sitios eletrdnicos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)%°; Advocacia Geral da Unido (AGU)3,

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)®*? e Instituto Federal de Sdo Paulo®.

4.3.1 Manifestacido da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi declarou que nédo é responsavel pela coleta e publicagdo das
informacdes que compdem o rol de responsaveis”.

4.3.2 Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Considerando que a ProPladi declarou
gue ndo figura entre as suas atribuicbes a publicacdo do rol de responsaveis em sitio
eletrbnico institucional e ainda, que ndo ha procedimento formalmente instituido na
UFABC que vise “capturar” e “atualizar” tais informag¢des conforme os comandos da IN-
TCU n° 84/2020, consignamos que, oportunamente, serd dada ciéncia ao Reitor da
lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a

responsabilidade por prestar contas.

29 O formato para a divulgacdo do CPF vem sendo definido desde o ano de 2016 pela Lei de Diretrizes
Orcamentéarias. Com o Portal da Transparéncia do Governo Federal consagrou-se o uso do formato que
consiste na ocultacéo dos trés primeiros digitos e dos dois digitos verificadores — art. 129, § 2°, da Lei n°
13.898/2019.

30 Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/np _download/novoportal/documentos institucionais/auditorias/rol de responsavei
s_2020.pdf.

31 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/governancal/transparencia-e-prestacao-de-contas/rol-de-
responsaveis.

32 Disponivel em:
https://comunicacao.ufes.br/sites/comunicacao.ufes.br/files/field/anexo/rolresponsaveisufes2020-.pdf

33 Disponivel em: https://www.ifsp.edu.br/prestacao-de-contas?layout=edit&id=2098
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4.4 Constatacdo 04: Intempestividade quanto a divulgacdo das informacdes que

compdem a

Etapa 1 “Prestacao de Contas” (Checklist tema: Principios da

Prestacao de Contas — ID 37).

Os prazos a serem observados para o atendimento quanto a tempestividade na

publicacdo das informacdes que compdem a Etapa 1 - “Prestacdo de Contas” estado
sistematizados pela IN-TCU n° 84/2020, DN-TCU n° 187/2020 — Art. 7° e no documento

“‘Relatorio de Gestéo: Guia para elaboragéo na forma de Relato Integrado” (fl. 9). Assim,

temos:

Tabela 2: Tempestividade quanto a publicacdo das informacbdes da “Prestacdo de

Contas”.

Tipo de Informacgao

Relatério de
Gestao

Demonstragbes
Contabeis e Notas
Explicativas

Informacdes
constantes do art.
8°, I da IN-TCU n°

84/2020

Rol de
Responsaveis

Dispositivo

Art. 8°, 8 2° e § 4° da IN-TCU n°
84/2020 e “Relatério de Gestéao:
Guia para elabora¢éo na forma de
Relato Integrado (2020: 8)”.

Art. 9°, Il, da IN-TCU n° 84/2020
c/c art. Art. 8°, § 2° e § 4°, da IN-
TCU n° 84/2020; art. 7°, I, da DN-
TCU n° 187/2020 e “Relatério de
Gestdo: Guia para elaboragédo na
forma de Relato Integrado (2020:
8)".

Art. 9°, |, da IN-TCU n° 84/2020,
c/c art. 7°, 1, 88 2°, 3° e 4°, da DN-
TCU n° 187/2020 e “Relatorio de
Gestdo: Guia para elaboragédo na
forma de Relato Integrado (2020:
8)".

Art. 7°, § 4° da IN-TCU n° 84/202,
art. 7° lll, da DN-TCU n°
187/2020 e “Relatorio de Gest3o:
Guia para elaborag&o na forma de
Relato Integrado (2020: 8)”.

Regra geral - prazo para publicacao

Publicadas no exercicio seguinte ao de
referéncia - até a data limite de 31 de
marcgo.

Disponibilizagdo nos sitios oficias, minima,
de cinco exercicios.

Publicadas no exercicio seguinte ao de
referéncia - até a data limite de 31 de
marcgo.

Disponibilizagdo nos sitios oficias, minima,
de cinco exercicios.

Publicadas ao longo do exercicio de
referéncia, ou seja, durante o exercicio
financeiro.

Para o ano de 2020, até, no maximo, o
encerramento do  referido  exercicio
financeiro e para o ano de 2021 e seguintes
até final do primeiro trimestre de cada
exercicio, devendo ser atualizadas sempre
que mudancas ocorreram ou, N0 MAaximo,
ao final de cada semestre. Exceto as
informagdes das alineas “ a “” que
deveram ser atualizadas em tempo real ou
na periodicidade da ocorréncia dos
eventos.

Publicadas no exercicio seguinte ao de
referéncia - até a data limite de 31 de
margo.
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Relatorio de Gestdo: Guia para Publicados no inicio do exercicio
elaboragcdo na forma de Relato seguinte ao de referéncia — até a data
Integrado (2020: 8 e 12)”. limite de 31 de margo.

Certificados de
Auditoria

Elaborado por: AUDIN- UFABC, em 20/01/2022.

Considerando que a “Prestagdo de Contas” € composta por: a) Relatério de
Gestao, b) Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas, c¢) Rol de Responsaveis, d)
Informacdes constantes do inciso | do art. 8° da IN-TCU n° 84/2020 e e) Certificados de
Auditoria, e que ndo foram encontradas a publicagéo das informacdes referente ao rol de
responsaveis e informacbes do item d acima, considerou-se, no instrumento do

Checklist, o ndo atendimento do item ID - 37.

Ademais, em relacdo ao prazo para a publicacdo do Relatério de Gestao (ID —
115) e, por conseguinte, das Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas (ID — 117),
uma vez que 0 acesso a essas so é possivel por meio dos links contidos no Relatério de
Gestdo (2020), consignamos que tais pecas foram aprovadas pelo Conselho
Universitario — ConsUni na data de 21/05/2021, com publicacdo no Boletim de Servi¢o n°
1053, de 28/05/2021, extrapolando o prazo trazido pela regra contida na IN-TCU n°
84/2020. Todavia, em razéo da pandemia do novo Coronavirus sobreveio a DN-TCU n°
194/2021, que prorrogou o prazo para a data de 30/06/2021, excepcionalmente.

4.4.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“Em relagdo ao relatério de gestédo, a ProPladi manifestou-se no sentido
de que a UFABC tem por pratica corrente respeitar 0s prazos
estabelecidos para a sua publicagdo, ou seja, as informacgfes foram
publicadas tempestivamente em todos os exercicios, fato que ocorrera
novamente com o Relatério de Gestédo (2021) que deve ser publicado até
a data de 30/04/2022, prazo esse atualizado pelo préprio TCU. Com
relacdo aos outros prazos expostos na Tabela 2, expds que compete a
Pré-reitoria tdo somente as informac8es sobre os programas, projetos e
acles (art. 89, 1, a, da IN-TCU n° 84/20207).

4.4.2 Andalise da AUDIN: Parcialmente acatada. Considerando que a “Prestacao de
Contas” é composta por outras pecgas processuais com prazos especificos a serem
observados e, ainda, que ndo ha a publicacdo do Rol de Responsaveis e de algumas
das informagbes constantes do art. 8°, |, da IN-TCU n° 84/2020 conforme consta da
Constatacao 2. Isso posto, registramos que, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor
da lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a

responsabilidade por prestar contas.
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4.5 Constatacdo 05: Auséncia de indicativo que possibilite ao cidadao emitir juizo
de valor acerca da periodicidade de atualizacdo das informacdes elencadas no
art. 8°, I, da IN-TCU n° 84/2020 (Checklist tema: Divulgacdo da Prestacao de
Contas - ID 120).

Considerando que ndo ha a publicacdo das informacdes do art. 8°, I, da IN-TCU
n° 84/2020 em secdo especifica, a analise quanto a periodicidade de atualizacado das
informacgdes resta prejudicada. Mesmo assim, ainda que se considere algumas das
informacdes disponiveis na secédo “Acesso a Informagao”, como por exemplo, “Estrutura
Organizacional” ou “Equipe de Gestdo”, nao é possivel localizar elementos que fornegam
gualquer indicativo que possibilite a formacdo de juizo de valor por parte do cidadao
guanto a periodicidade de atualizacdo das informacdes divulgadas, uma vez que, regra
geral, ndo sdo encontrados nos documentos as datas em que as informac¢des foram
produzidas/coletadas, a data em que a informacédo foi publicada, a data de sua Ultima

atualizacdo ou ainda, indicativo de versionamento.

4.5.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e
em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi ressaltou que em relacdo as informac¢des que sdo de sua
responsabilidade sempre menciona a periodicidade dos produtos e
atualizacao das informag8es nos proprios titulos (ex. Boletim Or¢camentério
Anual e Boletim Bimestral da Canoa). Ainda, informou que com relacdo ao
Repositério de Dados da UFABC (dados.ufabc.edu.br), todas as tabelas,
estatisticas e bases de dados também possuem informagfes quanto a
periodicidade das atualizacdes”™.

4.5.2 Analise da Audin: Parcialmente acatada. Considerando que a “Prestagdo de
Contas” € composta pela publicagédo de um conjunto de informagdes do qual o relatério
de gestdo faz parte, reiteramos a necessidade da adog&do de procedimento especifico
com o objetivo de fornecer elementos basicos ao cidaddo que possibilite avaliar a
periodicidade de atualizacdo das informacdes publicadas. Isso posto, mantemos a
constatacao e consignamos que, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor da lacuna
encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por

prestar contas.
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4.6 Constatacdo 06: Inobservancia dos requisitos trazidos pelo 8§ 3° do art. 8° da
Lei n°®12.527/2011 — LAI (Checklist tema: Divulgacédo das Prestacao de Contas —
ID 122 a 127 e 129).

Considerando que os requisitos da LAl que deverdo estar presentes nos sitios
eletronicos oficiais a que se refere o 85° do art. 9° da IN-TCU n° 84/2020 dizem respeito
aqueles em que deve ser publicada a “Prestagdo de Contas”, em se¢ado especifica —
“Transparéncia e Prestagao de Contas” (§ 1° do art. 9° da IN-TCU n° 84/2020), a analise
dos requisitos trazidos pelo § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (LAI) é circunscrita a
essa secao especifica. Isso posto, no instrumento de Checklist, os itens ID — 122 a 127 e

129 foram considerados nao atendidos.

E preciso, contudo, pontuar que muitos dos requisitos trazidos pela inteligéncia da
LAI ja estdo presentes no sitio eletrdnico institucional, como por exemplo: acessibilidade
para Libras, mecanismo de pesquisa de busca, divulgacdo da estrutura da informacéao
(dados abertos). Assim sendo, ressalta-se que os comandos ora trazidos pela IN-TCU n°
84/2020 pretendem estender o alcance de tais requisitos a secdo especifica de
“Transparéncia e Prestacdo de Contas”. Dito isso, é preciso que tal se¢cao observe os

requisitos trazidos pela LAI. S&o eles:

a) Art. 8° § 3° I, da LAI — conter ferramenta de pesquisa de conteddo: a
ferramenta para pesquisa de contetdo deve ser pensada para que possibilidade o
acesso de forma objetiva, transparente, clara e, ainda, em linguagem de facil

compreensao das informacdes que compdem a Etapa 1 “Prestacdo de Contas”;

b) Art. 8°, 8§ 39 Il, da LAI — possibilitar a gravacéo de relatérios em diversos
formatos eletronicos (aberto e nao proprietario): Registra-se que as
informacdes constantes da secdo “Acesso a Informacao” estdo publicadas com
extensdo “HTML” ndo havendo a possibilidade de serem gravadas em outro
formato eletrbnico ou, ainda, publicadas com a extensao “.pdf’ (por exemplo:
Relatorio de Gestéo), formato esse considerado aberto contudo néo proprietario,
visto que é controlado pela empresa ADOBE;

c) Art. 8° 8 3° lll, da LAl — possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina: Tais
requisitos remontam a adogédo de uma “Webservice” ou uma “Application Protocol
Interface (API)” as quais possibilitam a obtencdo dos dados por usuarios técnicos

sem a necessidade de navegacdo no sitio eletrénico, possibilitando o
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d)

f)

9)

desenvolvimento de programas/algoritmos que se conectam diretamente aos

servidores/maquinas nas quais os dados estdo armazenados;

Art. 8°, 8§ 39 IV, da LAI - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacdo da informacao: Implica na descricdo e respectiva divulgacao de
como os dados estdo organizados (vetores internos e externos), além dos
formatos legiveis por maquinas. Citamos como melhor pratica o Tribunal Regional

Eleitoral do Tocantins34;

Art. 8° § 3° V, da LAI - garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso: Diz respeito ao uso de mecanismos que
assegurem que um documento ndo teve o seu conteudo alterado apoés ter sido
assinado/publicado (integridade) e que 0 usudrio possa comprovar a origem e

autoria de um determinado documento (autenticidade);

Art. 8° 8 3°, VI, da LAl — manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso: Implica em divulgar a Politica de Acesso a Informacao, na qual se deve
indicar a periodicidade de atualizacdo das informacdes por tipo de informacéao,
sinalizar, quando da publicacdo no sitio eletrénico, a data em que a informacao foi
publicada, data em que foi coletada/produzida, data da dudltima atualizacdo

acompanhada da indicacdo das versodes e historico de alteracdes;

Art. 8°, § 3° VIIl, da LAl — adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contetddo para as pessoas com deficiéncia: Consignamos
gue o sitio eletrénico institucional da UFABC (principal/raiz) atende ao dispositivo
em questdo, assim como as informacdes publicadas na secao “Acesso a
Informagao”, uma vez que foram publicadas com a extensédo “.HTML” havendo a
traducao para libras, por exemplo, sem maiores problemas. Contudo, quando da
publicacdo de documentos com a extensao “.pdf’ o tradutor de libras nao
consegue ler o documento prejudicando a acessibilidade da informacao para tal

grupo de pessoas.

4.6.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solugdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi declarou que a autoridade de Monitoramento da LAI ndo esta
lotada na Pré-reitoria. Ainda, em relacao as disposi¢cdes da LAl quanto a

34 Disponivel em: https://www.tre-to.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-
informacao/formatos-utilizados-para-estruturacao-da-informacao
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forma de divulgacdo de dados, esclareceu que essas séo respeitadas no
gue tange ao Repositorio de Dados e, por fim, consignou que “com relagéo
a produtos como o Relatoério de Gestdo, entendemos que néo faria sentido
divulgarmos em formato ‘aberto’, ‘editavel’ e afins o documento completo”.

4.6.2 Andlise da AUDIN: Parcialmente acatada. A constatacdo em tela tem por
guestdo a adocao de requisitos contidos na LAl com vistas a fomentar o acesso a
informacao. Neste aspecto, reiteramos a necessidade para que a UFABC adeque as
informagdes publicadas nos sitios eletrénicos, sobretudo aquelas que deverdo fazer
parte da secao “Transparéncia e Prestacdo de Contas” aos requisitos trazidos pela LAl e
boas praticas em relagdo ao tema “Dados Abertos®”, sobretudo em relagdo aos
requisitos de formato (As 5 estrelas dos Dados Abertos®®) e integridade. Isso posto,
considerando que a ProPladi declarou possuir atribuicdo somente em relagdo ao
relatorio de gestdo e informacdes do art. 8° 1, a, da IN-TCU n°® 84/2020 e que a
constatacdo versa acerca da publicacdo dessas e de outras informacdes em sitio
eletrénico e que entende que nao faz sentido divulgar o relatério de gestdo em formato
aberto e editvel, registramos que mantemos a constatacdo e, oportunamente, sera
dada ciéncia ao Reitor da lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da

Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

4.7 Constatacdo 07: Auséncia de comunicacdo aberta das atividades e dos
resultados da organizacao e divulgacdo de informacdes de interesse coletivo
ou geral (Checklist tema: Principios da Prestacdo de Contas - ID 38).

O dispositivo contido no inciso X do art. 4° da IN-TCU n° 84/2020 preconiza que
devera ser realizada a comunicacdo aberta, voluntéria e transparente das atividades e
dos resultados da organizacao e a divulgacdo de informacdes de interesse coletivo ou
geral independentemente de requerimento. Dessa forma, a comunicacdo aberta pode
ser compreendida no emprego de todos 0S meios e recursos gque a organizacao possui
para compartilhar informacdes com seus interlocutores (partes interessadas), além do
incentivo a utilizacdo dos canais oficiais de comunicac&o. Ja a comunicacao voluntaria,
pode ser entendida como sendo a pré-disposicdo da organizacdo em divulgar
informagdes independente de requerimento colocando-as em transparéncia ativa e, por

hY

fim, a comunicagdo transparente diz respeito a tornar a informacdo acessivel —

35 Disponivel em: https://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual _Dados Abertos WEB.pdf e
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-2-docs/modelo-de-referencia-de-abertura-de-dados_versao-final-2.pdf

36 Disponivel em: https://nic.br/media/docs/publicacoes/13/Guia_Dados _Abertos.pdf (fls. 26-37).
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linguagem clara e direta (linguagem cidad&) e disponivel (facil localizacao).

Dessa forma, no que tange a comunicacdo aberta, constatou-se por meio da
analise do sitio eletrénico institucional, se¢do “Noticias”, redes sociais e resposta a SA n°
01/2022, que a UFABC prioriza a divulgacdo do Relatorio de Gestdo a grupos
especificos internos — instancias decisOrias e comunidade académica (Boletim de
Servi¢o). Para a comunidade externa, publica 0 documento em transparéncia ativa no
site da Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (ProPladi).
Consignamos que o Relatério de Gestdo assim como as informacdes que compdem a
Etapa 1 - “Prestacao de Contas” visam municiar os cidadaos em geral de informacdes
gue possibilitem o exercicio do controle social, assim devem ser empreendidos todos os
esforcos com a finalidade de noticiar & sociedade a disponibilidade dessas informacdes.
Desse modo, ndo se pode deixar de registrar que ndo houve chamada especifica no sitio
eletrénico da UFABC com vistas a noticiar a publicacdo do Relatorio de Gestéao (2020) e,
tampouco, foram desenvolvidas acfes de comunicacdo nas redes sociais, em que pese

a UFABC ser ativa e possuir contas no Facebook, Instagram, LinkedIn, Twitter, Youtube.

Com relacdo a comunicacao voluntaria, consignamos que, ndo obstante a UFABC
divulgar uma série de informacgdes em seu sitio eletrdnico e correlatos, ha o registro de 6
pedidos de acesso a informacdo®’ referentes aos temas - “Relatério de Gestdo” e
“Prestacdo de Contas, sendo o ultimo deles formulado no ano de 2020. Tal fato indica
gue mesmo com a divulgacdo das informacdes em transparéncia ativa (comunicagéo
voluntaria), essas ainda ndo sao de facil acesso (comunicagéo transparente) levando o

cidadédo a requisita-las por meio dos mecanismos de transparéncia passiva.

Por fim, em relacdo a comunicacao transparente, citamos, como exemplo, a
publicacdo das Demonstracdes Contabeis e Notas Explicativas as quais, a rigor, pode-se
considerar que estdo publicadas em transparéncia ativa, visto que podem ser
acessadas, por meio de links especificos indicados no Relatério de Gestdo, porém,
somente € possivel localizar tal informacao quando da leitura do documento em questéo.
Tem-se, portanto, que a informacao é disponivel, pois esta publicada; contudo, nao € de
facil acesso, pois esta indexada a documento especifico. Assim, informacao
transparente nem sempre € significado de informacéo acessivel e disponivel. Dito isto,
considerando que as informacdes a serem publicadas sdo as de interesse coletivo e

37 Em resposta a SA n° 02/2022: 23480.006662/2016-17; 23480.011263/2016-60; 23480.013183/2016-49;
23480.005075/2018-64; 23480.026573/2018-41 e 23546.055929/2020-66.
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geral, quando da sua divulgacdo, deve-se levar em conta a facilidade de acesso,
localizacéo e, sobretudo, entendimento/compreensdo das informacgfes ofertadas para a

sociedade em geral.

4.7.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi declarou que ndo cabe a Pro-reitoria realizar a comunicagao
aberta da “Prestacdo de Contas”, pois compete a Assessoria de
Comunicacao e Imprensa (ACI) efetuar tal tipo de divulgacdo, como por
exemplo, noticia no sitio eletrénico. Ademais, a ProPladi entende que a
comunicacao das informacdes de interesse coletivo ou geral ja é realizada.
Ainda assim, consignou que pode ser colocada chamada no sitio
eletrbnico noticiando a publicacdo do Relatdrio de Gestédo (2021), quando
tal documento estiver disponivel ao publico”.

4.7.2 Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Ainda que a manifestacdo da Pro-
reitoria tenha sido no sentido de atuar junto a ACI para que se noticie o relatério de
gestdo no sitio eletronico da UFABC, € preciso salientar que a Assessoria de
Comunicagédo e Imprensa (ACI) é unidade organizacional de STAFF e atua somente
guando provocada. Assim, se faz necessario que os responsaveis pelo relatério de
gestdo e demais informacfes que fazem parte da prestacdo de contas, estabelecam
procedimento junto a ACI que vise a comunicacdo aberta e transparente das
informacgdes. Desta forma, considerando a lacuna procedimental ora consignada,
mantemos a constatacdo e, oportunamente, serd dada ciéncia ao Reitor da lacuna
encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por

prestar contas.

4.8 Constatacdo 08: Auséncia de links para todos os relatorios e informes de
fiscalizagdo produzidos pelos 6rgédos do Sistema de Controle Interno e Externo
(Checklist tema: Divulgagcéo das Prestagcéo de Contas — ID 121).

Considerando que ndo ha a publicacéo das informa¢des nos moldes do art. 89, |,
da IN-TCU n° 84/2020, a analise quanto aos links de redirecionamento para os relatérios
de fiscalizac&o resta prejudicada. Contudo, ainda que se leve em conta que ha, na secéo
“Acesso a Informacgao > Auditorias”, os links para os Relatérios de Gestao, Relatorios de
Auditoria (CGU/TCU) e Relatoérios de Auditoria (RAINT), registra-se que ndo ha mencgao
guanto aos relatérios produzidos pela AUDIN-UFABC no curso do exercicio consignados
no PAINT, assim como ndo ha mencéo ao sitio eletronico da AUDIN-UFABC na sec¢ao

especifica “Acesso a Informacgao”.
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4.8.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi manifestou-se no sentido de que a atualizacdo das
informacdes acerca dos relatérios e informes de fiscalizacdo no sitio
eletrdnico da UFABC ndo esta entre as suas atribuicdes. Ainda assim,
expbs que pode alterar o formulario/roteiro utilizado na coleta das
informacdes que comporéo o relatério de gestédo, com o objetivo de fazer
com que o gestor da area explicite eventual link do setor que deva figurar
no relatério de gestao”.

4.8.2 Analise da Audin: Parcialmente acatada. Remetemos o leitor para o item 4.2.2.d
Andlise da AUDIN, da Constatacao 2. Ainda, registramos que mantemos a constatacao
em face da necessidade de publicacdo e organizacdo das informacdes na secéo
“Transparéncia e Prestagdo de Contas”. Desta forma, considerando a lacuna
procedimental ora consignada, mantemos a constatacdo e, oportunamente, sera dada
ciéncia ao Reitor da lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da

Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.
4.8.3 Providéncias:

03) Alterar o formulario de coleta de informacfGes para a composicdo do relatorio de
gestdo, de forma a tornar a possibilidade de indicacdo do link da area mais explicito,
sendo obrigatorio.

4.9Constatacdo 09: Auséncia de procedimento institucional declarado que vise
garantir a guarda dos documentos comprobatorios de cada exercicio, incluidos
os de natureza sigilosa, pelo prazo minimo de cinco anos a contar do
encerramento do exercicio financeiro (Checklist tema: Guarda da
Documentacao — ID 154).

O art. 34° da IN-TCU n° 84/2020 dispde que as UPCs e as instituicbes
certificadoras deverdo manter a guarda dos documentos comprobatérios de cada
exercicio, incluidos os de natureza sigilosa, pelo prazo minimo de cinco anos a contar do
encerramento do exercicio financeiro. Em resposta a SA n° 03/2022, verifica-se que as
informacdes coletadas para a elaboragdo do Relatério de Gestédo ficam armazenadas na
rede interna de dados (share) da UFABC, outras ficam em posse das respectivas areas
de origem, ou constam do Sistema Integrado de Gestdo (SIG) ou ainda, estdo

disponibilizadas em no Repositério de Dados da UFABC=:.

38 Disponivel em: https://dados.ufabc.edu.br/
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Da andlise do sitio eletronico do setor de Arquivo e Protocolo®, na secéo
“orientacdes” tem-se a disponibilizacdo das tabelas de temporalidade e classificacdo de
documentos. N&o se localizou qualquer acdo/orientacdo especifica junto as areas que
fornecem informagdes para a “Prestacdo de Contas” que devem guardar, por periodo
minimo de cinco anos, a documentacao que suporta as informacgdes publicadas. Ainda, é
preciso decidir, por meio de politica institucional, qual sera o tempo de guarda de tais
documentos — se cinco anos como preceitua o normativo do TCU ou tempo maior que
esse; Se haverd procedimento especifico (comissdo especifica) para avaliagdo dos
documentos ou se as proprias areas podem efetuar a eliminacdo seguindo os prazos
dispostos nas tabelas de temporalidade para as atividades meio e fim; Se havera alcada
de aprovacgédo para a eliminacdo, uma vez que tais informacdes podem vir a serem

requisitadas em processos de tomada e prestacao de contas.

4.9.1 Manifestacido da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi esclareceu que a guarda das informagfes utilizadas para a
elaboracao do relatorio de gestdo é de competéncia da area de origem e
uma vez enviadas a ProPladi também ficam armazenadas na pasta
“share” da Proé-reitoria. Ainda, esclareceu que muitos dos documentos
comprobatérios que suportam as informacdes utilizadas no relatério de
gestédo estdo disponiveis no SIG ou em sistemas do Governo Federal. Por
fim, ressaltou que a guarda de documentos e afins, sob a perspectiva
institucional, é regida pela Divisdo de Arquivo e Protocolo
(DAEP/PROAD)".

4.9.2 Andlise da AUDIN: Parcialmente acatada. Considerando que o TCU pode, em
procedimento pontual, solicitar os documentos comprobatérios que suportam a
Prestacdo de Contas e, ainda, que ndo ha orientacdo especifica do setor de arquivo e
protocolo acerca do assunto, seria prudente que a UFABC estabelecesse procedimento
formal junto as areas que fornecem informacdes para a Prestacdo de Contas a fim de
garantir a guarda dessas. Isso posto, mantemos a constatacdo e considerando a lacuna
procedimental ora consignada, informamos que, oportunamente, sera dada ciéncia ao
Reitor uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a responsabilidade por

prestar contas.

39 Disponivel em: https://proad.ufabc.edu.br/index.php/arquivo-protocolo/orientacoes
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4.10 Constatacdo 10: Inobservancia quanto a forma e conteudo (mérito) da
“Mensagem do Dirigente Maximo” da UPC, conforme art. 8° e Anexo Il, da DN-
187/2020 (Checklist tema: Conteudo da Prestacdo de Contas (Relatério de
Gestéo) — ID 87 e 88).

O Art. 8° da DN-TCU n°® 187/2020 é taxativo ao preceituar que: “O relatério de
gestdo da UPC, na forma de relato integrado, sera elaborado em conformidade com os
elementos de contetdo estabelecidos no Anexo Il desta decisdo normativa e devera
atender as finalidades e disposi¢des previstas no art. 3° e aos principios contidos no art.
4° da IN-TCU 84/2020”. Por sua vez, o Anexo Il, no item “Mensagem do Dirigente
Maximo”, dispde que essa deve apresentar o reconhecimento de sua responsabilidade
por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude das informacdes), e
ainda, apresentar os principais resultados alcancados.

Dois séo os pontos que merecem analise. O primeiro se refere a forma (ID — 87).
A UFABC optou por inovar ao trazer a “Mensagem dos Gestores da Unidade”.
Esclarecemos que o artigo em questdo € taxativo ao dizer que o Relatério de Gestao
serd elaborado em conformidade com os elementos do contetddo estabelecidos no
Anexo Il ndo havendo margem para outras interpretacdes. O item tem por objetivo
identificar o responsavel maximo pela gestdo da unidade perante a sociedade, ainda que
esse atue em conjunto com sua equipe por ele indicada, tanto é assim que somente ha
um Reitor por certo periodo de tempo. Ainda que se queira dar um senso de coletividade
a gestdo, a mensagem tal como escrita — dos “Gestores da Unidade” pode levar a
interpretacdo de que o Reitor (dirigente maximo) se furta a exercer o papel de
responsabilidade perante a conducdo da gestdo, colocando sua equipe como anteparo
de eventuais erros e acertos. Isso posto, poder-se-ia aceitar “Mensagem da Reitoria”
assinada pelo Reitor e Vice-Reitor, uma vez que o ultimo é sucessor hierarquico do
primeiro, substituindo-o em suas auséncias. Nesse aspecto, citamos como melhor
pratica a Universidade Federal de Minas Gerais (fls. 5-9)*° e a Universidade Federal de
Vicosa (fls. 2-6)41.

Com relacdo ao conteudo — mérito (ID — 88), a mensagem do dirigente maximo
deve apresentar os principais resultados alcancados, incluindo aqueles que indiquem o
grau de alcance das metas fixadas nos planos da organizagdo, considerando o0s

40 Disponivel em: https://www.ufmg.br/proplan/wp-content/uploads/Relatorio_Gestao 2020.pdf
41 Disponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf
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objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como as prioridades da gestdao (UPC em
numeros), que deverdo estar mais bem detalhadas no corpo do relatério de gestado. Isso
posto, da analise da “Mensagem dos Gestores da Unidade” identifica-se que essa
limitou-se a dizer que o ano de 2020 foi o “ano mais dificil que a humanidade enfrentou
nos tempos contemporaneos”, que as ‘[...] universidades foram mais demandadas neste
ano tao dificil” e que “...] Na UFABC, mesmo com todas e todos os membros de sua
comunidade fisicamente distantes, foram mantidos os vinculos académicos e fraternos
em 2020, foi renovado diuturnamente o compromisso com toda a sociedade brasileira, e
preservados, justamente por conta desses vinculos e desse compromisso, os valores
institucionais da Universidade”. Trata-se, portanto, de mensagem genérica que nao
apresenta os principais resultados alcancados no exercicio, ndo demonstra como tais
resultados estdo vinculados aos objetivos estratégicos e de curto prazo e, tampouco,
sinaliza quais foram as prioridades da gestdo. Nesse aspecto, citamos como melhor

pratica a Universidade Federal de Minas Gerais (fls. 5-9)*2.

4.10.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solugdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi manifestou-se no sentido de que os contetdo do Anexo Il da
IN-TCU n° 84/2020 s&o sugeridos, portanto, ndo sdo de observacdo
obrigatéria. Ainda, esclareceu que os dirigentes da ProPladi entendem que
o atual formato, de uma “Mensagem dos Dirigentes” é adequado, mas
pareceu bastante razoavel a adaptagdo do titulo para “Mensagem da
Reitoria”, conforme sugestdo da auditoria. Também, consignou que nao
concorda com a interpretacdo feita pela AUDIN no sentido de que: “a
mensagem tal como escrita — dos ‘Gestores da Unidade’ pode levar a
interpretacao de que o Reitor (dirigente maximo) se furta a exercer o papel
de responsabilidade perante a condugdo da gestdo”. Argumenta que tal
afirmacao, de certa forma, coloca em dulvida a prépria idoneidade do
Reitor da UFABC. J4, quanto ao mérito, expbs que foram apresentados os
principais objetivos estabelecidos para o exercicio, conforme o exposto
nos subitens “a” e “b” da Constatagao 2. E, por fim, registra que pareceu
inadequado a argumentacdo trazida pela AUDIN ao reduzir os muitos
resultados apresentados a uma pequena citagdo introdutoria da
Mensagem dos Dirigentes ao afirmar que: ‘frata-se de mensagem
genérica que nao apresenta 0s principais resultados alcangcados no
exercicio, ndo demonstra como tais resultados estdo vinculados aos
objetivos estratégicos”, discordando veementemente da concluséo da
AUDIN”.

4.10.2 Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Ainda que o contetdo do Anexo Il da
IN-TCU n° 84/2020 seja sugestivo, cabe consignar que a forma com a qual a UFABC
optou por redigir a “Mensagem dos Dirigentes” (em nome da equipe de gestao) difere de
todas as outras encontradas quando da busca por melhores préaticas. O formato

42 Disponivel em: https://www.ufmg.br/proplan/wp-content/uploads/Relatorio_Gestao 2020.pdf
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escolhido, com a diagramacdo de mensagem introdutdria genérica, sem assinatura e
redigido em terceira pessoa do plural, seguida da quebra do texto por foto em razdo da
diagramacdo do documento, levam o leitor ao entendimento de que a mensagem do
dirigente se refere aos dizeres contidos no paragrafo introdutério, tho somente. E preciso
conferir identidade de direcdo e responsabilidade a mensagem com a finalidade de
mitigar riscos quanto a interpretacdo dessa, dai a sugestdo da AUDIN para que nos
proximos relatorios de gestdo adote-se o termo “Mensagem da Reitoria”, assinado pelo
Reitor e Vice-Reitor. Esclarece-se assim, que nao se pretendeu “colocar em davida a
propria idoneidade do Reitor” conforme manifestado, mas chamar atencdo para
eventuais riscos que a forma ora utilizada pode causar ao inovar, sem contemplar

determinados critérios propostos pelo Tribunal, ainda que a titulo de sugestéo.

Quanto ao mérito da mensagem, ainda que se observe o elenco do item 1.1 — A
Missdo e os Objetivos Institucionais da UFABC, contido no item 1 — Mensagem dos
Gestores da Unidade, este é, na verdade, a apresentacao dos resultados alcancados ao
longo do exercicio. A “Mensagem do Dirigente” deve descrever de forma clara, breve e
sucinta os principais feitos da gestdo no exercicio em termos institucionais, as
dificuldades enfrentadas e, sobretudo, as perspectivas para o préximo ano, tanto é
assim, que das melhores praticas indicadas, nenhum dos textos ocupam mais do que
duas folhas ao passo que a mensagem da UFABC, considerando todos os subitens
contidos no item 1 — Mensagem dos Gestores da Unidade, possui dezoito folhas sem
contabilizar a pagina introdutéria de boas-vindas. Tem-se, assim, o deslocamento do
item que deveria apresentar os resultados de forma detalhada para o item da mensagem

dos dirigentes.
4.10.3 Providéncias:

04) Adotar, o titulo para o item que descreve a “Mensagem dos Gestores da Unidade”

para “Mensagem da Reitoria”.

4.11 Constatacdo 13: Auséncia de apresentacdo do organograma da estrutura
organizacional, incluindo as estruturas de governanca (Checklist tema:

Conteudo da Prestacdo de Contas (Relatorio de Gestao) — ID 91).

O art. 8° e Anexo Il da DN-187/2020, no item — Visao geral e ambiente externo
enfatizam que deverd ser apresentado o organograma da estrutura organizacional,

incluindo as estruturas de governanca. Da leitura do Relatorio de Gestéo (2020, fl. 25) se
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verifica a apresentagao da “Estrutura Deciséria”. Consignamos que a estrutura decisoria
nao se confunde com a estrutura organizacional. A primeira indica os atores tomadores
de decisbes, ou seja, praticantes de ato de gestdo. Ja a segunda tem por objetivo
declarar o modo como a Instituicdo se organiza, indicando todos o0s setores/areas que a
compde. Ainda que haja a citacdo (fl. 26) de que normas mais especificas quanto a
estrutura organizacional — e o proprio organograma da UFABC — estdo expressos em
sua Portaria n°® 329 (publicada no Boletim de Servigco de 20 de setembro de 2019), né&o
foram encontrados os respectivos links para tais documentos. Por ultimo, em nenhuma
das figuras — estrutura deciséria ou organograma h& a indicacdo da estrutura de
governanca da Instituicdo. Neste aspecto citamos como melhor pratica a Universidade
Federal de Vicosa (fls. 16-19)*3 e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (fl. 12-
21)%4,

4.11.1 Manifestacio da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“No que se refere ao Relatério de Gestao (2021) ja foram providenciados
os links para a Portaria n® 329/2019 e estrutura organizacional”.

4.11.2 Analise da Audin: Parcialmente acatada. Reiteramos que, ainda que haja a
apresentacao da estrutura decisoéria no Relatério de Gestao (2020) e links que levem ao
acesso da estrutura organizacional e organograma da Instituicéo, tais estruturas nao se
confundem com a estrutura de governanca. ISso posto, € preciso que as areas de
planejamento e comités instituidos para tal finalidade, mapeiem todos os organismos
gue integram a estrutura de governanca da UFABC e desenvolvam formas de declarar
tal estrutura a comunidade académica. Neste aspecto, enfatizamos como melhor pratica
a Universidade Federal do Para* (fls. 13-18) e Instituto Federal do Rio Grande do
Norte*¢ (fls. 14-17). Isso posto, mantemos a constatacdo e informamos que,
oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor, uma vez que cabe ao dirigente maximo da

Instituicdo a responsabilidade por prestar contas.

43 Disponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf

44 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/governanca/wp-content/uploads/2021/05/RELAT%C3%93RIO-DE-
GEST%C3%830-2020.pdf

45 Disponivel em:

https://www.proplan.ufpa.br/images/conteudo/proplan/dinfi/relatorio_de gestao/relatorio_de gestao2020.p
df

46 Disponivel em: https://portal.ifrn.edu.br/acessoainformacao/auditorias/relatorios-de-gestao/relatorio-de-

gestao-2021/view
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Constatacdo 14: Auséncia clara de identificacdo das principais

oportunidades que podem aumentar a capacidade da Instituicdo em atingir

seus objetivos e as respectivas a¢bes para aproveita-las, acompanhadas das

probabilidades de ocorréncia, andlise de magnitude e do respectivo efeito

(Checklist tema: Conteudo da Prestacdo de Contas (Relatorio de Gestéo) — ID
98 e 100).

O art. 8 e Anexo Il da DN-187/2020, no item — Riscos, oportunidades e

perspectivas, preconiza que se deve abordar as principais oportunidades identificadas

gue podem aumentar a capacidade da UPC em atingir seus objetos e as respectivas

acOes para aproveita-las (ID — 98). Depreende-se, da andlise do Relatorio de Gestéo

(2020), que a palavra “oportunidade” é citada 7 vezes. Dessas 7 vezes, 3 delas o

verbete é parte do titulo do topico que se esta a introduzir. Ja& em outras 4 ocasioes

assume conotacao genérica ndo revelando acdes faticas relacionadas as oportunidades

a serem aproveitadas pela Instituicdo. Vejamos:

Iltem “Relagdo com as partes interessadas” (fl. 34): “Para 2020 havia a
expectativa de também agregar ao Congresso da UFABC o projeto ‘UFABC para
Todos’, que anualmente traz a UFABC jovens do ensino médio de escolas
publicas e particulares dos sete municipios da regido do Grande ABC Paulista>
para a apresentacdo dos cursos de graduacdo e dos projetos de extensao e
pesquisa realizados pela Universidade, representando uma oportunidade de
apropriacado da Universidade pela comunidade externa, possibilitando ndo apenas
a divulgacgéo institucional, como também um contato dos jovens com 0 universo
académico, abrindo assim um leque de oportunidades e novos
conhecimentos” (grifo N0sso);

Item “3. Riscos, oportunidades e perspectivas” (fl. 50): “Cabe citar ainda,
como acodes no sentido de mitigacéo de riscos (e oportunidades e perspectivas), a
constante interlocu¢cdo da UFABC com o poder publico (em diversas instancias) e
outros atores da regido” (grifo nosso);

Item “4.3 — Planejamento Estratégico” (fl. 63): “Em seguida, a partir deste
Quadro, foram estabelecidos os Temas Geradores, ja divulgados em diversas
oportunidades, e que balizaram a definicdo de uma agenda de prioridades para
2018, 2019 e 2020” (grifo nosso);

Item “4.8 — Tiquetes atendidos pelo Suporte do NTI, por assunto (2020) (fl.
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90): “Parceria entre Prograd e Centros tornou eletrdnico todo o processo para
formalizacdo de estagios entre universidade, alunos e empresas, desde sua
solicitacdo através da Central de Servicos, até a assinatura do contrato de estagio
pelo SIPAC. Esta acdo fez com que os alunos prosseguissem buscando
boas oportunidades mesmo durante a suspenséo das atividades presenciais na
UFABC, além de tornar o processo muito mais agil” (grifo nosso);

Ademais, da andlise de contetdo descrito no item — “3. Riscos, oportunidades e
perspectivas” (fls. 38-53) se verifica extensa andlise dos riscos enfrentados pela UPC,
notadamente os de cunho or¢camentario e financeiro e aqueles causados pela pandemia
do Novo Coronavirus. No tépico, quando a palavra “oportunidade” aparece, tem-se
novamente conotagdo genérica ao afirmar que “acbes no sentido de mitigacdo de
riscos (e oportunidades e perspectivas), a constante interlocu¢cdo da UFABC com o
poder publico (...) (grifo nosso)’. Da forma como a frase fora construida, duas
interpretacbes sdo possiveis. A primeira, que se busca mitigar os riscos (e as
oportunidades e as perspectivas). Ja4 a segunda, que a mitigacao dos riscos, revelam-se
em oportunidades e perspectivas. Ainda que tenha sido a segunda interpretacédo a
pretendida, € preciso consignar de forma clara e objetiva quais sdo as oportunidades

vislumbradas pela gestao.

Por ultimo, como ndo houve a identificacdo inequivoca das oportunidades,
também ndo foi possivel identificar a probabilidade da ocorréncia dessas e a magnitude
de seu efeito na organizacéo (ID — 100). Por todo o exposto, conclui-se que ndo houve a
identificacdo das oportunidades trazidas pelo contexto vivenciado. Diante desse cenario,

indicamos como melhor pratica a Universidade Federal de Vigosa (fls. 34-35).

4.12.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A area comunica que optou por responder as constatacdes 14 e 15
conjuntamente por tratarem de temas similares: oportunidades
(Constatacdo 14) e perspectivas (Constatacdo 15). Assim, explicam que
conforme o destaque no subtitulo 1.3 do Relatério de Gestao (2020), as
perspectivas para o funcionamento da Instituicdo em 2021 tinham como
principal “sendo” a Pandemia, que continuava forte e ndo dava sinais de
arrefecimento no periodo. Ademais, ressaltou que naquela oportunidade a
UFABC acabara de aprovar o Plano de Retomada Gradual das Atividades
e tinha estabelecido um Nucleo de Monitoramento e Testagem e ainda, as
perspectivas para p ano de 2021 se fundamentavam nestes elementos,
junto a continuidade dos Quadrimestres Suplementares (QS). Consigna o

47 Disponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf
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destaque para a questao orcamentdria, cujos os valores foram téo baixos
para o ano de 2020 e 2021, que colocaram em risco o funcionamento da
Universidade e frisa que a situagdo “sé nao foi mais dramatica devido a
pandemia que seria a ‘oportunidade’ no caso”. Salienta que tal fato foi
bastante enfatizado tanto no Relatério de Gestédo (2020) quanto no do ano
de 2021.

Registra, também, comentario “mais geral” sobre as constatacbes
enfatizado que: “ndo é que o texto do RG 2020 néo trazia “oportunidades”
e ‘“perspectivas”. A questdo é que tais oportunidades e perspectivas
estavam diluidas ao longo do texto (e ndo em subitens especificos
chamados “oportunidades” e ‘perspectivas”). As ‘“oportunidades” e
‘perspectivas” apareceram na Mensagem dos Dirigentes e também nos
capitulos 3 e 4, em que se mencionavam perspectivas (no caso, a falta
delas) quanto a concluséo de alguns blocos devido a falta de recursos de
investimentos, ou os avancos em relacdo a criacdo de uma estrutura de
Observatdrio da UFABC (que estd se concretizando agora no inicio de
2022)".

Por dltimo, em termos procedimentais, destacamos o relato
efetuado em reunido conjunta para a busca de solucdes, a ProPladi exp6s
que quando do envio do formulério para a coleta das informagdes que
compordo o relatério de gestdo muitos, sendo a grande maioria dos
gestores da UFABC, nao relatam as oportunidades, os riscos enfrentados
e as perspectivas, fato esse que acaba por se refletir no relatério de
gestdo. Cita também, dificuldade em efetuar segunda conversa com o
gestor para aprofundar as informacdes em raz8o dos prazos a serem
cumpridos em virtude da necessidade de diagramacéo”.

4.12.2 Andlise da Audin: Nao acatada. Assuncéo de risco pelo gestor. Ainda que se
considere a argumentacdo da Proé-reitoria, é preciso registrar que tantos as
oportunidades ou perspectivas ndo podem ficar adstritas a dois grandes temas -
pandemia do novo Coronavirus e auséncia de recursos or¢camentarios, que no caso
representa um risco a Instituicdo. Ademais, ndo é possivel aceitar a argumentacao de
gue as perspectivas da Instituicdo limitaram-se a auséncia de recursos orcamentarios
para a conclusdo de obras ou avancos para a criacdo do Observatério da UFABC. E
neste ponto, frisamos que a UFABC tem por praxe circunscrever a analise de risco,
oportunidades e perspectivas a auséncia de recursos, sejam eles financeiros ou
humanos, esquecendo-se de que muitas acdes podem ser tomadas e séo
independentes aos temas citados, ainda que exercam impacto significativo na dinamica
da Instituicdo. Sdo exemplos a digitalizacdo dos processos da instituicdo, adogcao de
novas formas de trabalhos em razdo do trabalho remoto, maior nUmero de capacitacdes
de servidores em razdo da atuacdo da SUGEPE junto a Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP) com maior alcance das capacitacfes, as capacitacoes
realizadas pelo NETEL junto aos docentes a fim de garantir a oferta de disciplinas, a
realizacdo de parcerias com outras instituicdes publicas — Hospital de Campanha,
utilizacao racional dos recursos em virtude de readequacdes contratuais, acdes voltadas

a_distribuicdo_de _notebook aos estudantes pela PROAP, entre outras. Citamos como
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melhor pratica a Universidade Federal do Para*® (fls. 24, 31-43).

Com relacdo a dificuldade de coleta dessas informacfes junto aos gestores da
Instituicdo, consignamos que uma das ferramentas oriundas do planejamento
estratégico, efetuado a partir do elenco dos objetivos, metas e indicares de desempenho,
se refere aos chamados planos de acéo setoriais. Para uma possivel reflexdo, eventual
dificuldade dos gestores da UFABC em relatar as oportunidades, perspectivas e riscos,
ou até mesmo eventuais ameacas, decorra da auséncia do elenco claro e inequivoco do
gue se espera em relacdo a sua atuagao para o exercicio (plano), fazendo com que esse
frequentemente se envolva com questdes operacionais a fim de “dar conta” das
guestdes do dia-a-dia, ao invés de tratar de aspectos taticos e estratégicos que
envolvam a identificacdo dos riscos, ameacas, oportunidades e perspectivas que afetam
a continuidade do negécio da area.

4.13 Constatacdo 15: Auséncia de visdo clara e concisa sobre as perspectivas da
Instituicdo no Relatério de Gestdo (Checklist tema: Conteudo da Prestacdo de
Contas (Relatorio de Gestéo) — ID 84).

O 8§ 3° do art. 8° da IN-TCU n° 84/2020 e o caput e 81° da DN-TCU 187/2020,
preconizam que o relatdrio de gestdo deve oferecer uma visdo clara e concisa acerca
das perspectivas da Instituicdo. Isso posto, da analise do Relatorio de Gestao (2020, fls.
21-22), se verifica que o topico “1.3 Perspectivas para 2021 quanto ao funcionamento e
emergéncia sanitaria” expde o plano de retomada das atividades presenciais e o0s
instrumentos e esforcos que foram empreendidos durante a pandemia do Novo
Coronavirus, delineando as agbes que foram executadas no campo do funcionamento
da UPC. Ja da leitura do item “3. Riscos, oportunidades e perspectivas” nao fica claro as
perspectivas de cunho estratégico que serdo buscadas pela gestdo para a consecucao
dos objetivos organizacionais. A palavra “perspectivas” é citada 8 vezes no referido
documento, em 4 delas é parte do titulo que introduz a se¢do. Ja em outras 4 citagdes,

assume forma genérica. Séo elas:

e Item “3. Riscos, oportunidades e perspectivas” (fl. 48): “Em Santo Andre,
também ndo ha ainda perspectivas concretas para a construcdo da passarela
gue interligard unidades da Universidade localizadas nos dois lados da Avenida

48 Disponivel em:
https://www.proplan.ufpa.br/images/conteudo/proplan/dinfi/relatorio_de gestao/relatorio_de gestao2020.p
df
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dos Estados, ou para a contratacdo de obras para a finalizacdo do Anfiteatro do
Bloco Cultural” (grifo nosso);

e Item 3. Riscos, oportunidades e perspectivas (fl.50): “Cabe citar ainda, como
acOes no sentido de mitigacdo de riscos (e oportunidades e perspectivas), a
constante interlocucdo da UFABC com o poder publico (em diversas instancias) e
outros atores da regido” (grifo nosso);

e Item “Tema Gerados 1” (fl. 70): “Tal resolucdo abre perspectivas para a
implementacdo, na UFABC, de projetos de acdes académicas transversais
integradas, envolvendo atividades de pesquisa e/ou extensdo e/ou cultura e/ou
inovagdo, protagonizadas pelo discente, desde que integradas ao ensino” (grifo
Nosso);

e Item “Tema Gerados 1” (fl. 72): “A realizagcdo do Il Congresso UFABC trouxe
para o centro do debate diferentes perspectivas relacionadas a pandemia”

(grifo nosso).
4.13.1 Manifestac&o da Area: Respondida conjuntamente com a Constatacdo anterior.

4.13.2 Analise da Audin: Nao acatada. Assuncdo de risco pelo gestor. Respondida

conjuntamente com a Constatacdo anterior.

4.14 Constatacdo 16: Auséncia de definicdo dos objetivos estratégicos e planos
de curto prazo acompanhados dos responsaveis para a sua consecuc¢ao, dos
indicadores de desempenho e das metas pactuadas para o periodo e
demonstracdo dos desdobramentos, indicando os resultados ja alcancados,
comparando-os com as metas e 0s objetivos pactuados (Checklist tema:
Conteudo da Prestacao de Contas (Relatorio de Gestéao) — ID 102 e 103).

O art. 8° e Anexo Il da DN-187/2020, no item — Governanca, estratégia e
desempenho, preceitua que o relatério de gestdo deve apresentar o0s objetivos
estratégicos e planos de curto prazo, acompanhados da indicacdo dos respectivos
responsaveis na conducédo de seu alcance, dos indicadores de desempenho, além das
metas pactuadas para o periodo e seu desdobramento anual, indicando os resultados ja

alcancados, comparando-0os com as metas e 0s objetivos pactuados.

Da leitura do Relatério de Gestdao (2020, fls. 7-22) se observa que ha a
declaracéo das diretrizes estratégicas e dos resultados (ID — 102). Nao foi possivel, no

entanto, encontrar a declaragdo dos objetivos pactuados para 0 exercicio, 0S
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responsaveis para a sua consecucao, os indicadores de desempenho e a comparacéo
dos resultados alcancados no exercicio com as metas e objetivos anteriormente
pactuados. Ainda, consigna-se que nao foi possivel identificar os planos de curto prazo
(ID — 103) com a indicacdo dos objetivos anuais, das medidas, iniciativas, projetos e
programas necessarios ao seu alcance. Isso posto, indicamos a Universidade Federal de

Vicosa (fls. 71-94)*° como melhor prética.

4.14.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solugdes e
em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi esclareceu que a base para a resposta ja consta no subitem
“a” da Constatagdo 2. Ademais, acrescentou que o Relatério de Gestdo
(2021) ja apresenta no item 4.4 os resultados destacados de acordo com o
item da Agenda Prioritaria a que se referem. Destaca, também, que em
razdo da forca e volume de trabalho da ProPladi, em termos de
planejamento, é o que foi possivel avancgar no sentido do estabelecimento
de um planejamento de curto prazo com metas qualitativa. Cita que alguns
fatores ajudardo a UFABC a avancar no sentido do estabelecimento de
indicadores e metas quantitativas, sao eles:

e Entre junhol/julho devera tomar posso uma nova gestdo na
UFABC, que tera entre suas responsabilidades a elaboragédo de
um novo PDI (o atual se encerra agora no final de 2022) —
momento em que se poderdo estabelecer diretrizes de
médio/longo prazo, que servirAo como orientadoras para o
estabelecimento de indicadores/metas de mais curto prazo;

e O supracitado (na resposta ao subitem “a” da constatagcdo 02)
trabalho do TCU com as IFES em torno do estabelecimento de
indicadores comuns que devera se iniciar em breve;

e A implantagdo do observatério da UFABC (junto ao fato de
servidores de diversos setores estarem fazendo um curso de
capacitacao em Métricas promovido pela USP) devera impulsionar
0 acompanhamento diuturno da UFABC a partir de diversas
variaveis (indicadores)-chave”.

4.14.2 Anélise da Audin: Nao acatada. Assunc¢éo de risco pelo gestor. Ainda que se
leve em consideracdo as acoes elencadas pela ProPladi em sua manifestacéo, essas
dependem de atuacdes da futura equipe de direcdo que assumira a universidade, do
TCU, da implantacdo do Observatério da UFABC e da realizacdo pelos servidores do
curso de Métricas promovido pela USP. Até o presente momento, ndo foi apresentado
nenhum plano concreto que viabilize discussbes ou materialize as mudancas que
deveréo ser feitas, sobretudo no que se refere a apresentacdo de metas e indicadores

de desempenho, além dos planos de acéo institucionais setoriais.

49 Disponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf
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4.15 Constatacdo 17: Auséncia de resumo que especifique a situacado financeira
da UPC (saldos das principais contas e/ou grupos de contas, resultados,
receitas e despesas), e da evolucdo no exercicio de referéncia e em
comparacdo com o ultimo exercicio (Checklist tema: Conteudo da Prestagédo de
Contas (Relatério de Gestao) — ID 107).

O art. 8° e Anexo Il da DN-187/2020, no item — InformacgcOes orcamentarias,
financeiras e contbeis, esclarecem que as informacdes constantes desse item devem
responder a pergunta: “Quais as principais informagbes orcamentarias, financeiras e
contabeis, inclusive de custos, ddo suporte as informacdes de desempenho da
organizacao no periodo?”. Assim sendo, da leitura do Relatério de Gestao (2020, fls.
116-118) ndo foram tecidos comentarios especificos acerca da situacao financeira e
contdabil, optou-se por prover tais informacdes por meio de links aos documentos Boletim
do Orcamento®°, Relatério da Proad®?, Anexo I: Declaracéo de Insercdo e atualizacdo de

dados no SIASG®2 e Anexo Il: Documentos Contabeis®3.

No que se refere as informacdes orcamentéarias, pode-se considerar que tanto
aguelas postas no Relatorio de Gestdo (2020, fls. 39-48) e no Boletim de Or¢camento
cumprem com o papel de informar ao cidaddo como o orcamento foi composto e das
respectivas alteracdes que ocorreram ao longo do exercicio. Por sua vez, sob a
perspectiva financeira, ainda que se analise o documento “Relatério de Gestdo: Area
PROAD?” e, ainda, que se considere as informacdes nele contidas, tal documento nao foi
produzido com o foco no cidaddo comum, dificultando que esse tome conhecimento
acerca da situagéo financeira da UPC. O relatério desenvolvido pela PROAD apresenta
respostas ao “Manual para Elaboracao do Relatério de Gestao - exercicio 20207, ocasiao
em que a Pro-reitoria presta contas de suas atividades no exercicio sem, no entanto,
tecer comentéarios especificos acerca da situacdo financeira da UPC. No entanto, &
notorio, que muitas das informacgdes constantes do relatério da PROAD, figuram no
Relatorio de Gestdo (2020), como por exemplo, o quantitativo utilizado com licitacdes e

contratos.

50 Disponivel em:

https://propladi.ufabc.edu.br/images/boletim orcamento/boletim_orcamento 2020 2021.pdf

51 pisponivel em: https:/proad.ufabc.edu.br/images/RG _2020.pdf

52 Disponivel em:

https://propladi.ufabc.edu.br/images/relatorio_gestao/rg 2021 anexo i declaracao_siasq.pdf

53 Disponivel em:

https://propladi.ufabc.edu.br/images/relatorio _gestao/rg 2021 anexo ii_documentos contabeis.pdf
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Por dultimo, a mesma observacdo elencada anteriormente aplica-se aos
documentos contabeis apresentados: “Anexo |: Declaragéo de Inser¢ao e atualizagao de
dados no SIASG e Anexo II: Documentos Contabeis”. Cita-se no Relatério de Gestao
(2020, fl. 117) quais sao as demonstracdes contdbeis, porém nao se explica a finalidade
de cada uma delas. Ainda, ndo sdo apresentadas analises que tenham por objetivo
explicar os grupos de contas, o referido impacto dessas em relacdo a situacéo financeira
da UPC e eventual conexdo ou impacto em relacdo aos objetivos estratégicos,
resultados, receitas, despesas e evolu¢do no periodo em comparac¢ao ao anterior. Sao
oferecidos a sociedade os dados brutos. Isso posto, citamos como melhor pratica a
Universidade Federal de Vigosa® (fls. 136-211) e a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (fls. 159-166)%°.

3.15.1 Manifestac&o da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi expds que os problemas na apresentacdo dos resultados sob
as perspectivas financeira e contabil sdo de atribuicdo da PROAD.
Consignou que quanto as informacdes or¢camentérias, o Relatério de
Gestéo (2020) apresenta além das tabelas, o acesso aos links do Boletim
do Orcamento e dos Boletins Bimestrais da CANOA, nos quais ha andlises
complementares aquelas ja constantes do Relatério de Gestéo (2020)”.

3.15.2 Analise da AUDIN: Parcialmente acatado. Dois sdo os pontos a serem
considerados. O primeiro deles se refere as informacgdes de cunho financeiro e contébil o
gue de fato sdo de responsabilidade da PROAD. Nesse sentido, é preciso que a gestdo
atue junto a PROAD, especificamente ao setor de financeiro e contébil, para que as
informagdes advindas desses setores retratem a completude da situagéo institucional
com a apresentacdo das informacbes de forma a permitir que um cidaddo comum
consiga efetuar juizo de valor. Neste aspecto, citamos como melhor pratica o Relatorio
Contabil®® do Instituto Federal do Rio Grande do Sul.

O segundo remonta a forma como tais informag¢des sdo expostas no relatorio de
gestdo e chegam a sociedade. Do exames e das reunifes conjuntas para a busca de
solugcbes, evidenciou-se que a ProPladi, no que tange ao relatorio de gestao,
compreende que nao deve “editar’ ou “questionar” os textos e informacdes enviadas

pelas areas de origem. Tal entendimento acaba por causar assimetria de informacéo

54 Disponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf

55 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/governanca/wp-content/uploads/2021/05/RELAT%C3%93RIO-DE-
GEST%C3%830-2020.pdf
56 Disponivel em: https://ifrs.edu.br/administracao/contabilidade/notas-explicativas/
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como a evidenciada em relacdo as informacbes orcamentarias (extensivamente
relatadas no Relatorio de Gestdo 2020) e financeiras (com relato mais diminuto no
Relatorio de Gestdo 2020 e link para outro relatorio de gestéo especifico da PROAD).
Ressaltamos que, ainda que as informacgfdes sejam provenientes de diversas areas, é
preciso conferir unicidade a sua apresentacdo, afinal, o cidaddo busca informacao
institucional completa, como por exemplo, a “saude” financeira da Universidade. Neste
aspecto, frisa-se, também, a necessidade de adequacéo da redacdo do documento para
a linguagem cidada®’, que preconiza a utilizacdo de termos simples® e explicacdo dos

termos técnicos, quando forem necessarios.

Isso posto, consignamos que, oportunamente, serd dada ciéncia ao Reitor da
lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a

responsabilidade por prestar contas.

4.16 Constatacdo 19: Auséncia de informacdes relativas aos principais fatos
contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a
atuacao e a situacdo financeira da Instituicdo (Checklist tema: Conteudo da
Prestacdo de Contas (Relatério de Gestao) — ID 109).

O art. 8° e Anexo Il da DN-187/2020, no item — Informa¢Bes orcamentarias,
financeiras e contdbeis, preceituam que as informacdes trazidas nesse item devem
evidenciar a situacdo e o desempenho financeiro, orcamentario e patrimonial da gestao
no exercicio por meio de demonstracdes resumidas, indicando, por exemplo, o0s
principais fatos contabeis, contas ou grupo de contas, saldos e ocorréncias relativos a

atuacéo e a situacao financeira da UPC no exercicio.

Isso posto, da leitura do Relatério de Gestdo (2020) e das Demonstracdes
Contabeis acompanhadas das Notas Explicativas, n&do foi possivel identificar
informacdes e andlises referentes aos principais fatos contabeis. Nesse aspecto,
entende-se por fato contabil todo evento que afeta diretamente o patrimbnio da UPC,
podendo ser classificados em fatos permutativos (qualitativos) e fatos modificativos

(quantitativos). A demonstracédo contabil que tem por finalidade examinar a variacdo dos

57 Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6181/1/Apostila%20d0%20curso%20Linguagem%20Simples%2
0n0%20Setor%20Pu%CC%81blico.pdf

58 Disponivel em: https://ifmt.edu.br/media/filer_public/38/12/38122512-8c1d-43c4-9044-
7¢99c23d79ff/cartilha_orientativa_eu uso_versao final.pdf e https://www.tre-pr.jus.br/imprensa/noticias-
tre-pr/2021/Abril/justica-eleitoral-do-parana-lanca-cartilha-sobre-linguagem-cidada
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https://ifmt.edu.br/media/filer_public/38/12/38122512-8c1d-43c4-9044-7c99c23d79ff/cartilha_orientativa_eu_uso_versao_final.pdf
https://www.tre-pr.jus.br/imprensa/noticias-tre-pr/2021/Abril/justica-eleitoral-do-parana-lanca-cartilha-sobre-linguagem-cidada
https://www.tre-pr.jus.br/imprensa/noticias-tre-pr/2021/Abril/justica-eleitoral-do-parana-lanca-cartilha-sobre-linguagem-cidada
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fatos patrimoniais que afetam diretamente o patriménio da instituicdo tem por base a
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais (DVP). Isso posto, dos documentos
elencados na “Prestacdo de Contas” nao foi possivel identificar qualquer analise que
explicite e, sobretudo, expligue as variagcbes patrimoniais ocorridas ao longo do
exercicio. Conforme ja mencionado, o item “5. Informagbes orgamentarias, financeiras e
contabeis” do Relatério de Gestdao (2020, fls. 115-118) nada expde sobre o assunto,
assim como as Notas Explicativas que trazem a analise do Balanco Patrimonial, Balango
Orcamentario e Balango Financeiro. Indicamos como melhor pratica a Universidade
Federal de Vigosa (fls. 208-211)>° e Universidade Federal de Minas Gerais (fls. 116)¢°.

3.16.1 Manifestacéo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi exp0s que os problemas na apresentagdo dos resultados sob
as perspectivas financeira e contébil sdo de atribuicdo da PROAD”.

3.16.2 Analise da AUDIN: Parcialmente acatada. Considerando que a ProPladi
declarou ndo possuir competéncia em relacédo as informacdes de natureza financeira e
contabil. Isso posto, consignamos que, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor da
lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a

responsabilidade por prestar contas.

4.17 Constatacao 20: Inobservancia do “caput” e § 1° do art. 3° da IN-TCU n°
84/2020 que dispoe acerca da finalidade da “Prestacdao de Contas” e das
Contas as quais devem demonstrar de forma clara e objetiva a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos federais para atender as necessidades de
informacao dos cidadaos (Checklist tema: Finalidade da Prestac&o de Contas —
ID6a?9).

Para além das constatagdes ja expostas e, ainda, considerando que a “Prestagéo
de Contas” é composta pela divulgacdo em secdo especifica — “Transparéncia e
Prestacao de Contas”, das seguintes pecas: a) Relatério de Gestao; b) Demonstragdes
Contébeis e Notas Explicativas; ¢) Rol de Responsaveis, d) Informacdes constantes do
inciso | do art. 8°da IN-TCU n° 84/2020 e e) Certificados de Auditoria e que da analise
das informacdes divulgadas no sitio eletrénico da UFABC algumas das informacdes

necessarias ndo sao divulgadas, como, por exemplo, o Rol de Responsaveis e as

59 Disponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf
60 pisponivel em: https://www.ufmg.br/proplan/wp-content/uploads/Relatorio_Gestao 2020.pdf
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Informacdes do art. 8°, |, da IN-TCU n° 84/2020 e, ainda, em se tratando das contas da
UPC — demonstracdes contabeis e notas explicativas, ndo houve preocupacdo em tornar
a informacao publicada mais palatavel ao cidadao leigo, ndo se pode considerar que a
“Prestacdo de Contas” da UFABC atende as necessidades de informagao do cidadéo,
por conseguinte, ndo cumpre com a finalidade para qual foi instituida, qual seja,

demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais.

4.17.1 Manifestacido da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solugdes e
em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi ressaltou que ndo lhe compete a publicacdo das informacdes
em relagdo ao Rol de Responséaveis, a organizacdo das informacfes do
art. 8°, |, da IN-TCU n° 84/2020 na secdo “Transparéncia e Prestagcéo de
Contas”, nem as informacgbes relativas as demonstragbes contabeis e
notas explicativas. Ressaltou, contudo, que entende que ha a
demonstracédo da aplicacdo boa e regular dos recursos publicos federais
com base nas informagdes explicitadas nos relatérios de gestédo (a partir
das diversas tabelas orcamentéarias e textos explicativos da situagdo da
UFABC), Boletins Bimestrais da CANOA e Boletins Orgamentarios
Anuais”.

4.17.2 Andlise da Audin: Parcialmente acatada. Compreendemos a argumentacao da
ProPladi, porém, essa leva em consideracdo tdo somente as informacfes contidas nos
relatérios de gestdo. Ressaltamos que o processo de prestacao de contas é mais amplo
e, neste aspecto, ainda que se atualize o checklist quando da avaliacdo com os
posicionamentos discutidos nos encontros para a busca conjunta de solucdes, a UFABC
ainda assim ndo cumpriria com requisitos basilares, como, por exemplo, a publicacdo de
informacdes em secdo especifica. Neste aspecto, € com preocupacdo que a AUDIN
sinaliza que o processo organizacional de prestacdo de contas ndo esta devidamente
mapeado na instituicAo, com a atribuicdo clara e inequivoca das responsabilidades
inerentes a tal processo e, por consequéncia, ndo ha o acompanhamento institucional no
gue tange ao atendimento ou ndo dos requisitos trazidos pela IN-TCU n° 84/2020 e
informacdes declaradas para o cidaddo. Frente a andlise de melhores préticas,
exaustivamente consignadas neste relatério de auditoria, evidenciamos a necessidade
de conferir maior atencdo ao processo organizacional em comento, quer seja nha

publicacdo das informacfes em sitios eletrdnicos ou no préprio relatorio de gestao.

Dessa forma, consignamos que, oportunamente, sera dada ciéncia ao Reitor da
lacuna encontrada, uma vez que cabe ao dirigente maximo da Instituicdo a

responsabilidade por prestar contas.
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4.18 Constatacao 21: A “Prestagcdao de Contas” nao evidencia como a diregao
estratégica da organizacdo se relaciona com a capacidade de gerar valor
publico no curto, médio e longo prazo (Checklist tema: Finalidade da Prestacao
de Contas — ID 12).

Nao obstante a “Prestagao de Contas” responder por um conjunto de informacdes
e da andlise daquelas expostas no Relatorio de Gestdo (2020), registra-se que néo foi
possivel identificar a relacdo entre as diretrizes da Instituicdo (fls. 8, 42-67) com a
capacidade de gerar valor publico no médio e longo prazo, uma vez que ndo ha no
Relatorio de Gestédo (2020) o delineamento de planos futuros de médio e longo prazo
para a UPC. Nao ha a declaracdo de objetivos, metas e indicadores para o exercicio
corrente e futuro, assim como no item destinado a declaracdo das oportunidades e
perspectivas. Dito isso, o Relatério de Gestdo (2020) confere énfase aos resultados
alcancados, sem demonstrar a sua correlacdo com a capacidade de gerar valor publico
e a capacidade de manter o valor gerado acompanhado dos objetivos e metas de médio

e longo prazo.

4.18.1 Manifestacido da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi esclareceu que o Relatério de Gestdo (2020) faz mencéo a
perspectivas de curto prazo, especificamente para o ano de 2021, tendo o
Plano de Retomada Gradual das Atividades, do normativo para a
realizagdo de Quadrimestres Suplementares Académicos e das
dificuldades causadas pelo orcamento insuficiente e perspectivas trazidas
por tal cenério. Argumenta que ao contrario do que fora exposto pela
Audin na constatacdo em comento, o texto do relatorio de gestao destaca,
muitas vezes, a importancia central do PDI para os rumos de médio e
longo prazo da UFABC, evidenciados por meio de links que levam ao PDI,
documento em que tais questdes sdo tratadas detidamente. Assim, expde
que o relatério de gestdo pode ter alguma mencdo genérica ao que se
espera no longo prazo, mas ndao € o documento mais adequado para
tracar cenarios para periodos mais longos — visto que a funcdo precipua é
trazer as diretrizes, estratégia e aplicacdo de recursos no ano que
passou”.

4.18.2 Analise da Audin: N&o acatada. Assuncéao de risco pelo gestor. Reiteramos
gue a prestacdo de contas deve demostrar os resultados alcangados ao longo do
exercicio, além de evidenciar os objetivos que a organizacdo pretende atingir no médio e
longo prazo e como esses se relacionam com a capacidade de sustentar e gerar valor
publico no futuro. E preciso que o cidaddo, ao tomar conhecimento da prestacdo de

contas, identifique com clareza o que a UFABC pretende para o exercicio seguinte e,
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sobretudo, para o futuro. Nesse aspecto, o Relatério de Gestdo (2020) ndo apresenta
nenhum encaminhamento de médio e longo prazo, visto que, conforme ja tratado em
outras constatacbes, nao foram identificadas as oportunidades e perspectivas da
Instituicdo. Isso posto, entendemos que a argumentacdo de que o0s objetivos de médio e
longo prazo estdo dispostos no PDI (com links) ou que o relatério de gestdo nédo é
documento mais adequado para tratar do tema, podendo, no entanto, haver mencao
genérica ndo é a mais acertada, uma vez que vai de encontro com a finalidade da
prestacdo de contas que justamente visa explicitar como os resultados obtidos no
exercicio suportam ou agregam valor aos negoécios da Instituicdo. Nesse aspecto,
entendemos que a questdo seria resolvida se o relatério de gestdo efetuasse a
integracao das informacdes contidas no PDI com o0s objetivos propostos para o exercicio
(Agenda Prioritaria), as metas, indicadores de desempenho, planos setoriais,

oportunidades e perspectivas para exercicios futuros.

4.19 Constatacao 22: A “Prestacdao de Contas” nao apresenta informagoes de
forma a permitir o acompanhamento de séries histéricas (Checklist tema:
Principios da Prestacédo de Contas — ID 31).

Considerando as informacgdes constantes do Relatério de Gestédo (2020) ndo ha a
publicacdo de séries historicas. Para alguns dados financeiros ha a apresentacdo dos
nameros referente aos exercicios anteriores (2017, 2018, 2019 e 2020). Para todas as
outras informagdes, como por exemplo, alunos ingressantes (fl. 13), alunos concluintes
(fl. 15), sdo apresentados numeros referentes ao exercicio de 2020 e o anterior e, para
as bolsas, por exemplo, tem-se 0s numeros aferidos no transcorrer do exercicio.
Ressalta-se que além de apresentar os resultados alcancados pela UPC ao longo do
exercicio a sociedade, o relatorio de gestdo deve possibilitar a comparacdo das
informacdes nele expostas. Para tanto, ndo basta somente apresentar os numeros
referentes ao exercicio e o anterior, & preciso possibilitar a formacgéo de juizo de valor
acerca da melhora ou piora do desempenho da UPC ao longo do tempo frente os riscos,
oportunidades e perspectivas. Neste aspecto, recomendamos como melhor pratica a

Universidade Federal de Vigosa®?.

61 pisponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf
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4.19.1 Manifestacio da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi esclareceu que para os dados a partir de 2020, as séries
histéricas estdo presentes no Repositério de Dados da UFABC, com a
ampla divulgacdo do link (dados.ufabc.edu.br) no Relatério de Gestao
(2020). Ja para exercicios anteriores, a partir do sitio eletrbnico da
ProPladi, é possivel consultar o antigo “UFABC em Numeros”. Esclarece,
ainda, que tanto o Relatério de Gestdo (2020) quanto o do ano de 2021,
trazem links para o Repositério de Dados da UFABC. Ainda, enfatiza que
na capa do sitio eletrénico principal da UFABC, em menu bastante visivel
no alto, aparece o botdo — Dados UFABC”. Por ultimo, destaca que a
responsabilidade quanto a estruturagdo de bases de dados e relatérios
estatisticos atualizados a partir dos dados gerados em sistemas, como por
exemplo o SIG, séo de responsabilidade do NTI”.

4.19.1 Analise da Audin: Nao acatada. Assuncdo de risco pelo gestor. As séries
histéricas sdo elementos graficos que, em muitos casos, podem melhor comunicar as
informacBes que estdo descritas no texto, facilitando a base de comparacdo e
formulacdo de juizo de valor por parte do cidaddo, quando da leitura de um Unico
documento. Tomemos, como exemplo, o numero de alunos ingressantes em
determinado ano. Quando apresentado de forma isolada €, na verdade, um dado,
comunica tdo somente 0 quantitativo de ingressantes no ano nao permitindo a
comparacao com anos anteriores e, tampouco, a emissao de juizo de valor se houve o
aumento ou diminuicdo de ingresso e o porqué da situacdo encontrada. Ao contrario,
guando o numero de ingressantes € apresentado a partir de séries histéricas, o cidadao
toma contato com a informacdo em sua completude, pois Ihe sdo fornecidos um conjunto
de dados permitindo-lhe avaliar e tirar conclusbes que a apresentacdo de uma dado
isolado ndo permite, facilitando, inclusive, a compreensdo do que se quer comunicar no
relatério de gestdo. Neste ponto, ndo se consegue compreender a op¢do de o gestor
nao utilizar os dados constantes do Repositdrio de Dados institucional no relatorio de
gestéao, relegando essa a segundo plano, uma vez que os dados contidos no repositério
sdo apresentados em estado bruto, ndo sendo utilizado nenhum elemento grafico

guando da sua publicacao.

5. INFORMACOES

As constatacdes presentes nesse item foram evidenciadas durante trabalhos de
campo, sendo solucionadas no transcorrer da execucdo da acdo de avaliacdo pela
ProPladi, ndo havendo recomendacgfes ou providéncias a serem monitoradas pela
Audin.
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5.1Constatacdo 02: Auséncia e inobservancia quanto a publicacdo das

)

informacdes elencadas no Inciso | do art. 8° da IN-TCU n° 84/2020 que integram
a Etapa 1 - “Prestacao de Contas” (Checklist tema: Conteudo da Prestagao de
Contas — ID 49, 51 a 57; 59-71, 85 e 94).

ID — 61: “A ‘Prestacao de Contas’ apresenta os programas, projetos, agoes,
obras e atividades com a indicacdo da unidade responsavel”: Ndo ha no
Relatério de Gestdo (2020) a publicacdo, em secdo especifica, das informacdes
referentes a alinea d do inciso | do art. 8°, da IN-TCU n° 84/2020. Registra-se,
contudo, que na sec¢ao “Acesso a Informagao > Agdes e Programas”, ha a publicagao
de informacdes referentes a execucdo dos programas/acdes, mas essas ndo sao
mencionadas no Relatério de Gestao (2020). Ainda, especificamente quanto ao
documento publicado na secao “Acesso a Informagao” cabe mencionar que para
algumas das acOes e programas nado foram definidos as metas e indicadores.
Também, inexistem maiores informacdes a respeito das acdes e projetos realizados,
como por exemplo: “Agdo 21C0 — Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional decorrente do Coronavirus”. Da publicagéo extrai-se que
o indicador se refere a acao realizada, a meta, por sua vez, se refere ao alcance com
sucesso de uma acdo, sem maior detalhamento, de forma que néo é possivel saber o
gue foi feito e por qual unidade organizacional. Consignamos que, para fins de
transparéncia, ndo basta indicar que a meta proposta fora cumprida. E preciso
declarar o seu resultado, ou seja, o que de fato foi feito com vistas a possibilitar o
controle social. Indicamos como melhor pratica o Instituto Federal do Mato Grosso do
Sul;

5.2.1.j Manifestacéo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“O detalhamento quanto ao uso dos recursos das agbes orgamentarias
constam no texto do Relatério de Gestao (2020), uma vez que ha tabelas
com a execuc¢do por acbes e subacbes. Ademais, no proprio documento
ha links que levam ao Boletim Orgamentario Anual e ao Boletim Bimestral
da Canoa. Passaremos a publicar no site, na aba “A¢bes e Programas” do
link “Acesso a Informagéo” os resultados alcangados (se as metas foram
ou ndo atingidas), conforme informacdes que sdo inseridas
semestralmente no sistema SIOPE. Quanto ao trecho da constatagdo “de
forma que ndo € possivel saber o que foi feito e por qual unidade
organizacional” esclarecemos que as diretrizes mais recentes passadas
pela IN-TCU n° 84/2020 e pelo novo Guia para elaboracdo do RG na
forma de Relato Integrado, s&@o justamente no sentido de que os
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resultados sejam institucionais e ndo por areas. [...]. Os resultados mais
importantes envolvem a atuacdo de diversas areas, ndo fazendo muito
sentido dissecar a atuacdo de cada area. Para o cidadao, interessa que a
UFABC terminou tal prédio no campus SA ou SBC, que possibilitara que
mais alunos estudem, ndo que a SPO vistoriou a obra, depois que a PU
providenciou a linha branca e atualizou os contratos de portaria e limpeza,
que o NTI cabeou 47 pontos de rede e instalou tantos projetores, e assim
por diante”.

5.2.2.] Analise da Audin: Acatada. No transcorrer da acdo de avaliacdo a ProPladi
inseriu na aba “A¢des e Programas” da se¢ao “Acesso a Informagao” a publicidade dos
resultados alcancados com base nas informacgdes inseridas no Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), entendemos que 0s riscos inerentes

a tal constatacdo foram mitigados.

k) ID — 62: “Em caso afirmativo a questdo anterior, sdo apresentados os
indicadores de resultado e impacto, com a indicacao dos valores alcancados
no periodo e acumulado no exercicio?”: Considerando que as informacfes
referente a esse dispositivo sdo aquelas publicadas na se¢ao “Acesso a Informacao”
ndo foi possivel identificar os indicadores de impacto das ac¢Bes e programas
elencados. Citamos como melhor préatica a Universidade Federal de Sao Paulo;

5.2.1.k Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucdes e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“No que se refere ao Relatério de Gestdo (2020) a ProPladi expbs que a
mensagem dos dirigentes traz os niumeros de estudantes ingressantes e
concluintes, bolsas académicas e socioeconémicas, nimeros do Hospital
de Campanha, das acdes contra Covid 19, fala da aprovacdo das
resolugdes dos Estudos Continuados Emergenciais (ECE), Quadrimestre
Suplementar (QS) (e da construcdo dessas resolugbes junto a
comunidade). Consta também link para a pagina da Comissao Prépria de
Avaliacdo (CPA), com os relatérios de autoavalia¢do institucional. Expés,
ainda, que atualmente ndo ha um planejamento com metas numeéricas
anuais, mas os resultados e impactos (e a analise dos impactos das
acbes) sdo justamente o fulcro do Relato Integrado de Gestéo. O link das
"Acbes e Programas" no site ainda ndo traz tais informacdes em sua
completude. Este ano iremos complementar com as informacdes conforme
prestacao de contas que é feita no SIOP, indicando os motivos para o
cumprimento ou ndo cumprimento das metas fisicas das acdes. No mais,
indicadores de resultados e impactos (com valores e acumulado no
exercicio) sdo apresentados no Relato Integrado de Gestao”.

5.2.2.k Analise da Audin: Acatada. No transcorrer da acdo de avaliacdo a ProPladi
inseriu na aba “A¢des e Programas” da se¢ao “Acesso a Informagao” a publicidade dos

resultados alcancados com base nas informacgdes inseridas no Sistema de Informacdes
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sobre Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), entendemos que 0s riscos inerentes

a tal constatacéo foram mitigados.

5.2 Constatagdo 11: Auséncia de declaracdo da visdo da UPC no Relatorio de
Gestdo (Checklist tema: Conteudo da Prestacao de Contas (Relatorio de Gestéo) —
ID 89).

O art. 8° e Anexo Il da DN-187/2020, no item — Visao geral e ambiente externo
enfatizam que deverdo ser apresentadas a misséo e visdo da Instituicdo. Isso posto, da
analise do Relatério de Gestao (2020, fl. 7), depreende-se que consta do documento a
misséo da Instituicéo, silenciando-se acerca de sua visdo. Citamos, como melhor prética,

a Universidade Federal de Brasilia (fl. 11)2.

5.2.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e
em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“‘Esse € um tema que pode caber a Propladi ou a outras instancias
organizadoras do préximo PDI. O fato é que para o PDI atual, a UFABC
estabeleceu Missdo, e Fundamentos Conceituais, Estruturais e
Operacionais (que ficam num terreno entre ‘Visdo’ e ‘Valores’). Ou seja,
sdo os equivalentes da UFABC a uma “Visdo. Embora possa ser possivel
e até interessante em alguns contextos o estabelecimento de uma “Visao’,
nos moldes que algumas empresas e organizagbes fazem, é importante
destacar que a DN-TCU n° 187 menciona genericamente “Misséo, Visdo”’,
como parte dos itens sugeridos no Anexo Il. Os Fundamentos Conceituais,
Estruturais e Operacionais da UFABC representam tal visdo’; apenas nao
se utiliza este nome aqui na universidade e sim expressdes (Fundamentos
Conceituais, Estruturais e Operacionais) que sdo mais afeitas a realidade
da Instituigdo UFABC”.

5.2.2 Analise da Audin: Acatada. Considerando que a ProPladi declarou que os
Fundamentos Conceituais, Estruturais e Operacionais da UFABC sao equivalentes a
visdo da Instituicdo consideramos a constatacdo como atendida. Doravante, registramos
a importancia de que para o proximo PDI a UFABC adeque-se a nomenclatura
comumente utilizada pelas demais universidades, conforme indicacdo de melhor pratica
e formule a visao institucional, a fim de descrever as aspira¢cées organizacionais futuras,
definindo, com clareza, onde se pretende chegar. Rememora-se, neste ponto, que no
campo de conhecimento da Administracdo — seja ela privada ou publica, a visdo € o
instrumento conhecido por conferir senso de direcdo a organizacdo, sendo um dos
primeiros elementos a serem definidos quando do planejamento estratégico, juntamente

com sua missao e valores.

62 pisponivel em: http://dpo.unb.br/images/dpl/Relatrio_de Gesto 2020.pdf
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5.3 Constatacdo 12: Auséncia de indicacdo de links para as principais normas
direcionadas a atuacao da UPC no Relatério de Gestédo (Checklist tema: Conteudo

da Prestacédo de Contas (Relatério de Gestéo) — ID 90).

O art. 8° e Anexo Il da DN-187/2020, no item — Visao geral e ambiente externo
enfatizam que deverdo ser indicadas as principais normas direcionadas a atuacdo da
Instituicdo, acompanhadas dos respectivos links de acesso. Da leitura do Relatério de
Gestao (2020) verifica-se a opc¢éo por enfatizar o acesso ao Plano de Desenvolvimento
Instituicdo (PDI), sempre provido com o respectivo link de acesso, ndo havendo o
mesmo tratamento para o Estatuto da UFABC e o Regimento Geral, em que pese serem
citados 9 e 6 vezes, respectivamente. Isso posto, indicamos como melhor pratica a
Universidade Federal de Brasilia (fl. 12)%3.

5.3.1 Manifestacdo da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi manifestou-se no sentido de que embora no Relatério de
Gestéo (20200 sejam citados artigos dos Estatuto e Regimento, de fato
ndo héa links que levem direito aos normativos em comento. Para o
Relatério de Gestdo (2021), a Prd-reitoria informou que ja adicionou os
links os que levam a tais documentos”.

5.3.2 Analise da Audin: Acatada. Acatamos as providéncias trazidas pela area

auditada ndo havendo recomendacdes a serem monitoradas pela Audin.

5.4 Constatacdo 18: Auséncia de informagdes relativas a existéncia ou ndo de
fundos de financiamento, apresentando o patrimdnio global e os resultados das
operagdes de créditos realizadas a conta desses recursos em face dos objetivos
estabelecidos (Checklist tema: Conteudo da Prestacdo de Contas (Relatorio de
Gestao) — ID 108).

Da leitura do Relatério de Gestdo (2020) nao foi possivel identificar informacéo
gue declare a existéncia ou ndo de fundos de financiamento, seu patriménio global e os
resultados das operacfes de créditos realizadas a conta desses recursos em face dos

objetivos estabelecidos.

5.4.1 Manifestac&do da Area: Durante os encontros para busca conjunta de solucées e

em resposta ao RPA 2121020, encaminhada em 25/03/2021, o gestor informou que:

“A ProPladi informou que tal item ndo se aplica a UFABC uma vez que a
Universidade ndo contrai financiamentos e ndo possui participacdo em

63 Disponivel em: http://dpo.unb.br/images/dpl/Relatrio_de Gesto 2020.pdf
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fundos financeiros de qualquer tipo. Consignou que caso seja necessario,
€ possivel mencionar no Relatério de Gestao (2022) que a UFABC nao
contrai financiamentos ou possui participacdo em fundos financeiros,
embora considere desnecessaria essa informacao”.

5.4.2 Analise da AUDIN: Acatada. Uma vez que a ProPladi declarou que a UFABC nao
efetua o tipo de operacéo financeira descrita no ID 108, consideramos a constatacao

atendida.

6. OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO

Os itens dispostos neste capitulo ndo configuram propriamente uma “constatagao
de auditoria” a qual requer a formulacdo de recomendagao e posterior monitoramento
gquanto a sua implementacdo ou ndo pela area auditada, mas de
impropriedades/incongruéncias que merecem atencdo do gestor a fim de evitar

equivocos de interpretacdo e compreensao. Sao, portanto, sugestdes de aprimoramento.

e ID — 3: A redacédo “A UFABC nao foi selecionada para o processo de prestacdo de
contas (stricto sensu) do Tribunal de Contas da Unido relativo ao exercicio de 2020%4”
pode levar o cidaddo ao equivoco de interpretar que a UFABC ndo precisa prestar
contas. Na verdade, da leitura da DN-TCU n° 187/2020, depreende-se que a UFABC
foi selecionada como UPC devendo, portanto, elaborar a prestacdo de contas (lato
sensu) nos moldes da IN-TCU n° 84/2020, sendo dispensada de formalizar tal
processo junto ao TCU, tendo por consequéncia pratica a ndo analise e julgamento
dessas pelo Tribunal, permanecendo assim a obrigatoriedade de prestar contas —
Etapa 1, a sociedade. Isso posto, sugere-se a adogao dos seguintes termos: “A
UFABC néo teve a prestacdo de contas do exercicio de 2020 selecionada para
analise e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Decisédo
Normativa-TCU n° 188/2020 — TCU” ou “Processo no Tribunal de Contas da Unido —

TCU: Nao relacionado na Decisdo Normativa TCU n° 188/2020, para a

constituicdo/formalizacéo de processo de contas®®”;

e ID — 13: Um dos principios que deve ser observado na “Prestacdo de Contas” se
refere a capacidade de demonstrar o uso que a UPC faz dos recursos, produtos,
resultados ou impactos produzidos pela sua atuacao na sociedade. Isso posto, ainda
que o Relatorio de Gestéo (2020) tenha feito mencgéo aos resultados alcancados por

diversos programas institucionais, como por exemplo, Escola Preparatoria,

64 Disponivel em: ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorios-de-auditoria
65 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/auditorias.html
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Pesquisando desde o Primeiro Dia, entre outros, ndo foram encontradas maiores
informacdes que descrevem para a sociedade as finalidades de tais programas e o
impacto gerado por esses ao longo do tempo. Ainda, considerando que o relatorio de
gestdo é uma peca que também tem um cunho “publicitario”, a UFABC poderia
potencializar o uso desse espaco para destacar 0s programas institucionais que
impactam a sociedade. Citamos como melhor préatica a Universidade de Brasilia (fls.
61)66;

e ID — 72 e 79: E possivel considerar que as Demonstracbes Contabeis e as
respectivas Notas Explicativas estao publicadas em transparéncia ativa atendendo ao
disposto do art. 8°, Il e art. 99, Il, da IN-TCU n° 84/2020, contudo o0 seu acesso
somente ocorre quando da leitura do Relatério de Gestéao (2020). No intuito de tornar
tais informagcBes mais acessiveis ao publico em geral, sugere-se a apresentacao
dessas em secao especifica “Demonstragcdes Contabeis e Notas Explicativas”
conforme o exemplo da Universidade Federal de Sdo Paulo®’ ou do Instituto Federal
do Rio Grande do Sul®?;

e ID — 73: E certo que as Notas Explicativas acompanham as Demonstracdes
Contabeis inseridas no Relatério de Gestao (2020), todavia chamamos a atencao que
tal documento tem por objetivo principal explicar ao leigo da area contabil as
transacdes financeiras ocorridas na UPC que originaram 0S respectivos registros
contdbeis, almejando assim, que a informacado seja inteligivel a qualquer cidadéo.
Isso posto, comenta-se que as demonstracdes contabeis sdo apresentadas em sua
forma bruta ndo havendo qualquer preocupacdo em explicar, minimamente, o
linguajar contabil, financeiro e orgamentario ao usuario da informacéo, afastando-se
assim da linguagem cidada. Dessa forma, vislumbra-se oportunidade de
aprimoramento das referidas pecas. Citamos como melhor pratica o Relatorio

Contabil®® do Instituto Federal do Rio Grande do Sul;

e ID — 89: Em que pese a missdo da UFABC estar declarada no Relatorio de Gestéo
(2020, fls. 7), a forma como o texto foi redigido: “A missdo da UFABC, expressa em

seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-2022 (PDI), é promover o avango

66 Disponivel em: http://dpo.unb.br/images/dpl/Relatrio_de Gesto 2020.pdf

67 Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/transparencia/estrutura-das-informacoes/demonstracoes-
contabeis

68 Disponivel em: https://ifrs.edu.br/administracao/contabilidade/demonstrativos-contabeis/

69 Disponivel em: https://ifrs.edu.br/administracao/contabilidade/notas-explicativas/
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do conhecimento através de a¢Bes de ensino, pesquisa e extensdo, tendo como
fundamentos basicos a interdisciplinaridade, a exceléncia e a inclusdo social”,
confere maior énfase ao PDI 2013-2022 do que a missao, visto que essa informacédo
vem apresentada como primeiro argumento, ficando o texto da missao propriamente
dito em segundo plano. Ademais, nao foi utilizado nenhum artefato grafico para se
destacar a missao institucional do restante do texto, fato esse que sugere que a
missdo possui relevancia comum quando comparada as demais informacdes
constantes do documento. Sugere-se, a adocao de destaque na proxima edicdo do
Relatério de Gestdo tal como a Universidade Federal de Minas Gerais (fls. 10)7° ou a

Universidade Federal de Brasilia (fls. 11)7%;

e ID — 93: O Relatério de Gestdo (2020, fl. 29) destaca a importancia da garantia da
permanéncia estudantil. Sabe-se que o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) é o instrumento que materializa essa politica, contudo ndo é
citado e, tampouco, é explicado no relatorio. Aparece apenas nas tabelas que
descrevem as acdes de custeio. Dada a importancia do tema para a UPC, utilizar o
Relatério de Gestdo para explicar a sociedade que o PNAES é instrumento
importantissimo para a consecuc¢do da politica publica de permanéncia estudantil é

salutar e premente;

e |ID - 101: Ainda que o Relatério de Gestéo (2020, fls. 53-62) explicite os setores que
compdem a estrutura de governanca da UPC, ndo se pode deixar de destacar que ha
uma série de mecanismos ja constituidos na UFABC que também fazem parte da
governanca e que nao foram citados, como por exemplo, Comissdo de ética em
pesquisa com Animais, Comissao, Comissao de ética Ambiental, Comissao Interna
de Biosseguranca, tal como informado na se¢do “Administragdo > Comissdes”’?. Isso

posto, a divulgacdo desse contetdo enriqueceria sobremaneira o relatério de gestéo.

e |D - 106: O Relatorio de Gestao (2020, fls. 113-114) expbe como principais a¢des de
supervisao, controle e de correicdo que foram adotadas pela UPC para a garantia da
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia, as areas da Correigéo e os
apontamentos efetuados pelos 6rgédos de controle (TCU), ndo fazendo qualquer

menc¢ao aos trabalhos produzidos pela AUDIN ou eventuais questionamentos, se

70 Disponivel em: https://www.ufmg.br/proplan/wp-content/uploads/Relatorio_Gestao 2020.pdf
n Disponivel em: http://dpo.unb.br/images/dpl/Relatrio_de Gesto 2020.pdf
2 Disponivel em: https://www.ufabc.edu.br/administracao/comissoes
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houve, efetuados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Nesse aspecto, citamos
como melhor préatica a Universidade Federal da Brasilia”® ou a Universidade Federal

de Vigosa’;

e ID — 110: Da leitura do Relatério de Gestdo (2020) ndo € possivel identificar, em
secao especifica, as diligéncias feitas pelos 6rgédos de controle ao longo do exercicio.
Consigna-se que ha a mengao, na secao “Gestao de Pessoas — apontamentos dos
orgaos de Controle” (fls. 114), de diligéncia feita pelo TCU. Pergunta-se: essa foi a
Unica diligéncia que a UPC recebeu no exercicio? Se sim, é preciso informar o
cidaddo; se, ndo, deve-se declarar que ha outras diligéncias em andamento,
tornando publico o motivo e as acfes tomadas. Nessa esteira, sugerimos como

melhor pratica a Universidade Federal de Brasilia (fls. 152-158);

e ID — 114: A DN-TCU n° 187/2020, em seu anexo ll, confere a possibilidade da
instituicdo adicionar ao relatério de gestdo outras informagBes que considere
relevantes fazendo isso por meio de anexos e apéndices. Nesse sentido, por
exemplo, o Relatério de Gestao (2020, fls. 90) cita a atuacdo da Fundacéo de Apoio,
limitando-se a mencionar que ‘[...] também é realizado o monitoramento das
publicacdes realizadas pela Fundacéo de Apoio”. Poder-se-ia dar visibilidade aos
projetos desenvolvidos em conjunto com a fundacdo de apoio utilizando-se desse
artificio ou, até mesmo, em secao especifica “Outras Informacdes Relevantes”, tal

como a Universidade Federal de Brasilia (fls. 165-169);

e |ID - 129 e 130: Considerando que a secgdo “Informacdes Classificadas”’®, no sitio
eletrdnico da UFABC declara que ndo ha informagfes classificadas, ndo houve
analise de mérito quanto aos IDs em questdo. Contudo, chama a atencao o fato de
no Painel da Lei de Acesso a Informacdo’®, desenvolvido pela CGU, a UFABC
atender somente com 22% dos requisitos referente ao grupo “Informacdes
Classificadas”, ocupando a posicdo de n® 147 de 306 possiveis para o requisito em

guestao, no ranking de cumprimento das obrigacfes de transparéncia ativa.

3 Disponivel em: http://dpo.unb.br/images/dpl/Relatrio_de Gesto 2020.pdf

4 Disponivel em: https://www.ufv.br/wp-content/uploads/2021/06/P5-compactado.pdf

& Disponivel em: https://www.ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas
76 Disponivel em: http://paineis.cqu.gov.br/lai/index.htm
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7. RISCOS ASSOCIADOS
Esta segédo visa a dar ciéncia ao gestor — “dono do processo” dos riscos

associados ao ndo cumprimento dos dispositivos trazidos pela IN-TCU n°® 84/2020, DN-
TCU n° 187/2020, DN-TCU n° 188/2020 e legislacdo correlata, as quais disciplinam o

macroprocesso “Tomada e Prestagao de Contas”. Isso posto, citamos:

1)

2)

3)

4)

Em razdo da ndo publicagdo e/ou reorganizacdo das informacdes em
comento, em diligéncias pontuais o TCU podera considerar a ‘Prestacdo de
Contas’ inadequada e nao conforme com a legislagdo vigente, podendo
acarretar pedido de formalizacdo das contas junto ao Tribunal ou, até mesmo

de tomada de contas;

Prejuizo ao exercicio do controle social, uma vez que determinadas
informacdes ndo passaram por tratamento de ajuste para a linguagem cidada,
visto que informacéo transparente € um conceito mais abrangente e vai além

da transparéncia ativa;

Risco de imagem para a UFABC na medida em que ndo ha a divulgacdo
completa das informacbGes, podendo assim haver questionamentos dos

cidadaos e, principalmente, da midia especializada;

Atrasos quanto a implementacdo dos indicadores de desempenho
estabelecidos pelo Ac6rddo-TCU n° 461/2022.
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8. ENCAMINHAMENTOS

8.1 PLANO DE PROVIDENCIAS — PROPLADI

Item Constatacao Providéncia Data para

monitoramento

Constatacdo 02: Auséncia e inobservancia
quanto a publicacdo das informacdes
elencadas no Inciso | do art. 8° da IN-TCU
n°® 84/2020 que integram a Etapa 1 -
“Prestagdo de Contas” (Checklist tema:
Conteudo da Prestacdo de Contas — ID 49,
51 a57;59-71, 85 e 94) - Alinea a.

Assuncéo de risco pelo Gestor

N&o se aplica.

Constatacdo 02: Auséncia e inobservancia
guanto a publicacdo das informacdes
elencadas no Inciso | do art. 8° da IN-TCU
n°® 84/2020 que integram a Etapa 1 -
“Prestacdo de Contas” (Checklist tema:
Contetdo da Prestacdo de Contas — ID 49,
51 a57;59-71, 85 e 94) - Alinea b.

Assuncéo de risco pelo Gestor.

N&o se aplica.

Constatacdo 02: Auséncia e inobservancia
qgquanto a publicagdo das informacdes
elencadas no Inciso | do art. 8° da IN-TCU
n°® 84/2020 que integram a Etapa 1 -
“Prestagdo de Contas” (Checklist tema:
Conteudo da Prestacdo de Contas — ID 49,
51 a 57; 59-71, 85 e 94) - Alinea d.

01) Alterar o formulario de
coleta de informacfes para a
composicdo do relatério de
gestdo, de forma a tornar a
possibilidade de indicacdo do
link da area mais explicito,
sendo obrigatorio.

Setembro 2022.

Constatacdo 02: Auséncia e inobservancia
gquanto a publicacdo das informacdes
elencadas no Inciso | do art. 8° da IN-TCU
n°® 84/2020 que integram a Etapa 1 -
“Prestagdo de Contas” (Checklist tema:
Conteudo da Prestacdo de Contas — ID 49,
51 a 57;59-71, 85 e 94) — Alinea |.

02) Inserir, no Relatério de
Gestao, link especifico
direcionado ao sitio eletrdnico
da ACIC com o objetivo de
garantir maior publicidade as
transferéncias de recursos.

Relatoério de

Gestao 2022.
Abril de 2023

Constatacdo 08: Auséncia de links para
todos os relatérios e informes de
fiscalizacdo produzidos pelos 6rgdos do
Sistema de Controle Interno e Externo
(Checklist tema: Divulgacdo das Prestacdo
de Contas — ID 121).

03) Alterar o formulario de
coleta de informacgbes para a
composicdo do relatério de
gestdo, de forma a tornar a
possibilidade de indicacdo do
link da area mais explicito,
senéo obrigatério.

Setembro 2022.

Constatacdo 10: Inobservancia quanto a
forma e conteudo (mérito) da “Mensagem
do Dirigente Maximo” da UPC, conforme
art. 8° e Anexo I, da DN-187/2020
(Checklist tema: Contelido da Prestacao de
Contas (Relatério de Gestdo) — ID 87 e 88).

04) Adotar, o titulo para o item
que descreve a “Mensagem
dos Gestores da Unidade” para
“Mensagem da Reitoria”.

Relatério de

Gestdo 2022.
Abril de 2023.
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7 Constatacdo 14: Auséncia clara de Assuncéao de risco pelo Gestor. N&o se aplica.

identificacdo das principais oportunidades
gue podem aumentar a capacidade da
Instituicdo em atingir seus objetivos e as
respectivas acbes para aproveita-las,
acompanhadas das probabilidades de
ocorréncia, andlise de magnitude e do
respectivo efeito (Checklist tema: Contetdo
da Prestacdo de Contas (Relatorio de
Gestéo) — ID 98 e 100).

8 Constatacdo 15: Auséncia de visdo clara e Assuncéo de risco pelo Gestor.  Nao se aplica.
concisa sobre as perspectivas da Instituicdo
no Relatério de Gestdo (Checklist tema:
Conteddo da Prestacdo de Contas
(Relatério de Gestao) — ID 84).

9 Constatacdo 16: Auséncia de definicdo dos Assuncéo de risco pelo Gestor.  Nao se aplica.
objetivos estratégicos e planos de curto
prazo acompanhados dos responsaveis
para a sua consecucéo, dos indicadores de
desempenho e das metas pactuadas para o
periodo e demonstracéo dos
desdobramentos, indicando os resultados ja
alcancados, comparando-os com as metas
e 0s objetivos pactuados (Checklist tema:
Contetdo da Prestacdo de Contas
(Relatério de Gestao) — ID 102 e 103).

7 Constatacdo 21: A “Prestacdo de Contas” Assuncéo de risco pelo Gestor.  N&o se Aplica.
ndo evidencia como a direcdo estratégica
da organizagdo se relaciona com a
capacidade de gerar valor publico no curto,
médio e longo prazo (Checklist tema:
Finalidade da Prestacdo de Contas — ID
12).

8 Constatagdo 22: A “Prestagcdo de Contas” Assuncdo de risco pelo Gestor. N&o se Aplica.
ndo apresenta informacdes de forma a
permitir o acompanhamento de séries
historicas (Checklist tema: Principios da
Prestacdo de Contas — ID 31).

Fonte: Elaborado por AUDIN-UFABC, em 06/05/2022.

8.1CIENCIA AO DIRIGENTE MAXIMO

Encaminhar cépia deste Relatorio Final de Auditoria — RFA e Anexo A & ProPladi
para conhecimento e adocdo das providéncias indicadas, esclarecendo que seréo

monitoradas nas datas aprazadas.

Ato continuo, em relacdo as constatacoes declaradas como atribuicdes de outras
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areas da UFABC, serao relacionadas em Nota de Auditoria e apresentadas ao Reitor,

dando-lhe ciéncia guanto as acdes necessarias para cumprimento de todo o processo de

prestacdo de contas descrito pela leqislacdo pertinente.

Por fim, em atendimento a transparéncia ativa de seus procedimentos, a AUDIN

publicara os documentos finais indicados, fomentando o controle social.

Santo André, 10 de maio de 2022.

A apreciac&o superior,

Bruna Armonas Colombo
Administradora

De acordo. Remeta-se conforme proposto.

A

Rosana de Carvalho Dias
Auditora Chefe da UFABC.
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ANEXO A - CHECKLIST MACROPROCESSO ORGANIZACIONAL "TOMADA E PRESTAGAO DE CONTAS"

PROCESSO ORGANIZACIONAL: Prestagdo de Contas

VERSAO CHECKLIST: 1.0

DONO DO PROCESSO: Pré-reitoria de Planeajmento e Desenvolvimento Institucional (ProPladi)

AIG RESPONSAVEL: Bruna Colombo

DATA DE PREENCHIMENTO DO CHECKLIST:

14/12/2021 a 24/01/2022

D TEMA

DISPOSITIVO LEGAL

DESCRICAO COMANDO NORMATIVO

SITUACAO ENCONTRADA

ITEM DE VERIFICACAO

Sim

NAO

NAO SE
APLICA

OBSERVAGOES

Composigdo da Prestagdo
de Contas

Constituigao Federal - Art 70 e 71, Il;
Lein® 8.443/1992 - Art. 92 ;
IN n® 84/2020 - Art. 27, |
Decisdo Normativa - TCU n® 188/2020 - Art. 3¢, |

Integrardo os processos de prestagio de contas, em|
conformidade com o art. 92 da Lei Organica do TCU:

1 - o relatério de gestao, composto pelas informagdes do relato|
integrado constantes na deciso normativa do TCU de que tratal

0 § 32 do art. 82 desta instrugdo normativa;

A Prestacdo de Contas apresenta o Relatério de|
Gestéo?

Disponivel em:
ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/auditorias e
ufabc.edu.br/informacao/relatorio-de-gestao

Composigdo da Prestagio
de Contas

Constituigio Federal - Art 70 e 71, Il;
Lein®8.443/1992 - Art. 92;
IN n284/2020 - Art. 27, Il;
Decisio Normativa - TCU n® 188/2020 - Art. 3¢, il

Composigdo da Prestagdo
de Contas

Constituigo Federal - Art 70 e 71, Il;
Lei n? 8.443/1992 - Art. 92 ;
IN n® 84/2020 - Art. 27, Il
Decisdo Normativa - TCU n2 188/2020 - Art. 3¢, Il

Il - o relatério de auditoria, que consignara os achados de
auditoria relevantes, indicando as medidas adotadas paral
corrigir as falhas identificadas, e os certificados de auditorial
com os pareceres do dirigente do érgdo de controle interno;

A Prestagdo de Contas apresenta o Relatorio de|
Auditoria?

Disponivel em:
ufabe.edu.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorios-de-
auditoria;

audin.ufabe.edu/paint-raint

A Prestacdo de Contas apresenta os Certificados de|
Auditoria acompanhado dos pareceres do dirigente|
do 6rgdo de controle interno?

De acordo com a Decisio Normativa do TCU ne 188/2020 a UFABC
nio foi selecionada para formalizar a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2020 junto ao TCU. Isso posto, ndo necessita
apresentar, por meio do sistema e-contas, as pegas que a compde,
quais sejam: Relatorio de Gesto acompanhado das Demostragdes
Contabeis e Notas Explicativas, Rol de Responsaveis, Relatério de
Auditoria acompanhado da  Certificagio de Auditoria e
Pronunciamento do Ministro de Estado, ndo obstante estar
obrigada a cumprir com o dever de prestar contas, devendo
produzir e dar publicidade ao Relatério de Gestdo no formato
integrado, demonstragdes contdbeis e respectivas notas

rol de r informagdes do art. 82, 1, da IN-
TCUn® 84/2020 e, eventuais certificados de auditoria. Ainda,
consignase que a redagdo constante da  pégina
<"ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorios-de-

auditoria">, quanto aos dizeres "A UFABC ndo foi selecionada para o
processo de prestagéo de contas do Tribunal de Contas da Unido
relativo ao exercicio de 2020" pode levar o leitor ao erro. Na
verdade, da leitura da Deciséo Normativa ne 187/2020 depreende-
se que a UFABC foi selecionada como Unidade Prestadora da Contas
(UPC), devendo, portanto, elaborar a prestgio de contas nos
moldes da IN-TCU n2 84/2020, sendo dispensada de formalizar tal
processo junto ao TCU, tendo por consequéncia pratica a ndo
andlise e julgamento dessas pelo Tribunal, tdo somente,

per assim a obrigatori de prestar contas &
sociedade. Assim, sugere-se a adogdo dos seguintes termos: A
UFABC ndo teve a prestagio de contas do exercicio de 2020
selecionada para andlise e julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme Decisdo Normativa n® 188/2020 - TCU.

Composigdo da Prestagio
de Contas

Constituigdo Federal - Art 70 e 71, II;
Lein® 8.443/1992 - Art. 92;
Lein® 8.443/1992 - 52;
IN n® 84/2020 - Art. 27, Ill;
Decisdo Normativa - TCU n® 188/2020 - Art. 32, IV|

1il - 0 pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da area)
ou da autoridade de nivel hierérquico equivalente, na forma do
art. 52 da Lei Organica do TCU, no qual emitiré, sobre as contas|
e os pareceres do controle Interno, expresso e indelegavel

A Prestagdo de Contas apresenta pronunciamento do
Min. De Estado autoridade  hierarquica
equivalente, com vistas a atestar ciéncia das
O da prestagdo de contas e dol

ou

pronunciamento, no qual atestard haver tomado
das conclusdes neles contidas; e

parecer de controle interno?

De acordo com a Deciséo Normativa do TCU ne 188/2020 a UFABC
ndo foi selecionada para formalizar a Prestagéo de Contas do
exercicio de 2020 junto ao TCU. Isso posto, ndo necessita
apresentar, por meio do sistema e-contas, as pecas que a compde,
quais sejam: Relatério de Gestdo acompanhado das Demostragdes
Contabeis e Notas Explicativas, Rol de Responsaveis, Relatério de|
Auditoria acompanhado da  Certificagio de  Auditoria e
Pronunciamento do Ministro de Estado, ndo obstante estar
obrigada a cumprir com o dever de prestar contas, devendo
produzir e dar publicidade ao Relatério de Gestdo no formato
integrado, demonstragdes contdbeis e respectivas notas
explicativas, rol de responsaveis, informagdes do art. 82, |, da IN-
TCUne 84/2020 e, eventuais certificados de auditoria. Ainda,
consignase que a redagdo constante da  pégina
<"ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorios-de-

auditoria">, quanto aos dizeres "A UFABC n3o foi selecionada para of
processo de prestagdo de contas do Tribunal de Contas da Unido
relativo a0 exercicio de 2020" pode levar o leitor ao erro. Na
verdade, da leitura da Decisdo Normativa n® 187/2020 depreende-
se que a UFABC foi selecionada como Unidade Prestadora da Contas|
(UPC), devendo, portanto, elaborar a prestgio de contas nos
moldes da IN-TCU ne 84/2020, sendo dispensada de formalizar tal
processo junto ao TCU, tendo por consequéncia pritica a ndo
andlise e julgamento dessas pelo Tribunal, tio somente,

per assim a obrig de prestar contas &
sociedade. Assim, sugere-se a adogdo dos seguintes termos: Al
UFABC ndo teve a prestagio de contas do exercicio de 2020
selecionada para anlise e julgamento pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme Deciséio Normativa n? 188/2020 - TCU.

Composigdo da Prestagio
de Contas

Constituigio Federal - Art 70 e 71, Il;
Lein®8.443/1992 - Art. 92;
IN n2 84/2020 - Art. 27, IV
Decisio Normativa - TCU n® 188/2020 - Art. 3¢, II

IV - rol de responséveis.

A Prestacio de Contas
responsaveis?

apresenta o rol de|

Publicado em  transparéncia  ativa -

ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/institucional

disponivel  em
tem-se 0|

"princip g -ocupantes.pdf”,
apresentado sob o titulo Equipe de Gestdo.

N&o hé a identificagdo expressa - Rol de Responsaveis. Ndo estdo
indicados os substitutos. O documento 'Equipe de Gestao' ndo pode
ser aceito, visto que ndo traz as informagdes necessérias, tais como,
CPF e atos de indicagdo de nomeagdo e exoneragso.

Finalidade da Prestacdo
de Contas

Constituigdo Federal - Art 70 e 71, I
IN n? 84/2020 - Art. 3

A prestagdo de contas tem como finalidade demonstrar,
de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicagdo dos|
recursos publicos federais para atender as necessidades
de informagdo dos cidaddos e seus representantes, dos|
usudrios de servicos publicos e dos provedores de
recursos, e dos orgdos do Poder Legislativo e de controle|
para fins de transparéncia, responsabilizagdo e tomadal
de decisao, em especial para:

A prestagdo de contas demonstra a boa e regular|
aplicagdo dos recursos publicos federais?

Para o preenchimento do ID foi considerado o conjunto das
informagdes disponiveis no Relatério de Gestdo (2020) e sitio
eletronico da UFABC, seo 'Acesso & Informagao’ . Isso posto,
considenrado que uma série de informagdes ndo sao divulgadas,
sobretudo aquelas do art. 82, 1, da IN-TCU n® 84/2020, emito juizo
de valor pelo ndo cumprimento desse.

Finalidade da Prestagdo
de Contas

Constituicéo Federal - Art 70 e 71, Il
IN n2 84/2020 - Art. 3, § tnico

As contas devem expressar, de forma clara e objetiva, a|

-

Finalidade da Prestagdo
de Contas

Constituicdo Federal - Art 70 e 71, I
IN n2 84/2020 - Art. 3, § tnico

Finalidade da Prestagdo
de Contas

Constituicdo Federal - Art 70 e 71, Il
IN n2 84/2020 - Art. 3, § tnico

dos a i al
legitimidade e a economicidade dos atos de gestao dos
responsaveis que utilizem, arrecadem, guardem,|
gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores|
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assumam obrigacdes de naturezal
pecunidria, nos termos do paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicéo Federal.

As informagdes contidas na prestacdo de contas|
estdo expostas de forma clara e objetiva?

Considenrando que as informagdes de cunho financeiro e contabil
ndo passaram por adequagio de linguagem (linguagem cidads) que
Vise a tornar o assunto mais palatavel ao usudrio leigo, emito juizo|
de valor pelo ndo cumrpimento do ID.

As informagdes contidas na prestacdo de contas,
demonstram a exatiddo dos demonstrativos
contabeis da Instituicdo?

Considenrando que as informagdes de cunho financeiro e contabil
ndo passaram por adequagio de linguagem (linguagem cidads) que
Vise a tornar o assunto mais palatavel ao usudrio leigo, emito juizo|
de valor pelo ndo cumrpimento do ID.

As informagdes contidas na prestacdo de contas|

a e
economicidade dos atos de gestdo dos responsaveis,

pela Instituigdo?

Considenrando que as informagdes de cunho financeiro e contabil
ndo passaram por adequagio de linguagem (linguagem cidads) que
Vise a tornar o assunto mais palatavel ao usudrio leigo, emito juizo|
de valor pelo ndo cumrpimento do D




Principios da Prestagdo

IN n2 84/2020 - Art. 4, |

Art. 42 S3o principios para a elaboragdo e a divulgacao da|
prestagdo de contas:

A Prestacdo de Contas possui foco estratégico e no|
cidaddo, trazendo informagdes referentes a fatos,
pretéritos, ou seja, fatos que ocorreram no passado
recente da organizagao?

Cabe ressaltar que a Prestagdo de Contas, centra-se em fatos
ocorridos no exercicio. Havendo mengao a alguns fatos pretéritos|
que desencaderam situagBes verificadas em 2020. Ainda que tenha
considerado atendido esse ID, consigno que ndo considerei
atendido o ID referente & séries histéricas, que possibilitam o juizo
de valor sobre o desempenho passado da UPC, visto que quando
3o apresentadas limitam-se ao perido de 4 exercicios.

A Prestacdo de Contas possui foco estratégico e no|
cidaddo, trazando informagbes que apresentam a
direcdo estratégica que a Instituicdo busca para o
alcance dos resultados com a finalidade de cumprir|
com seu mister?

S50 apresentadas as diretrizes estratégicas as fls. 8, do Relatrio de
Gestdo, 2020.

A Prestagdo de Contas evidencia como a diregdo|
estratégica da organizagdo se relaciona com a
capacidade de gerar valor publico no curto, médio e
longo prazo?

As informagdes contidas no Relatdrio de Gestdo (2020) privilegiam a
demonstraio de resultados da UPC para o exercicio. Nio ha
indicaéo clara e objetiva de eventual plano para o médio e longo
prazo.

A Prestagdo de Contas demonstra o uso que a;
organizagdo faz dos recursos, produtos, resultados ou;
impactos produzidos pela sua atuagdo na sociedade?

Em se tratando dos resultados alcangados no exercicio de 2020, ha
a clara demonstragao dos resultados. Inclusive com infograficos.

A Prestagdo de Contas explicita os resultados|
alcangados pela organizagdo no exercicio?

Em se tratando dos resultados alcangados no exercicio de 2020, ha
a clara demonstragao dos resultados. Inclusive com infograficos.

A Prestagdo de Contas explicita a estratégia de;
alocagdo de recursos para o exercicio?

Ha passagem explicando a recomposigdo do orgamento da UPC em
razéo da Pandemia do Novocoronavirus, além da priorizagdo das
agdes.

A Prestagdo de Contas explicita os objetivos|
estratégicos para o exercicio?

Considerou-se como objetivos estratégicos os temas geradores de
gestio.

As informagBes constantes na Prestagdo de Contas|
demonstram uma visdo integrada quanto &
interrelagdo entre os resultados alcangados, a
estratégia de alocagdo de recursos e os objetivos|
estratégicos definidos para o exercicio?

Tal interlocug3o é feita por meio de infografico, logo na segdo 1.2 -
Um breve balanco e os resultados da UFABC no ano de 2020.

A Prestagdo de Contas explicita os fatores que afetam
a capacidade da Instituigdo em alcangar os objetivos|
propostos ao longo do tempo?

Essencialmente para o exercicio de 2020 , os fatores s3o: Pandemia
da Covid e restrigdes orgamentarias.

Em caso afirmativo, a Prestagdo de Contas demonstra
a interrelagdo e dependéncia entre os fatores que|
afetam a capacidade da Instituicdo em alcangar os|
objetivos propostos ao longo do tempo?

Sim, visto que ha a demosntragdo da priorizagéo das agdes tomadas
no curso do exercicio.

A Prestacdo de Contas explicita quais sdo as partes|
interessadas?

Emito juizo de valor para o atendimento ao ID, visto que h4 segdo
especifica que trata acerca do tema em anilise, com a identificagdo
de alguns atores como partes interessadas. Contudo, em
comparagdo com outros relatérios de gestdo de instituicdes
semelhantes, registra-se que ha a clara identificagdo das partes
interessas que orbitam a UPC. Trata-se de ponto a ser melhorado.

A Prestagdo de Contas fornece visdo quanto a;
natureza e qualidade das relagdes que a Instituigdo]
mantém com suas principais partes interessadas?

Emito juizo de valor para o atendimento ao ID, visto que ha segdo
especifica que trata acerca do tema em andlise, com a identificagao|
de alguns atores como partes interessadas. Contudo, em
comparagso com outros relatorios de gestio de instituigdes|
semelhantes, registra-se que ha a clara identificaio das partes|
interessas que orbitam a UPC. Trata-se de ponto a ser melhorado.

As informagBes constantes da Prestagdo de Contas|
levam em conta e respondem aos legitimos|
interesses e necessidades das partes interessadas
considerando, inclusive, a articulagdo
interinstitucional e a coordenagdo de processos para
melhorar a intregagdo entre os diferentes niveis e
esferas do setor publico, com vistas a gerar,
presenvar e entregar valor publico?

H& meng3o acerca do posicionamento da UFABC em relagdo ao
ambiente externo.

A Prestacdo de Contas divulga informagoes,
materialmente relevantes, ou seja, informagdes que|
afetam, de maneira significativa, a capacidade da
Instituicdo de alcancar seus objetivos de geragdo de
valor publico no curto, médio e longo prazo?

Ha a divulgagdo de informagdes materialmente relevantes, contudo
essas frisam os resultados obtidos no exercicio, havendo pouca
andlise comparativa quando ao desempenho ao longo do tempo.
Contudo, considero o ID atendido.

A Prestagdo de Contas divulga informagdes com|
contelido relevante para a sociedade, em especial
para os cidaddos e usudrios de bens e servigos|
publicos, provedores de recursos, e seus
representantes?

Ha a divulgagao de informagBes materialmente relevantes, contudo
essas frisam os resultados obtidos no exercicio, havendo pouca
anélise comparativa quando ao desempenho ao longo do tempo.
Contudo, considero o ID atendido.

A Prestacdo de Contas traz textos que s3o concisos,
capazes de transmitir a mensagem e fundamentar as|
conclusdes expostas?

(Os textos sao concisos e claros. No entanto, poderia ter sido|
utilizados mais elementos graficos, como tabelas, gréficos, e figuras,
além de linguagem mais direta. Observa-se também que ha sempre|
a utilizagio da introdugdo: "Os objetivos da UFABC, Os riscos da
UFABC" quando se pretende introduzir algum tema. Poder-se-ia
adotar redagao mais direta, visto que o usudrio j4 sabe que se trata
da UFABC, pois esté a efetuar a leitura do Relatdrio de Gesto da
UFABC.

A Prestagdo de Contas apresenta informagdes,
confidveis e completas?

Para a formagdo de juizo de valor assumi que a indicago das fontes
das informagdes contantes no Relatério de Gestdo sdo confidveis.
Nio foram checados os valores declarados por meio de
circularizagdo ao portal da transparéncia, por exemplo.

A Prestagdo de Contas aborda todos os temas
materiais, positivos ou negativos, inerentes a
Instituicdo?

Nota-se maior &nfase aos ponto positivos. No entanto considerei o
1D atendido.

A Prestacdo de Contas apresenta informagdes de|
forma equilibrada de modo a evitar equivoco ou
vieses no processo decisorio dos usudrios das|
infomragdes?

Nota-se maior &nfase aos ponto positivos. No entanto considerei o
D atendido.

A Prestacdo de Contas apresenta informagdes isenta;
de erros significativos de modo a evitar equivoco ou;
vieses no processo decisério dos usudrios das|
infomragdes?

Da leitura efetuada, ndo foram constatados erros significativos.

de Contas L . .
Foco estratégico e no cidaddo: além de prestar contas|
sobre os fatos pretéritos, os responsdveis devem
p a diregdo égica da izagdo na buscal
de resultados para a sociedade, proporcionando uma|
visdio de como a estratégia se relaciona com a|
Principios da Prestaca: capacidade de gerar valor publico no curto, médio e|
1 rincipios da Prestagao IN ne 84/2020 - Art. 4, | P 8 P
de Contas longo prazos e demonstrar o uso que a UPC faz dos|
recursos, bem como os produtos, os resultados e os|
impactos produzidos;
Principios da Prestagdo IN ne 84/2020 - Art. 4, I; Obs: Valor publico: produtos e resultados gerados,|
12 de Contas Decreto n2 9.203/2017 - Art. 2, | preservados ou entregues pelas atividades de uma
organizagdo que representem respostas efetivas e Uteis|
as necessidades ou as demandas de interesse publico e|
modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de
PR = lguns  grupos  especificos  reconhecidos como
Principios da Prestagdo 2
13 de Contas IN n® 84/2020 - Art. 4, | destinatérios legitimos de bens e servicos publicos|
(Decreto 9.203, de 2017).
Principios da Prestacai
14 | Principios da Prestagao IN ne 84/2020 - Art. 4, Il
de Contas
Principios da Prestacai
15 | Principios da Prestagao IN ne 84/2020 - Art. 4, Il
de Contas
Principios da Prestacai
16 | "rincipios da Prestagao IN ne 84/2020 - Art. 4, Il
de Contas
Conectividade da informagdo: as informagdes devem
mostrar uma visdo integrada da interrelagdo entre os|
17 Principios da Prestagdo IN n° 84/2020 - Art. 4, I ade a ! ia de -alocagio dos
de Contas recursos e os objetivos estratégicos definidos para o
icio; e da int lagdo e da éncia entre os|
fatores que afetam a capacidade de a UPC alcangar os|
B seus objetivos ao longo do tempo;
Principios da Prestagdo
18 s < IN n2 84/2020 - Art. 4, II
de Contas
Principios da Prestagdo
19 s < IN n2 84/2020 - Art. 4, II
de Contas
Principios da Prestacdo
20 P < IN n2 84/2020 - Art. 4, Il
de Contas
Relagdes com as partes interessadas: as informagdes
devem prover uma visdo da natureza e da qualidade das|
Principios da Prestagdo relagdes que a UPC mantém com suas principais partes|
21 | Princiel restag IN n2 84/2020 - Art. 4, lll relagoes que a UPC uas principais p
de Contas interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC|
entende, leva em conta e responde aos seus legitimos
i e i i inclusive, a|
articulagdo interinstituci e a do de
processos para melhorar a integragdo entre os|
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a|
gerar, preservar e entregar valor publico;
Principios da Prestagdo
22 | Princ! restag; IN n@ 84/2020 - Art. 4, Il
de Contas
23 | Principios da Prestacdo IN n 84/2020 - Art. 4, IV devem ser dii informag@es sobre
de Contas assuntos que afetam, de maneira significativa, al
capacidade de a UPC alcancar seus objetivos de geragao|
de valor publico no curto, médio e longo prazos e com|
] para a i em especial para
os cidaddos e usudrios de bens e servicos publicos,
Principios da Prestagdo 5
2 incipi re G IN n® 84/2020 - Art. 4, IV provedores de recursos, e seus representantes;
de Contas
Principios da Prestacdo
2 P © IN n2 84/2020 - Art. 4,V
de Contas s = "
Concisdo: os textos ndo devem ser mais extensos do que,
0 necessario para transmitir a mensagem e fundamentar|
as conclusdes;
Principios da Prestacdo
26 s < IN e 84/2020 - Art. 4, VI
de Contas
Principios da Prestagdo
& de Contas IN n° 84/2020 - Art. 4, VI Confiabilidade e completude: devem ser abrangidos|
todos os temas iais, positivos e i de|
maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de|
Principios da Prestagdo modo a evitar equivocos ou vieses no processo decisério|
28 de Contas IN n° 84/2020 - Art. 4, VI dos usuérios das informagdes;
Principios da Prestagdo
29 | Princi! restag; IN n@ 84/2020 - Art. 4, VI
de Contas
Principios da Prestagdo
30 | rinc! restag; IN n@ 84/2020 - Art. 4, VIl
de Contas P : "
Coeréncia e comparabilidade: as informagées devem ser]|
L R apresentadas em bases coerentes ao longo do tempo,|
31 | Principios da Prestacdo IN n@ 84/2020 - Art. 4, VII de maneira a permitir acompanhamento de séries
de Contas histéricas da UPC e comparagdo com outras unidades de|
b o p natureza similar;
rincipios da Prestagdo
32 | Princi! restag; IN n@ 84/2020 - Art. 4, VIl

de Contas

A Prestacdo de Contas apresenta infomragdes em|
bases coerentes ao longo tempo?

As bases em que as informagdes sio apresentadas condizem com a
natureza dessas, como por exemplo: informages  financeiras
apresentadas em valores correntes.

A Prestagdo de Contas apresenta informagdes de|
forma a permitir o acompanhamento de séries|
|historicas?

Quando apresentadas as séries histéricas limitam-se ao perido de
quatro anos anteriores.

A Prestagdo de Contas apresenta informagdes de|
forma a permitir a comparagdo com outras unidades;

de natureza similar?

£ possivel comprar a operagdo da UPC com outras Universidades
com base nas informagdes apresentadas.




Principios da Prestacdo

Em que pese ter considerado o ID atendido, ha informagaes que
precisam ser melhores trabalhadas para a linguagem  cidads,

33 de Cont IN n® 84/2020 - Art. 4, VIl A Prestagdo de Contas utiliza linguagem simples? notadamente, as de cunho contébil. Por essa razdo, quando da
e Contas andlise dos IDs 3 D Ges Contabeis,
Clareza: deve ser utilizada linguagem simples e imagens coma néin atendido
3 Principios da Prestacdo IN 2 84/2020 - Art. 4, VilI visuais eficazes para transformar informag8es complexas| |A Prestacdo de Contas utiliza imagens visuais| As poucas imagens que estdo no documento, retratam a
de Contas s em ori il pi além de fazer| |eficazes? informagao que se pretende divulgar.
Principios da Prestagio uma inequivoca entre os problemas| [as pecas que compdem a Prestagio de Contas sio) Em que pese ter considerado o D atendido, quando da analise dos
35 o Contas IN ne 84/2020 - Art. 4, VIl pela UPC no| [faciimente compreensiveis? IDs referentes as Demonstrages Contabeis, considerei como nao|
o . : atendid
exercicio e aqueles previstos para o futuro; = - r .
A Prestacio de Contas faz distinggo inequivoca entre| Para o exercicio de 2020, os problemas enfrentados foram a
36 Principios da Prestagdo IN 2 84/2020 - Art. 4, VilI os problemas enfrentados e os resultados alcangados| Pandemia do Novo Coronavirus e as restricdes orcamentdrias. Para
de Contas o pela Instituigdo no exercicio e aqueles previstos para| o futuro, poder-se-i-a haver maior detalhe, contudo considerei o ID!
o futuro? atendido.
Considerando que a Prestagio de Contas é composta por: a)
Relatério de Gestdo, b) Demonstragdes Contabeis e Notas!
Explicativas, ¢) Rol de Responsaveis, d) Informacdes contantes do!
art. 82, 1, da IN-TCU 84/2020 e, e) Certificados de Auditoria
de parecer, c a auséncia de publicagio
das informagdes: Rol de Responsaveis, Art. 8, |, da IN-TCU ne
84/2020. Portanto ndo ha tempestividade na publicagio das
Tempestividade: as informagdes devem estar disponiveis informacdes.
em tempo hébil para suportar os processos de
transparéncia, responsabilizagio e tomada de decisio A regra geral trazida pela IN-TCU n® 84/2020 é que a publicagio das
por parte dos cidaddos e seus representantes, dos| |A Prestacio de Contas estd disponivel em tempo| :“;i‘:‘”e wmp"j”‘awes'““ de Contas dleve ocorrer a‘“d:‘a
Principios da Prestacdo usudrios de servicos publicos e dos provedores de| |habil afim de suportar os processos de transparéncia, e @ margo do am’fegmme' Expecionalmente para o ano ~e
37 IN ne 84/2020 - Art. 4, IX o e e > 2020 houve a prorrogagio desse prazo para 30/06/2021 em razio
de Contas recursos, e dos 6rgdos do Poder Legislativo e de controle,| |responsabilizagdo e tomada de decisdo por parte dos| .
recur 08 - espor dos transtornos causados pela pandemia do Novo Coronavirus,
incluindo as  decisbes ~relacior a0 p e seus rep! além do estabelecimento das novas regras consignadas pela prépria
or¢amentdrio e a situagdo fiscal, a alocagdo racional de| IN-TCU ne 84/2020. A UFABC deve ficar atenta 3 dinamica
recursos, 3 eficiéncia do gasto piblico e aos resultados| empregada quanto aos prazos de aprovagdo das pegas pela CANOA|
para os cidaddos; e e pelo ConsUni (art. 19 do Estatuto da UFABC). Ndo fosse a
prorrogacio do prazo consignado na DN-TCU ne 194/2021, tal
quesito no teria sido cumprido, visto que o ConsUni aprovou o
Relatério de Gestdo em 21/05/2021, publicando-o no Boletim de|
Servico n 1053, de 28/05/2021. Ademais, da andlise da resposta 3
SA n® 03/2022, evidencia-se que o periodo de tempo entre a
aprovagio do ConsUni e o prazo final para publicagio é de apenas
uma semana.
. _ o SA 2 01/2022, encaminhada para a Assessoria de Comunicagio e|
Transparéncia: deve ser realizada a comunicagdo aberta, Imprensa (ACl), com vistas a indagar se agdes expecificas de
Principios da Prestagio e das atividades e dos r A Prestagdo de Contas € comunicada a comunidade publicidade do Relatério de Gestiio foram feitas para a comunidade!
38 de Contas IN n2 84/2020 - Art. 4, X da organizagdo e a divulgagdio de informagdes de| |de forma aberta, voluntdria e transparente? externa utilizando as redes sociais. Resposta voltou negativa.
interesse  coletivo ou geral, indi d de| J(T paréncia Ativa)
requerimento. SA n2 02/2022, enviada a Ouvidoria, com vistas a indagar se foram
registrados pedidos de acesso a informagio com os temas!
"Relatério de Gestdo" e "Prestagio de Contas’. Reposta
i afirmativa.
Art. 72 Sdo pela gestdo e 30 o rol|
de responsaveis os titulares e os i
que, durante o exercicio ou periodo a que se referirem as|
:ozti\i:ientteer;ham ocupado o5 seguintes  cargos ouf |o oo o Responséveis contempla o dirigente maximo| 0 Rol de Responsaveis nio esta publicado em transparéncia ativa.
a : da Instituicio, membro de diretoria ou ocupante de Hi somente o documento Equipe de gestd, disponivel em:
PR . . N ifabc.edu.br/ii i ‘macao/princi
" < cargo de diregdo no nivel de hierarquia Y o P s
| - dirigente maximo da UPC; N N i i s ; , c,‘. seus-respectivos-ocupantes.pdf.
. . ) N inferior e r |, por definigdo P P P
39 Rol de Responséveis IN n2 84/2020 - Art. 72, 1, 11, 1l Il - membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo| . . ~
" . N . . . . legal, regimental ou estatutéria, por ato de gestdo] .
no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo| f | de objeti Devem fazer parte deste rol todos os servidores que ocupam cargos,
a0 do dirigente de que trata o inciso anterior, com base| |0U€ POsS3 afetar o alcance de objetivos ou causar definidos na estrutura hierarquica da UFABC, sobretudo aqueles
7o estrutura de cargos aprovada para a UPG: & impacto na legalidade, economicidade, eficiéncia ou relacionadas 3 estrutura de  decisdo, incluisive 05 respectivos
. R~ - eficacia da gestdo da Institicdo? substitutos.
Il - responsavel, por definicdo legal, regimental oul
estatutdria, por ato de gestdo que possa afetar o alcance
de objetivos ou causar impacto na legalidade,
economicidade, eficiéncia ou eficacia da gestao da UPC.
IN n2 84/2020 - Art. 72,1, 11, lll; As UPC devem manter e disponibilizar em seu sitio na N " _
IN n2 84/2020 - Art. 79, § 42, rede mundial de computadores (internet), nos termos 0 Rol de Resposnaveis encontra-se em transparéncia :‘ac fora:n gncc:trazlas ev;d:nms que,su?‘entem 2 ‘Zubh;a;alz e
oo vei - i o
40 Rol de Responsaveis IN n2 84/2020 - Art. 9. § 12; do § 12 do art. 92, as seguintes informagdes sobre os ativa? P P BT/V‘ZS;);;ZT‘:CS va do ol de resposavels nos moides da "
Lo iva? X
DN-TCU n2 187/2020 - Art. 72, Il integrantes do rol de responsaveis, observadas as normas|
DN-TCU n2 188/2020 - Art. 3¢, § 22 de acesso a informagdo aplicaveis:
Nao foram encontradas evidéncias que sustentem a publicagao em
a1 Rol de R . IN n2 84/2020 - Art. 72,1, 11, ll; O Rol de Responsaveis fornece o nome completo do transparéncia ativa do rol de resposaveis nos moldes da IN ne|
ol de Responsaveis IN n2 84/2020 - Art. 7, § 49, | - nome e ntimero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), em| | osponssvel? 84/2020 do TCU.
formato definido pelo TCU que resguarde a privacidade|
dos responsaveis; N . N
N3o foram encontradas evidéncias que sustentem a publicagio em
a2 Rol de Responsaveis IN n® 84/2020 - Art. 7, 1, II, IlI; . d 0 d icos d O Rol de Responsaveis indica o nimero no Cadastro transparéncia ativa do rol de resposdveis nos moldes da IN ne|
IN 2 84/2020 - Art. 7, § 42, | Art. 129. Os instrumentos de contratagdo de servicos de| 4o pessoq Fisica (CPF) do responsavel? 84/2020 do TCU.
terceiros deverdo prever o fornecimento pela empresa
de informagbes contendo nome completo,|
CPF, cargo ou atividade exercida, lotagdo e local de
exercicio dos empregados na contratante, para fins de|
IN n® 84/2020 - Art. 7, § 42, I; divulgagdo em sitio eletrénico. 0 ntimero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) esta no| Nao foram encontradas evidéncias que sustentem a publicagio em
. L840, 1; arcin At | - o
43 Rol de Responsaveis Lei n2 12.309/2010 - Art. 87, § 5% e, formato definido pelo TCU que resguarde a; ;f,";;’;i:,cfcswa do rol de resposéveis nos moldes da IN n
Lei n® 13.898/2019 - Art. 129, § 22 § 22 A divulgagdo prevista no caput deverd ocultar os trés| [privacidade dos responsaveis - XXX.NNN.NNN-XX? :
primeiros digitos e os dois digitos verificadores do CPF.
0 Rol de Responsiveis indica a natureza da N3o foram encontradas evidéncias que sustentem a publicagio em
[T, e A - o
44 Rol de Responsaveis IN n® 84/2020 - Art. 7, § 42, Il ] t fia natureza da (cargos| responsabilidade (cargos e funcdes exercidas) pelo transparéncia ativa do rol de resposaveis nos moldes da IN n:
ou fungdes exercidas); . 84/2020 do TCU.
responsavel?
[N&o foram encontradas evidéncias que sustentem a publicacao em
a5 Rol de Responsaveis IN n® 84/2020 - Art. 7, § 42, Il IIl - indicagdo dos periodos de gestdo, por cargo ou| |O Rol de Responséveis indica os periodos de gestao, transparéncia ativa do rol de resposdveis nos moldes da IN ne|
U fungdo; por cargo e fungdo? 84/2020 do TCU.
Nao foram encontradas evidéncias que sustentem a publicacao em
26 Rol de Responsaveis IN n? 84/2020 - Art. 7, § 42, IV O Rol de Responséveis traz identificagdo dos atos| transparéncia ativa do rol de resposdveis nos moldes da IN ne|
T [ . = | [formais de 5o, designagdo ou =] 84/2020 do TCU.
IV - identificacio dos atos formais de nomeagcdo,
i d0 ou do, incluindo a data de
publicagdo no Diério Oficial da Unido ou em documento| |O Rol de Responséveis inclui a data de publicagdo dos, Néo foram encontradas evidéncias que sustentem a publicagio em
a7 Rol de Responsaveis IN e 84/2020 - Art. 7, § 4, IV de divulgago equivalente; e atos formais de nomeagdo, designagdo ou transparéncia ativa do rol de resposaveis nos moldes da IN n¢|
exoneragdo no Didrio Oficial da Unido ou em 84/2020 do TCU.
de di 4 ivalente?
Néo foram encontradas evidéncias que sustentem a publicagdo em
fver, . " O Rol de Responséveis indica o enderego de correio éncia ati | dvei 2
48 | Rol de Responsaveis IN he 84/2020 - Art. 7, § 4,V V- endereco de correio P < transparéncia ativa do rol de resposéveis nos moldes da IN n

eletronico institucional?

84/2020 do TCU.




Contetdo da Prestagdo

A Prestacdo de Contas apresenta os objetivos, as|
metas e os indicares de desempenho definidos para o
exercicio?

N&o foram encontradas evidéncias acerca da publicagio dos
objetivos, metas e indicadores de desempenho definidos para o
exercicio do ano de 2020. Ainda que se leve em conta os objetivos
descritos no Relatério de Gestdo (2020), especificamente no item
1.2 - Planej Estratégico e os resultados da UFABC em 2020,
30 apresentados apenas as diretrizes que nortearam as atividades
no exercicio de 2020. (pg. 8-9). Se faz necessario que a UFABC seja
capaz de apresentar ao cidado os objetivos que pretende alcanar,
trangando as metas (como alcancar) e explicite os indicadores de

com o intutio de proporcionar a comparagao. Assim,
a titulo de exemplo, consignamos o seguinte exercicio:

- Objetivo: Entregar mais formandos & sociedade;

- Meta: Ofertar 3 turmas adicionais das 5 disciplinas mais|
requsititas;

- Indicador: Discente com grau colado no BCT.

Citamos como melhor pratica o Planejamento Estratégico da AGU,
disponivel  em:  <"www.gov.br/governanca/transparencia-e-
prestacacao-de-contas/objetivos-indicadores-metas">

A Prestagdo de Contas apresenta os resultados,
alcangados no exercicio?

Em se tratando dos resultados alcangados no exercicio de 2020, hd
a clara demonstragdo dos resultados. Inclusive com infogrficos.

A Prestacdo de Contas apresenta a vinculagdo dos|
resultados alcangados com os objetivos estratégicos e
a missdo da Instituicdo, e, se for o caso, ao Plano
Plurianual, planos nacionais e setoriais do governo ou
dos 6rgdos de governanga superior?

Uma vez que ndo foram definidos os objetivos, metas e indicadores,
a aferigdo dos resultados alcangados no exercicio fica prejudicada. O|
Relatério de Gestdo expressa o alcance de vérios resultados,
contudo esses séo apresentados de forma disconexa em relagdo aos|
objetivos e metas.

Cintamos como melhor pratica a Tabela de Resultados apresentada
pela AGU <"wwuw.gov.br/governanca/transparencia-e-prestacacao-
de-contas/TabelalndicadoresEstratgicos2021_2TRLpdf.">.

A Prestacdo de Contas indica o valor piblico em|
termos de produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues no exercicio?

Ainda que o comando normativo indique a "Prestagio de Contas" as|
informagdes referente ao valor publico, resultados gerados e
capacidade da instituicio em dar continuidade ao valor publico)
declarado deveriam estar declarados em sitio eletrénico préprio,
considerando que o Relatdrio de Gestso faz parte da "Prestagdo de|
Contas” e ainda, que todas as informag@es foram nele encontradas,
emito juizo de valor pelo atendimento ao requsito na questio do|
mérito. Tais informagdes podem ser encontradas no Relatério de
Gestao - fls. 23 4 51. Contudo, se faz necessirio a publicado dessas|
informagdes em segdo especifica "Transparéncia e Prestagdo de
contas.

A Prestagdo de Contas indica a capacidade da
Instituigdo em dar continuidade em exercicio futuros|
ao valor publico declarado no exercicio?

Ainda que o comando normativo indique a "Prestagao de Contas" as|
informages referente ao valor publico, resultados gerados e
capacidade da instituigdo em dar continuidade ao valor publico)
declarado deveriam estar declarados em sitio eletrénico préprio,
considerando que o Relatdrio de Gestso faz parte da "Prestagdo de|
Contas” e ainda, que todas as informagdes foram nele encontradas,
emito juizo de valor pelo atendimento ao requsito na questéo do|
mérito. Tais informagdes podem ser encontradas no Relatério de
Gestao - fls. 23 & 51. Contudo, se faz necessério a publicado dessas|
informagdes em secdo especifica "Transparéncia e Prestagdo de
contas.

A Prestacdo de Contas indica as principais agdes de!
supervisdo, controle e de correicdo adotadas pela;
Instituicdo?

N&o foram encontradas no sitio eletronico institucional a publicagio
de informagBes que tratem das agdes de supervisio, controle e de
correigio nos moldes preconizados pela IN-TCU ne 84/2020.
Consigna-se porém que tal informagdo estd no Relatdrio de Gestdo
(pg. 113-114) .

A Prestagdio de Contas indica a estrutura
organizacional da Instituicdo?

Indica-se a estrutura desciséria (Relatdrio de Gestdo, Ano 2020 - pg.
25). Ha mengdo que a estrutura organizacional e o organograma da
Instituigdo estdo expressos na Portaria n2 329, publicada no Boletim
de Servigo de 20 de setembro de 2019, contudo no hé o link que
remeta a portaria em questdo. Ainda, é possivel encontrar no sitio
institucional da UFABC, a publicago em transparéncia ativa da
estrutura izacional da UPC, porém registra-se que embora em
transparéncia ativa essa no ¢ de facil acesso visto que o usudrio|

deve deduzir que tal informagdo esté disponivel no menu "Acesso &
Informagdo” > “Institucional” >  "Organograma” -
<ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/institucional> sendo|

necessario 4 clicks para chegar a tal informagéo. No documento do
Relatério de Gestdo (2020) também nio hé a indicagio do endereco
eletronico em que tal informagao estd disponivel.

A Prestagdo de Contas indica as competéncias da
Instituicdo?

N&o ha mencio no Relatério de Gestdo (2020) quanto as
competéncias da UPC. Tal informagdo encontra-se em transparéncia
ativa - "<ufabc.edu.br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias>", sendo necessario 4
"clicks" para que o cidaddo a acesse. No Relatdrio s30 mencionados
as competéncias de determinados setores no que tange & estrutura
de governanca (Relatorio de Gestdo, ano 2020, pg. 53). Nao ha
mangdo expressa no documento que tais informagdes estdo
i is no site institucional ou link de redir

49 IN n®84/2020 - Art. 8,1, a
de Contas / o
Integram a prestagdo de contas das UPC:
a) os objetit as metas, os indi de
definidos para o exercicio e os resultados por eles|
sua vil d0 aos objetir égicos e
a misséio da UPC, e, se for o caso, ao Plano Plurianual,|
aos planos nacionais e setoriais do governo e dos orgaos|
de governanga superior;
Contetdo da Prestaga
50 | conteddo da Prestagao IN n° 84/2020 - Art. 8, 1,2
de Contas
Contetdo da Prestaga
51 | conteudodaPrestacao IN n® 84/2020- Art. 8,1,
de Contas
52 Conteddo da Prestagdo IN n2 84/2020 - Art. 8,1, b
de Contas Decreto n? 9.203/2017 - Art. 22, Il
b) o valor publico em termos de produtos e resultados
dos, preservados ou entregues no exercicio, e al
i de inui em icios futuros;
53 Contetdo da Prestagdo IN n2 84/2020 - Art. 8,1, b
de Contas Decreto n® 9.203/2017 - Art. 22, II
c) as principais agdes de supervisdo, controle e de|
54 Contetdo da Prestagdo IN 2 84/2020 - Art. 8, I, ¢ com?i;io adé{adés pela UPC‘ Fara a garantiei c!a
de Contas legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncial
na aplicagdo dos recursos publicos;
Contetdo da Prestaga
55 | Conteudo daPrestacao IN n® 84/2020 - Art. 8, 1, d
de Contas
Conteddo da Prestaga
56 | Conteddo daPrestagao IN 2 84/2020 - Art. 8, 1, d
de Contas
d) a estrutura énci islaca
Contetdo da Prestaga ica incipai
57 onteudo da Prestagao IN ne 84/2020 - Art. 8, 1, d aplicavel, prlnclpa-ls cargos e S?I:IS ocupantes, .enderego e
de Contas telefones das unidades, horérios de atendimento ao|
publico;
Contelido da Prestagai
sg | Contetdo da Prestacao IN n2 84/2020 - Art. 8, 1, d
de Contas
Contetido da Prestaga
59 | Contetdo da Prestacao IN n2 84/2020 - Art. 8, 1, d

de Contas

A Prestagdo de Contas indica a legislagdo aplicavel a
Instituicdo?

No Relatério de Gestso, ano 2020, é comum deparar-se com a
frase: "A UFABC, com autonomia administrativa, didatico-cientifica,
de gestdo financeira e disciplinar, rege-se pela legislagao federal
pertinente, pelo seu Estatuto, Regimento Geral, Regimento dos
6rgdos da Administrago Superior e das Unidades Universitarias e|
suas Resolugdes dos seus 6rgdos”. Ndo foi encontrado no
documento mengo expressa a legislagdo federal pertinente,
tampouco menggo ao local onde o Estatuto e Regimento Geral
estao publicados ou como o cidaddo pode ter acesso a esses|
documentos e outros, ou ainda, a possibilidade de busca desses por
meio dos Boletins de Servico da Unidade. Registramos que o
Relatério de Gestdo (2020) ndo traz o link para tais documentos.
Consigna-se, porém, que tais informages estdo publicadas em
transparéncia ativa no endereco  <"ufabc.edu.br/acesso-a-
informacao/institui i ">,

A Prestacdo de Contas indica os principais cargos e|
seus ocupantes?

Tem-se a apresentago dos principais cargos logo no inicio do
Relatério de Gestdo (2020), contudo trata-se da equipe reduzida.

A Prestagdo de Contas indica o enderego e telefones;
das unidades que comp&em a Institui¢do?

No Relatério de Gestdo (2020) nao h4 a indicagdo dos principais
telefones e enderegos, contudo, consignamos que tal informagso
estd em  transparéncia  ativa  <"ufabc.edu.br/acesso-a-
informacao/institucional”>. Nao ha no Relatério de Gestdo, ano
2020, a indicagio de onde encontrar tais informagdes.




Contetdo da Prestagdo
de Contas

IN n2 84/2020 - Art. 8, 1, d

A Prestagdo de Contas indica os hordrios de|
atendimento ao publico?

No Relatério de Gestdo (2020) nio hd a indicagdo dos principais
telefones e enderegos, contudo, consignamos que tal informagdo
esta em  transparéncia  ativa  <"ufabc.edu.br/acesso-a-
informacao/institucional”>. Ndo ha no Relatério de Gestdo, ano
2020, a indicagio de onde encontrar tais informagdes.
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IN n2 84/2020 - Art. 8,1, e

e) os programas, projetos, aces, obras e atividades
com indicagdo da unidade metas|
e resultados e, quando existentes, indicadores de

resultado e impacto, com indicagdo dos valores|
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IN n2 84/2020 - Art. 8, I, e

no periodo e no

A Prestagdo de Contas apresenta os programas,
projetos, agdes, obras e atividades com a indicagao]
da unidade responsavel?

0 Relatério de Gestao (2020) ndo apresenta em sego especifica os|
programas, projetos, agdes, obras e atividades com a indicagéo da
unidade responsavel. £ possivel, contudo, identificar informagdes
referentes as obras e agdes especificas como aquelas realizadas pela
Proreitoria de Extensdo. Registrata-se, porém, que em
tranaspréncia ativa, no endereco <"ufabc.edu.br/acessao-a-
informacao/acaoes-e-programas"> hé a divulgagdo dos "programa e
acdes executadas pela UFABC com indicadores, metas e unidades|
responsavel". As informagBes contidas nesse documento sequer s3o
citadas no Relatério de Gesto.

Ademais, com relagio ao documento publicado em transparéncia
ativa, para alguns programas/agdes ndo foram definados|
indicadores e metas. Chama a atengio a auséncia de maiores
informagdes a respeito das ages e projetos realizados, como por
exemplo, Aggo 21CO - Enfrentamento da Emergéncias de Saude|
Pablica de Importancia Internacional decorrente do Coronavirus -
indicador - Agao Realizada, Meta LOA = 1 Agdo; Meta realizada = 1
acéo. Pergunta-se: que agio se trata? A simples indicagio de que a
meta foi realizada sem a indicagdo do que foi realizado - seu
contetdo, impossibilita a realizagdo do controle social, uma vez que|
ndo se sabe o que de fato foi feito pela UPC.

Em caso afirmativo a questdo anterior, a apresenta os|
indicadores de resultado e impacto, com indicagdo]
dos valores alcangados no periodo e acumulado no
exercicio?

No ¢ feita nenhuma avaliagdo quanto ao impacto das agBes.
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IN 2 84/2020 - Art. 8, I, f

f) os repasses ou as transferéncias de recursos
financeiros;

A Prestagdo de Contas indica os repasses ou as|
transferéncias de recursos financeiros?

No Relatrio de Gestdo, ano 2020 (pg. 49) esto listados os termos
de execugdo descentralizados recebidos pela UFABC. No Relatério|
de Gestao da PROAD <"ufabc.edu.bbr/images/RG_2020.pdf"> esse|
informa as fls. 66 que "Entende-se que informagdes
correspondentes as transferéncias de recursos sdo fornecidas pela
Assessoria de Cooperagdes Institucionais e Convénios (ACIC), razao|
pela qual o quadro 8 ndo foi preenchido". Em pesquisa ao sitio
eletrénico da ACIC encontra-se publicado em transparéncia ativa o
documento "Relatério Gerencial - Novembro 2021" o qual indica, de
forma global/genérica os quantitativos dos instrumentos e valores|
celebrados sem no entando atender ao disposto do Quadro 8
exposto no Relatério de Gestdo da PROAD. No Relatério de Gestdo|
(2020) ha a megao do valor financeiro global sob geréncia da ACIC
(pg. 87) - R$ 4.429.616,19. Consigna-se ainda, que nenhum dos trés
relatérios em comento indicam a existéncia uns dos outros, com
link de redir que facilite a busca pela informagdo.

Contetdo da Prestagdo
de Contas

IN 2 84/2020- Art. 8,1, g

gla 2 ia e fi

A Prestagdo de Contas indica a execucdo
orcamentaria e financeira detalhada?

No Relatério de Gestdo (2020) a execugdo orgamentéria e financeira
esta disposta no item 3. Riscos, oportunidades e perspectivas. Al
secdo inicia-se explicando a proposta orgamentdria enviada ao
Congresso Nacional, presta contas dos recrusos recebidos |
intercambio de valores entre custeio e investimento, conforme
orientagdes do Ministério da Econdmia, apresenta a evolugdo de|
liberaggo dos recursos financeiros ao longo do exercicio, traz
informagdes referente a despesa empenhada, liquidada e paga dos
anos de 2019 e 2020, posteriormente apresenta tais informagdes
por "subagdes" e "agdo". Melhor pratica IFRS.
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h) as licitagd i e em por|
modalidade, com editais, anexos e resultados, além dos
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A Prestagdo de Contas indica as licitagdes realizadas e|
lem andamento, por modalidade?

Relatério de Getdo, ano 2020 - pg. 80 - 87
Melhor pratica IFRS.

A Prestacdo de Contas indica os editais, anexos e
resultados das licitagdes realizadas e em andamento?

Embora o sitio eletronico da UFABC explicite o passo a passo para se
acesssar informacdes acerca de editais e contratos no Portal de|
Transparéncia do Governo Federal <"ufabc.edu.br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos">, no Relatério de Gestdo (2020)
ndo é feita nenhuma mengio dessa possibilidade de acesso,

plicita-se o link <"ufabc.edu.br/licitacdes"> local em
que se encontram publicados todos os editas referente ao tema
licitagBes/compras. Sugestdo - Manu princpal Acesso & Informagdo -
Licitagdo e Contratos exibir link para pagina inicial>licitages.

firmados e notas de itid

A Prestagdo de Contas indica os contratos firmados e|
respectivas notas de empenho emitidas?

Embora o sitio eletronico da UFABC explicite o passo a passo para se
acesssar informagdes acerca de editais e contratos no Portal de
Transparéncia do Governo Federal <"ufabc.edu.br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos">, no Relatério de Gestdo (2020)
ndo ¢ feita nenhuma mengdo dessa possibilidade de acesso,

plicita-se o link <"ufabc.edu.br/licitacdes"> local em
que se encontram publicados todos os editas referente ao tema
licitagBes/compras. Sugestdo - Manu princpal Acesso & Informagdo -
Licitagdo e Contratos exibir link para pagina inicial>licitages.
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i) a remunerag3o e o subsidio recebidos por ocupante de|
cargo, posto, graduagdo, fungdo e emprego publico,
incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e|
outras vantagens pecuniarias, além dos proventos de
aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e
empregados publicos ativos, inativos e pensionistas, de
maneira individualizada; e

A Prestacdo de Contas apresenta a remuneragao e o
subsidio recebidos por ocupante de carrgo, posto,;
fungdo e emprego publico, incluidos os auxilio, as|
ajudas de custo, os jetons e outras vantagens;
pecunidrias, de forma individualizada?

Em que pese haver local especifico para a divulgagdo dessa
informagao no enderego "ufabc.edu.br/acesso-a-
informacao/servidores" acompanhado de link especifico e das
instrugdes para o acesso no Portal da Transparéncia do Governo
Federal consigna-se que o link n&o estava funcionando apresentado
2 mensagem "404 - Not Found" assim como o acesso ao Portal da
Transparéncia.

A Prestacdo de Contas apresenta os proventos de
aposentadoria e pensdes daqueles servidores e|
empregados publicos ativos, inativos e pensionistas,
de forma individualizada?

N&o foram encontradas informagdes especificas sobre pensdes
pagas pela UFABC
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Decreto n¢ 7.724/2012 - Art. 7, § 32, VIl

A Prestagdo de Contas indica o contato da autoridade|
de monitoramento da LAI?

A indicagdo da Autoridade de Monitoramento da LAl ocorre no.
enderego  "ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/servico-ao-cidadao-
sic". No Relatério de Gestdo ndo ha mengdo a essa funcdo.

j) o contato da i de
designada nos termos do art. 40 da Lei 12.527, de 2011, e
telefone e correio do Servico de o

ao Cidad3o (SIC);

A prestagdo de Contas indica o telefone e o correio|
eletronico do Servigo de Informag@es ao Cidaddo?

A indicagio das informagdes ocorre no  enderego
"ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-
cidadao-sic". No Relatério de Gestdo (2020) ha a mengdo da
existéncia dos servigos de "Flae Conosco", "Sistema Eletrénico do|
Servigo de Informagdo ao Cidadso (e-soc” e Ouvidoria" no entanto,
ndo ha links que remetem o usudrio aos endereos eletronicos
desses "setores".
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A Prestagdo de Contas contém as demonstragdes.
contdbeis exigidas pelas normas aplicaveis a
Instituicdo?

Tais informagBes estdo publicadas as fls. 116 do Relatério de Gestao|
(2020) acompanhadas dos respectivos links para acesso de
documentos auxiliares - Boletim do Orgamento, Relatério Proad,
Anexxo | - Delcaragio de insercdo e atualizago de dados no Siasg e|
Anexo II: Documentos Contébeis acompanhado das demonstragdes|
financeiras, notas explicativas e declaragio do contador reponsével.
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Il- as demonstragdes contabeis exigidas pelas normas
aplicaveis a UPC, acompanhadas das respectivas notas|
explicativas, bem como dos documentos e informagdes|
de interesse coletivo ou gerais exigidos em normas legais
especificas que regem sua atividade;

As demonstragbes contdbeis apresentam as notas,
explicativas, bem como os documentos e
informagdes de interesse coletivo ou gerais exigidos|
em normas legias especificas que regem a
Instituicdo?

As Ges contabeis sio apresentadas de forma bruta sem
a mengio de qualquer analise quanto as contas, tal anslise & feita
nas notas explicativas, que destaca aos olhos daguele que elaborou
o documento, as informagdes de relevancia que merecem
explicagao, como por exemplo : Empenhos de Recursos da Medida
Provisdria n? 942/2020 , Execugdo de Resotas a Pagar. Destaca-se
que, por se tratar de uma pega informacional que deve estar em
transparéncia ativa, seria interessante que o documento fosse|
inteligivel ao cidaddo comum trazendo a explicagio de termos
afeitos & execugdo orcamentaria para a lingagem cidads, como por|
lexemplo: restos a pagar; bens intangiveis entre outros.

11l - o relatério de gestdo, que devera ser apresentado na|
forma de relato integrado da gestdo da UPC, segundo
orientagdes contidas em ato préprio do TCU; e

A Prestagdo de Contas apresenta o Relatorio de|
Gestdo na forma de Relato Integrado?

O princinpal objetivo em se adotar a forma de relato integrado ¢,
apresentar a informagdes essenciais 3 sociedade para que essa
possa apropriar-se dos resultados performados pela Gestso. A
despeito de uma ou outra informagao nao tao relevante como, por;
exemplo, a quantidade de e-mails processados pelo servidor de|
rede (NTI), no computo geral o Relatério de Gestdo (2020)
apresenta as informagdes de forma izada, concisa e coesa.

IV - rol de responsaveis.

A Prestagdo de Contas apresenta o Rol de|
Responsaveis?

Publica-se a apenas o documento "Equipe de Gestdo" com
informagdes  insuficientes aquelas determinadas na IN-TCU ne
84/2020. Melhores préticas IFES e IBGE.

§ 12 As informagBes que compdem as prestagdes de

As informagdes constantes da Prestagdo de Contas|

s&0 apr por e/ou
i ?

contas devem ser apl por efou de|
forma regionalizada, se for o caso, de modo a
demonstrar a atuacdo das unidades ou de &reas que

Ressalva de que foram considerados apenas as informages
contantes do Relatorio de Gestdo (2020).

As informagdes no Relatério de Gestso (2020) estdo organizadas e
30 apresentadas por "Temas Geradores de Gestdo". A presentagio
dessa forma torna a leitura do documento mais dinamica, contudo
n3o evidéncia todas as unidades que integram a UFABC, respectivas
fungdes e resultados para o alcance dos objetivos ainda que se
tenha declarado a estrutura de tomada de decisio.

sejam para fornecer uma visdo i e
eficaz das atividades e operagdes da UPC.

As informagbes constantes da Prestagdo de Contas|
demonstram a atuacdo das unidade ou areas|
relevantes para fornecer uma visdo integrada e eficaz|
das atividades da Instituicdo?

Ressalva de que foram considerados apenas as informagdes
contantes do Relatério de Gestdo (2020).

Optou-se por uma aobrdagem transversal do qual é prestado|
contas do resultado "finalistico" que contriuiu para a execug3o da
misso da Instituicdo.

§ 29 O relatdrio de gestdo, as demonstragdes contabeis|
relativas ao exercicio encerrado e respectivas notas|
explicativas, assim como os certificados de auditorial
deverdo permanecer disponiveis nos sitios oficiais das|
UPC ou UAC por um periodo minimo de cinco anos a|
contar do do exercicio iro a que se|
referem.

O Relatério de Gestdo estd disponivel em
transparéncia ativa no sitio eletrénico oficial da
Instituicdo?

Publicado em <"ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/auditorias". Em
que pese estar publicado em transparéncia ativa, consigna-se que ¢
preciso dispor de vrios clicks para "achar" o documento no site,
que est publicado na segao "Auditorias".

As demonstragbes contdbeis relativas ao exercicio|
encerrado e as respectivas notas explicativas estdo|
disponiveis em transparéncia ativa no sitio eletrénico|
oficial da Instituigdo?

Considerando que o Relatério de Gestdo (2020) esté publicado em
transparéncia ativa e que as demonstrages contabeis podem ser|
acessadas por meios da leitura do documento através dos links|
indicados pode-se considerar que tais informagdes estio em
transparéncia ativa, porém no sio de facil acesso ao cidaddo. Tal
como o Relatério de Gestdo, sugere-se que as Demonstragdes|
Contabeis sejam publicadas em link préprio ndo sendo necessario|
mais que dois clicks para que o cidaddo encontre a informagdo.

Os Certificados de Auditoria relativos a Prestagdo de|
Contas do exercicio estdo disponiveis em|
transparéncia ativa no sitio eletrdnico da Instituigdo?

Tais informagdes podem ser encontradas na segdo "Acesso 3
Informaggo> Auditorias>Relatérios de Auditorias".

§ 32 O relatério de gestdo na forma de relato integrado
da UPC sera elaborado em conformidade com os|
de conteldo estabelecidos em decisdo

normativa e em acérddo especifico do TCU e oferecerd
uma visdo clara e concisa sobre como a estratégia, al
governanca, o desempenho e as perspectivas da UPC, no

de seu i externo, levam a geragdo de|

valor publico em curto, médio e longo prazos, bem
como se prestara a demonstrar e a justificar os
resultados alcangados em face dos objetivos,
de maneira a atender as idad

O Relatério de Gestdo oferece visdo clara e concisa
sobre a estratégia da Insittuigdo?

Para o exercicio de 2020, garantir a permanéncia estudantil diante
da crise causada pelo Novo Coronavirus.

O Relatério de Gestdo oferece visdo clara e concisa
sobre a governanga da Institui¢do?

Realtério de Gestdo (2020) (fls. 53-62).

O Relatério de Gestdo oferece visdo clara e concisa
sobre o desempenho da Instituigdo?

Em relagio a0 exercicio de 2020. é preciso dotar o Relatdrio de
Gestdo de informagBes que permitam avaliar o passado da UPC.
Contudo, considerei o ID atendido.

comuns de informagdo dos usudrios referidos no art. 32,
ndo tendo o propdsito de atender a finalidades oul
necessidades especificas de determinados grupos de|
usudrios.

O Relatério de Gestéo oferece visdo clara e concisa
sobre as perspectivas da Instituicdo?

0 Relatério de Gestdo (2020), fl. 21-22, apresenta as perspectivas
para o funcionamento da unidade no que tange & emergéncia
sanitaria. Pode-se considerar tratar-se de informagdo relevante
visto que detalha as fases do plano de retomada. Do ponto de vista
de perspectivas de objetivos intitucionais, a ser tratado no item "3.
Riscos, oportunidades e perspectivas” ndo foi possivel identificar
prospecgdo de futuro, ou seja, para onde a UPC deve caminhar no
ano seguinte.

O Relatério de Gestdo demonstra os resultados
alcangados pela Instituicdo em face dos objetivos
estabelecidos?

N&o sdo demonstrados cabalmente os objetivos, as metas e os
indicadores para o exercicio corrente e futuros.

Elementos pré-textuais: Informagdes que auxiliem o
leitor, de acorodo com a necessidade, a localizar as|
informag@es contidas no relatorio, a exemplo sumario

O Relatério de Gestdo apresenta "Elementos pré-|
textuais”, que auxiliem a localizagdo da informagao,|
por exemplo suméario?

Sumario.

Mensagem do Dirigente Maximo: a qual contém o
T i da sua r por assegurar a|
integridade (fi precisdo e do|
Relatério de Gestéo.

O Relatério de Gestdo apresenta mensagem do|
Dirigente Maximo que reconhece a sua
resposabilidade por assegurar a integridade|

precisio e completude) das|
informagdes?

0 comando normativo ¢ taxativo ao exprimir a necessidade de que
a mensagem seja do dirigente maxino e ndo do grupo de gestores
tal como consta no Relatorio de Gestao (2020, fis. 6). Citamos como
melhor pratica a mensagem da Reitoria da UFMG.

Mensagem do igente Maximo: apresenta, em forma|
de tabelas e graficos, os principais resultados alcangados,
incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das|
metas fixadas nos planos da organizagdo, considerando|
0s objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como as
prioridades da gestdo [UPC em nimeros], que estdo mais|
bem detalhados no corpo do relatério

O Relatério de Gestdo, quando da veiculagdo da;
Mensagem do Dirigente Maximo, apresenta em
forma de tabelas e graficos, os principais resultados|
alcangados, incluindo aqueles que indiquem o grau;
de alcance das metas fixadas nos planos da;
organizagdo, considerando os objetivos estratégicos e|
de curto prazo, bem como as prioridades da gestdo|
[UPC em nimeros], que estdo mais bem detalhados]
no corpo do relatério?

A Mensagem do Direigente Maximo exprime as dificuldades|
enfrentadas em razéo da pandemia do Novo Coronavirus, sem fazer|
mengdo a resultados especificos. Trata-se de mensagem genérica
que reafirma o cumprimento da misso institucional. Citamos como|
melhor pritica a Carta da Reitora da UNB ou a Mensagem da
Reitoria da UFMG.
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Visdo geral izaci e

O Relatorio de Gestdo apresenta a missdo e visdo da;
Instituicdo?

No foi encontrado no Relatério de Gesto (2020) a declarago da
visso da Instituiggo.

O Relatério de Gestdo indica as principais normas,
direcionadas de sua atuacdo, com links de acesso|
respectivos?

N3o foram encontrados links para o Estatuto da UFABC, em que
pese a palavra ser citada 9 vezes no referido docmento, fato esse
também observado quanto ao Regimento Geral, com 6 citagBes. Ao
que parece, foi atribuida maior importancia ao PDI, esse com link.
Cita-se como melhor pratica o Relatdrio de Gestdo da UNB (fls. 12).

O Relatério de Gestdo apresenta o organograma da;
estrutura organizacional, incluindo as estruturas de|
governanga?

0 Relatério de Gestdo (2020, fl. 25) traz a estrutra deciséria que é
diferente do organograma da UPC. Nas fls. 26 ¢é citada que of
organograma pode ser encontrado na Portaria ne 329, do Boletim
deServigo, de 20 de setembro de 2019, contudo ndo ha link direto
para essa informaggo.

O Relatério de Gestdo apresenta o modelo de|

Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1) “O
que é a organizagdo, o que faz e quais sdo as|
circunstancias em que atua?”; 2) “Qual o modelo de
negodcios da organizagdo?”; e 3) “Como a organizagdo

negécio, ab do insumos, atividades, produtos,,
impactos, valor gerados e seus destinatarios e
diagrama de cadeira de valor, visando proporcionar|
compreensdo abrangente da visdo organizacional?

0 modelo de negdcio é apresentado na fls. 26, do Relatorio de|
Gestao (2020).
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determina os temas a serem incluidos no relatério de
gestdo e como estes temas sdo quantificados ou
avaliados?”

O Relatério de Gestdo, se for o caso, apresenta a;
relagdo de politicas e programas de governo/agdes
orcamentarias, bem como de programas do Plano
Plurianual, de outros planos naconais, setorias e
transaversais de governo nos quais atua, com seus
respectivos objetivos e metas?

Poderia ter feito referéncia acerca do PNAES (fls. 29) quando do
tema bolsas permanéncia.

O Relatério de Gestdo apresenta informagdes sobre|
contratos de gestdo firmados e de que forma sdo
integrados no valor gerado pela Instituicdo?

N&o ha informagdes com relagdo a eventuais contratos de gestdo
celebrados pela UFABC. Isso posto, o fato de ndo haver informagdes
no Relatério de Gestso (2020) no significa que tais contratos ndo
foram celebrados.

O Relatdrio de Gestdo apresenta a relagdo com o
ambiente externo e com destinatérios dos bens e
servicos produzidos pela organizacdo?

Ha tpico especifico que trata do tema.

O Relatdrio de Gestdo apresenta o capital social e
participagdo em outras sociedades, se aplicavel?

No se aplica.
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Riscos, oportuni e

Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1)|
“Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que|
afetam a capacidade de a organizagdo gerar valor em|

O Relatdrio de Gestdo apresenta os principais riscos,
especificos identificados que podem afetar a
capacidade da Insituicdo em alcangaar seus objetovos,
e como a Instituigdo lida com essas questdes?

Pandemia do Novo Coronavirus e restrigdes orgamentarias.

O Relatério de Gestdo apresenta quais sdo as|
principais oportunidades identificadas que podem
a i da Insituigdo em atingir seus

curto, médio e longo prazo e como a izagdo lidal
com esses riscos?” e 2) “Quais os desafios e as incertezas
que a organizagdo provavelmente enfrentard ao buscar|
executar seu plano estratégico e as potenciais|
implicagdes para seu modelo de negécio e desempenho
futuro?”

objetivos e as respectivas agdes para aproveita-las?

Da leitura da segdo 3. Riscos, oportunidades e perpsectivas ndo
foram identificadas as oportunidades.

O Relatdrio de Gestdo apresenta as fontes especificas|
de riscos e oportnuidades, que pode ser internas,
externas ou, normalmente, uma combiagdo das|
duas?

Apresenta somente as fontes dos riscos, notadamente, questdes,
orcamentarias.

O Relatério de Gestdo apresenta avaliagdo, pela
Instituicdo, da probabilidade de que o risco ou a
ooportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito?

Nio foram encontradas oportunidades e tampouco avaliagio
quanto a probabilidade de ocorréncia dos riscos. Citamos como
melhor pratica a Universidade Federal de Vigosa.
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Governanga, { e

O Relatdrio de Gestdo a presenta a decrigdo de como|
a estrutura de governanga apoia o cumprimento dos|
objetivos estratégico, abordando o relacionamento|
com a sociedade e as partes interessadas da
organizagdo, bem como a consideragdo de suas,

e expectiavica na definicdo da
estratégia, a gestdo de riscos e a supervisdo da
gestdo?

Breve descrigdo, com maior énfese & atuagdo da Ouvidoria.

O Relatério de Gestdo apresenta os objetivos,
estratégicos, responsaveis, indicadores de]
desempenho, com as metas pactuadas para o
periodo e seu desdobramento anual, bem como sua
vinculagdo ao Plano Plurianual, aos planos nacionais e|
setoriais do governo e dos drgdos de governanga

superior, indi os 1 ja

com as metas e os objetivos|
pactuados;

N&o foram encontrados os indicadores de desempenho e as metas
pactuadas para o periodo acompanhado do seu desdobramento
anual.

Fundamentalmente, deve responder as perguntas: 1)|
“Para onde a organizagdo deseja ir e como ela pretende
chegar 13?”; 2) “Como a estrutura de governanga da|
organizagao apoia sua capacidade de

gerar valor em curto, médio e longo prazo?” e 3) “Quais
os principais resultados alcancados pela

organizagao?”

O Relatério de Gestdo apresenta os planos de curto|
prazo da organizagdo com a indicagdo dos objetivos
anuais, das medidas, iniciativas, projetos e programas,
necessarios ao seu alcance, dos prazos, dos|
responsdveis, das metas para o periodo a que se
refere o relatério de gestdo, e os resultados|
alcangados comparando-os com as metas e os|
jeti 2

Tem-se a indicagdo do Quadro Referencial do planejamento da
gestao 2018-2022, com os temas que a gestdo pretendia atuar. Para
o5 temas postos ndo foram identificados metadas, indicaodres,
responsévels, prazos, agdes, projetos, programas.

O Relatdrio de Gestdo apresenta resumidamente os|
resultados das principais dreas de atuagdo e/ou de
operagdo/atividades da UPC e dos principais|
programas, projetos e iniciativas, abrangendo ainda,|
conforme o caso, a contribuicdo de autarquias e|
fundagbes vinculadas e de empresas controladas,
contratos de gestdo e SPEs, conforme a materialidade|
da contribuicdo dos segmentos na composicdo do|
valor gerado pela Instituigdo?

H4 a mengo dos resultados alcangados no exercicio.

O Relatério de Gestdo apresenta as medidas,
adotadas em relagdo aos indicadores de governanga
e gestdo levantados, a exemplo dos que foram
tratados pelo TCU nos Acérdios 588/2018-Plenario e|
2.699/2018-Plenério (ambos da Relatoria do Ministro|
Bruno Dantas)?

H3 tépico especifico que analisa tais indicadores. Poderia ter sido
adotado graficos para explicar os indices, colocando em perspectival
20 longo do tempo (série histérica).

O Relatério de Gestdo apresenta as principais agdes|
de supervisdo, controle e de correigdo adotadas pela;
Insituigdo para a garantia da legalidade, legitimidade,
economicidade e transparéncia na aplicagdo dos|
recursos publicos?

Ha segdo especifica que analisa o tema.

107

Contetdo da Prestagdo
de Contas
(Relatério de Gestdo)

DN-TCU n® 187/2020 - Art. 82;
DN-TCU n2 187/2020 - Anexo Il

108

Contetdo da Prestagdo
de Contas
(Relatério de Gestdo)

DN-TCU n® 187/2020 - Art. 82;
DN-TCU n2 187/2020 - Anexo Il

O Relatério de Gestdo apresenta o resumo da;
situagdo financeira da UPC (saldos das principais|
contas e/ou grupos de contas, resultados, receitas e|
despesas) e da evolugdo no exercicio de referéncia e|
lem comparagdo com o Ultimo exercicio?

Do cotejo do Relatério de Gestdo (2020, fls. 116-118), item 5.
InformagBes orcamentarias, financeiras e contabeis, ngo foi possivel
identificar qual era a situaao financeira da Instituicio quando do
encerramento do exercicio, tampouco os saldos das principais
contas, grupos de contas, resultados, receitas e despensas. Sob
perspectiva orgamentdria, pode-se aceitar que o Boletim de
Orcamento cumpre com a finalidade em comento, contudo, em
relagéo as informagdes financeiras e contabeis, ainda que supridas
por meio dos documentos Relatério Proad e Anexo | e Il, esses ndo
exprimem de forma resumida e objetiva a situagdo financeira e
contabil da UPC para a consegdo dos objetivos da Instituicéo.
Citamos como melhor prética a Universidade Federal de Vigosa,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Universidade Federal
de Minas Gerais.

O Relatério de Gestdo apresenta as contas relativas|
aos fundos de financiamento devem apresentar
informages sobre o patriménio global e os|
resultados das operagBes de crédito realizadas a
conta desses recursos em face dos objetivos|
estabelecidos?

Do cotejo do Relatério de Gestdo (2020, fls. 116-118), item 5.
InformagBes orcamentarias, financeiras e contabeis, ngo foi possivel
identificar qual era a situaao financeira da Instituicio quando do
encerramento do exercicio, tampouco os saldos das principais
contas, grupos de contas, resultados, receitas e despensas. Sob
perspectiva orgamentdria, pode-se aceitar que o Boletim de
Orcamento cumpre com a finalidade em comento, contudo, em
relagéo as informagdes financeiras e contabeis, ainda que supridas
por meio dos documentos Relatério Proad e Anexo | e Il, esses ndo
exprimem de forma resumida e objetiva a situagdo financeira e
contabil da UPC para a consegdo dos objetivos da Instituicéo.
Citamos como melhor prética a Universidade Federal de Vigosa,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Universidade Federal
de Minas Gerais.
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O Relatorio de Gestdo apresenta os principais fatos|

e
Fundamentalmente, deve responder a pergunta: Quais as|
principais informagdes orgamentdrias, financeiras e
contdbeis, inclusive de custos, ddo suporte as
informag@es de desempenho da organizagdo no periodo?

is, contas ou grupos de contas, saldos e
oocorréncias relativos a atuagdo e a situagao financeira,
da UPC no exercicio?

Do cotejo do Relatério de Gestdo (2020, fls. 116-118), item 5.
InformagBes orgamentarias, financeiras e contabeis, no foi possivel
identificar qual era a situagdo financeira da Instituicio quando do
encerramento do exercicio, tampouco os saldos das principais|
contas, grupos de contas, resultados, receitas e despensas. Sob)
perspectiva orgamentdria, pode-se aceitar que o Boletim de
Orcamento cumpre com a finalidade em comento, contudo, em
relagdo as informages financeiras e contabeis, ainda que supridas
por meio dos documentos Relatério Proad e Anexo | e II, esses ndo
exprimem de forma resumida e objetiva a situago financeira e|
contébil da UPC para a consegio dos objetivos da Instituicio.
Citamos como melhor prética a Universidade Federal de Viosa,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Universidade Federal

de Minas Gerais.

O Relatério de Gestdo apresenta conclusdes de|
auditorias independentes e/ou dos o6rgdos de|
controle publico e as medidas adotadas em relagdo a
conclusdes ou eventuais apontamentos?

Nao sdo os dados as
recomendagdes dos érgios de controle publico (TCU e
Citamos como melhor prética Universidade Feeral de Brasilia.

Oes e

CGU).

O Relatério de Gestdo apresenta indicagdes de locais|
ou enderegos eletronicos em que balangos,
demonstragGes e notas explicativas estdo publicadas|
e/ou podem ser acessadas em sua integra?

Relatério de Gestdo (fls. 115).

O Relatério de Gestdo apresenta esclarecimentos,
acerca da forma como foram tratadas as
demonstragdes contabeis em caso de a UPC possuir|
em sua composi¢do mais de uma entidade contabil,
considerando que as UPC que compreenderem
apenas um o6rgdo no Siafi devem considerar os|
valores contabeis

Relatério de Gestdo (fls. 115).

nesse 6rgao?

O Relatorio de Gestdo apresenta quanto as unidades
dos conselhos de profissdo e dos servigos sociais|
auténomos, com vistas a evidenciar a situagdo e o
desempenho financeiro, orcamentario e patrimonia |
da gestdo no exercicio, deverd haver a apresentacao
da declaragdo do contador/opinido dos auditores
externos, dos demonstrativos contdbeis e das notas|
explicativas?

No se aplica.

Anexos, apéndices e links:

Se aplicaveis, documentos e informagdes de elaboragao|
da UPC ou de terceiros uteis a compreensdo do relatério,|
que podem ser fornecidos mediante links, nesta ou nas|
segOes anteriores ao longo do relatério de gestdo, para|
documentos, tabelas, paginas ou painéis de informagao j3|
produzidos pela UPC.

O Relatério de Gestdo apresenta documentos e|
informagbes de elaboragdo da Insituicdo ou de
terceiros Uteis a compreensdo do relatério?

No ¢ utilizado essa prerrogativa.

§ 42 O relatério a que se refere o pardgrafo anterior|
deverd ser publicado até 31 de margo ou, no caso das
empresas estatais, até 31 de maio do exercicio seguinte,
ressalvado prazo diverso estabelecido em lei paral
publicagdo ou aprovagdo das demonstragdes financeiras|
da UPC.

O Relatorio de Gestdo foi publicado até a data de 31
de margo do exercicio seguinte?

A regra geral trazida pela IN-TCU n® 84/2020 é que a publicago das
pegas que integram a Prestagdo de Contas deve ocorrer até a data
de 31 de margo do ano seguinte. Expecionalmente para o ano de
2020 houve a prorrogagdo desse prazo para 30/06/2021 em razdo
dos transtornos causados pela pandemia do Novo Coronavirus,
além do estabelecimento das novas regras consignadas pela prdpria
IN-TCU n® 84/2020. A UFABC deve ficar atenta  dinamica
empregada quanto aos prazos de aprovago das pegas pela CANOA
e ConsUni (art. 19 do Estatuto da UFABC). N3o fosse a prorrogagdo
do prazo consignado na DN-TCU n? 194/2021, tal quesito ndo teria
sido cumprido, visto que o ConsUni aprovou o Relatdrio de Gestdo
em 21/05/2021, publicando-o no Boletim de Servigo ne 1053, de

28/05/2021.

Art. 92 A prestacdo de contas se fard mediante:

| - a divulgagdo das informagdes dispostas no inciso |, art.|
82 desta instrugdo normativa, durante o exercicio
financeiro;

Houve a divulgagdo da Prestagdo de Contas
(requisitos trazidos pelo Art. 8, da IN n2 84/2020)
durante o exercicio financeiro?

As informagdes contantes do art. 82, |, da IN-TCU n2 84/2020 néo|
sdo publicadas durante o exercicio financeiro nos moldes trazidos,
pela instrugdo normativa. Parte delas somente ¢ publicizada quando

da publicagdo do Relat6rio de Gestso.

Citamos como melhor pratica o Portal do IFRS.

- a icagdo das e do
relatério de gestdo, apos o encerramento do exercicio|
financeiro, nos termos do § 42 do art. 82 desta instrugdo
normativa.

As Demonstra¢des Contdbeis e o Relatério de Gestao
foram publicados até a data de 31 de margo do
exercicio seguinte?

A regra geral trazida pela IN-TCU n® 84/2020 é que a publicago das
pegas que integram a Prestagdo de Contas deve ocorrer até a data
de 31 de margo do ano seguinte. Expecionalmente para o ano de
2020 houve a prorrogagdo desse prazo para 30/06/2021 em razdo
dos transtornos causados pela pandemia do Novo Coronavirus,
além do estabelecimento das novas regras consignadas pela prdpria
IN-TCU n® 84/2020. A UFABC deve ficar atenta  dinamica
empregada quanto aos prazos de aprovagdo das pegas pela CANOA
e ConsUni (art. 19 do Estatuto da UFABC). N3o fosse a prorrogagdo
do prazo consignado na DN-TCU n2 194/2021, tal quesito ndo teria
sido cumprido, visto que o ConsUni aprovou o Relatdrio de Gestdo
em 21/05/2021, publicando-o no Boletim de Servigo ne 1053, de

28/05/2021.

§ 12 As informagdes e o relatério de que trata o caput]
deverdo ser publicados nos sitios oficiais das UPC,
conforme o caso, em segdo especifica com chamada na|
pagina inicial sob o titulo "Transparéncia e prestagdo de
contas", na forma, contetdo e prazos i neste|

A Prestacdo de Contas - Relatério de Gestdo (IN ne|
84/2020 - Art. 82, 1) estd publicada em secdo
especifica na pagina inicial sob o titulo:]

capitulo.

§ 22 As informagdes divulgadas na secdo especifica de|
que trata o paragrafo anterior poderdo ser providas|

di de paginas paral
outros portais oficiais que contenham as informagdes ou|
o seu detalhamento.

link se redir

" paréncia e Prestagdo de Contas"?

A publicaggo do documento & feita por meio do enderego
<"ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/auditorias">, sendo necessario
a0 menos cinco clicks para que se encontre a informagdo, devendo

"deduzir" que essa estd publicada na aba Auditorias.

A Prestacdo de Contas - Demonstragdes Contabeis,
estdo publicados em secdo especifica na pagina inicial
sob o titulo: "Transparéncia e Prestagdo de Contas"?

Ndo ha link especifico para a publicagdo dessa informogdo. O
usudrio necessériamente precisa acessar o documento especifico,
no caso Relatério de Gestdo para encontrar os links que levaram s

demonstragdes contabeis.

§ 32 As informagdes divulgadas nos termos do inciso |
deste artigo deverdo ser atualizadas com periodicidade|
minima de um ano a ser definida em decisdo normativa
do Tribunal.

As informagdes constantes da Prestagdo de Contas|
estdo sdo atualizadas anualmente?

Uma vez que nio ha a publicagdo das informagdes sob o titulo
"Transparéncia e Prestagio de Contas" a busca das informag@es por

si s6 fica prejudicada. Ademais, das informagdes encontradas,

como

por exemplo "Estrutura Organizacional” ou "Equipe de Gestdo", nio
sio indicados no documento a data em que foram
produzidas/coletas, a data da sua tltuma atualizao acompanhada
do respectivo versionamento. Desta feita, ndo ha como saber se tais|

informagdes sdo atualizadas anualmente.
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) ) ) IN ne 84/2020 - Art. 92, § 12;
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DN-TCU n 187/2020 - Art. 79
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IN n2 84/2020 - Art. 92, § 12;

§ 42 A secdo mencionada no § 12 devera apresentar,|
também, links para todos os relatérios e informes de
fiscalizagdo produzidos pelos 6rgdos do sistema de|
controle interno e pelo controle externo durante o
exercicio financeiro, relacionados a UPC e que tenham|
sido levados a seu conhecimento, com as eventuais|
providéncias adotadas em decorréncia dos
apontamentos da fiscalizagdo, bem como os resultados|
das apuragbes realizadas pelo TCU em processos de|
representagdo  relativa ao  exercicio financeiro,|
T i aUPC, easpr adotadas.

A Prestagdo de Contas apresenta links para todos os!
relatérios e informes de fiscalizagdo produzidos pelos|
orgdos do sistema de controle interno - Auditoria
Interna e Controladoria-Geral da Unido e Controle|
Externo - Tribunal de Contas da Unigo?

Considerando que ndo ha a licagdo das informagde:

do art. 8, I, da -IN-TCU ne 84/2020 em "link" especifico, ndo ha a

publicaggo dos  informagdes provenientes de fiscalizagdo

pelos

6rgéos do sistema de controle interno e controle externo durante of
exercicio financeiro. Contudo, menciona-se que ha a publicagéo sob|
o titulo "Auditorias”, espego e que é publicado o Relatério de|
Gestao, Relatério de Auditoria CGU/TCU e Relatério de Auditoria
RAINT. Chama a ategdo que tal pagina ndo faz mengdo ao site
especifio da AUDIN-UFABC que durante o exercicio executa

trabalhos de fiscalizagdo decorrentes do PAINT.




Divulgagdo da Prestagdo

IN n° 84/2020 - Art. 9, § 59;

§ 52 Os sitios oficiais a que se refere o § 12 deverdo|
atender aos requisitos estabelecidos no § 32 do art. 82
da Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de|

O sitio eletronico da Instituigdo, para a publicagdo da;
Prestacdo de Contas, possui ferramenta de pesquisa

Néo hd sitio eletronico especifico para a publicagéo da Prestagao de
Contas. Ainda que se considere a segdo "Acesso  Informagao" essa

122 regulamento, atender, entre outros, aos seguintes| |de contetdo que permita o acesso de forma objetiva, ndo contempla todos os requisitos trazidos pela IN/TCU e, também,
de Contas Lei ne 12.527/2011 - Art. 8, §3¢, | sular 8 que p s Jetiva, 2 P > red os pela IN/T
requisitos: transparente, clara e em linguagem de facil ndo de busca. que a ampla
compreenso? maioria dos documentos estdo publicados em pdf.
| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que|
permita o acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;
Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos| |O sitio eletrdnico da Instituigio, para a publicagio dal fOS d"c“m:f":“ que sdo aprlezemat‘!os no sitio EIegé"‘cs" estao em
Divulgagdo da Prestagdo IN N2 84/2020 - Art. 9, § 5¢; formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo| |Prestacdo, de Contas possibilita a gravagdo de omato p! . ormato mn}ma OPHE_MWESE AD BE'_ ‘{gere'sea
123 i oS " . A i e apresentagio do Relatério de Gestdo com a possibilidade de
de Contas Lein? 12.527/2011 - Art. 8, §3¢, Il proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a| |relatérios em diversos formatos eletrnicos? (abertos| ~ - L " "
P - > " ! m av gravagio em ".odt" ou a publicacdi desse em ".htmls", tal qual o|
facilitar a anélise das informacdes; e ndo proprietarios) TCU em suas decisdes.
m - o acesso N or O sitio eletrbnico da Instituicdo, para a publicagdo da
Divulgagdo da Prestagdo IN N2 84/2020 - Art. 9, § 5¢; P A Prestagdo de Contas, possibilita o acesso O sitio eletrénico ndo dispée de uma "web service" ou API prépria
124 . externos em formatos abertos, estruturados e legiveis N . "
de Contas Lei n2 12.527/2011 - Art. 8, §32, Il or maquina por sistemas externos e formatos| que possibilite tal acesso.
uina; o £
P d abertos, estruturados e legiveis por maquina?
O sitio eletronico da Instituigdo, para a publicagdo da;
125 Divulgagdo da Prestagdo IN N2 84/2020 - Art. 9, § 5¢; IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para| |Prestacdo de Contas, divulga em detalhes os| N3o ha a divulgagdo da estrutua da informag&o, Consignamos como
de Contas Lei n2 12.527/2011 - Art. 8, §32, IV estruturagdo da informagdo; formatos utilizados para a estruturagdo da; mehor prética o sitio eletrdnico do TRE-TO.
|informacdo?
Considerando que ndo ha a publicagao das informagdes
do art. 8, I, da -IN-TCU n? 84/2020 em "link" especifico e ainda, que
o tltimo relato acerca da Seguranga da Informacao se encontra
= = " . . N O sitio eletrénico da Institui¢do, para a publicago da blicad ite do NTI <"nti.ufabc.edu.br/noticias/9047- -de-|
Divulgagdo da Prestagdo IN N2 84/2020 - Art. 9, § 59; V - garantir a autenticidade e a integridade das| - a0, p P! 3 < publicaco no s EH ° <'nti.ufabc.edu.br/noticias/ BCQ?S, ©
126 de C Lei n® 12.527/2011 - Art. 8, §32, V inf Ses di . h Prestagdo de Contas, garante a autenticidade e a seguraca-na-rede"> com data de 28/05/2018 com dltima
e Contas ein?12. - Art. 8, §3¢, informagdes disponiveis para acesso; integridade das informag@es disponiveis? atualizagio em 14/05/2019, a qual noticia agdes referentes ao
bloqueio de sites de streaming, conclui-se que no ha agdo!
especifica que vise garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis.
Uma vez que ndo h a publicagio das informagdes sob o titulo!
"Transparéncia e Prestagdo de Contas" a busca das informagdes por!
si 56 fica prejudicada. Ademais, das informacdes encontradas, como
por exemplo "Estrutura Organizacional” ou "Equipe de Gest3o", nio!
= = : . P - O sitio eletrénico da Institui¢do, para a publicagdo da sd0 indicados no documento a data em e foram
Divulgagio da Prestacio IN Ne 84/2020 - Art. 9, § 5¢; VI - manter as para ¢ a0, para a publicacao ndl umento. em au
127 s o o Prestagdo de Contas, mantém as informagdes produzidas/coletas, a data da sua Gltuma atualizado acompanhada
de Contas Lein212.527/2011 - Art. 8, §32, VI |acesso; disponiveis para acesso atualizadas? o respectivo versionamento, Desta feita, ndo ha como saber se tais
informagdes sdo atualizadas anualmente.
Ademais, ndo ha no Sitio Eletronico Institucional, especificamente
quanto  segio "Acesso a Informagdo” qualquer informagdo que
comunique 2 sociedade a periodicidade da atualizacio das
informacdes publicadas nesse espao.
Vi indicar local e instrugbes que permitam ao O sitio eletronico da Instituigdo, para a Publicagdo da ICOfHSidE"zavd: qIue o S'e;;GE‘S da"f’éii‘n: -
Divulgagdo da Prestagdo IN N2 84/2020 - Art. 9, § 59; . < q P L Prestagdo de Contas, indica o local e as instrugdes| " orma;ao“ \villgam em Su? parte in emfr o Link” de wﬁlaw,e
128 . , por via ou| . N N N X ainda, a facilidade de acesso a tal informagdo, mesmo que nio haja
de Contas Lei n® 12.527/2011 - Art. 8, §32, VII . P . P que permitam ao interessado comunicar-se, por via ~ P P < N
telefdnica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e letrdni lefoni i xa a secdo especifica "Transparéncia e Prestagdo de Contas" pode-se
eletronica ou telefonica, com a Instituicdo? considerar o atendimento a tal item.
i » . O sitio eletronico da UFABC obedece ao art. 17 da Lei ne|
VIl - adotar as medidas necessérias para garantir a| 10.098/2000 visto que possui traducio em linguagem de libras e
acessibilidade de conteido para pessoas com| |O sitio eletrnico da Instituicdo, para a publicagdo da opgdo de alto contraste de sua pégina oficial, contudo,
129 Divulgagdo da Prestagdo IN N2 84/2020 - Art. 9, § 59; deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n? 10.098, de 19| |Prestacdo, adota as medidas necessarias para ifi acerca da do contetdo referente a
de Contas Lei n? 12.527/2011 - Art. 8, §32, VIII de dezembro de 2000, e do art. 92 da Convengdo sobre os| |garantir a acessibilidade de contetdo para as pessoas| prestagdo de contas esse ndo esta adequado, uma vez que sua
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo| |com deficiéncia? publicagdo ¢ feita fora do dominio "raiz" da ufabc, qual seja, na
Decreto Legislativo ne 186, de 9 de julho de 2008. pégina da propladi.ufabe.brinformacoes°relatorio-de-gestao, o qual
ndo obedece ao padrdo do sitio institucional.
Consta no sitio eletrnico que a UFABC ndo possui informacdes
N . . - . N X L lassificadas. De outro modo, por certo que ha informagdes
Divulgagdo da Prestagdo § 62 As UPC que tenham informagdes relevantes| |Hd informacdes relevantes protegidas sob sigilo| ©
130 | DVU1B%6 ¢ IN N® 84/2020 - Art. 9, § 62 . e e c proteg 8 relevantes protegidas por sigio cujo amparo legal de protegio ¢
de Contas protegidas sob sigilo legalmente previsto devem| llegalmente previsto? . . » o
4 ; . ol o Grat d conferido por legislagdo especifica, contudo, ndo hé indicagdo no
esenvolver, preferencialmente com o apoio do érgdo de sitio eletronico dessas informacGes.
ontrole interno, trilha de paral . o a o
vulgacio d . . o que as contas sejam prestadas e certificadas nos termos (Eim ca(sfo @ .|rmatwo, dm esenvolvi D(’;'mirlai;nzmld 2
131 Divulgagdo da Prestagdo IN n® 84/2020 - Art. 9, § 62; desta instrugdo normativa. .e aul mzna capaz .e garantir a alj itabilidade das| Nso se aplica.
de Contas IN n2 84/2020 - Art. 33 informagBes para fins de prestagdo de contas e
respectiva certificagdo?
Art. 13. A auditoria nas contas tem por finalidade|
assegurar que as prestagdes de contas tratadas no titulo|
Il desta instrugéio normativa, expressem, de forma clara " . . ) 5 30 s3 iacs
o ot :xatidﬁo N dem:nstvativos o Foi realizado o trabalho de auditoria nas contas a fim Em re\?;ao aos fraha\hos de iud\tcm, ndo sdo fewtasﬂavalla;oevs
IN n® 84/2020 - Art. 12, 1, I, 1ll; ) g a L ea dos at’as de assegurar que a Prestagdo de Contas expresse de| '"a"tel'fas C':v"labe‘s em razaod da AUD"_\:UFABC f"ac p?ssu"
- y x X competéncia técnica em seus quadros - servidor com formagdo em
132 | Auditoria nas Contas IN N2 84/2020 - Art. 13, caput; . N forma clara e objetiva a exatiddo dos demonstrativos, X P ™ - q 5 ¢ 5
© 84/2020 - Art. 13, § 1 de gestdo subjacentes, em todos os aspectos o . egitimidad contabilidade. Avaliagio quanto a obrigagio de prestar contas é
INNe -13,810 de acordo com os critérios aplicaveis. , 2 a legitimidade e a feita, a exemplo dessa, além de outros trabalhos consignados no
- economicidade dos atos de gestdo?
§ 12 Os trabalhos de auditoria nas contas devem ser| 8 PAINT.
realizados em conformidade com as normas e padrdes|
nacionais e internacionais de auditoria do setor publico.
Considenrando o Art. 12, da IN-TCU ne 84/2020 o qual dispde que
os trabalhos de asseguracio relativos a prestacio de contas &
IN 0 84/2020 - Art. 13, § 22; composto por (i) avaliagio do cumprimento da obrigagdo de prestar,
P . o . . contas; (i) certificagio mediante auditoria financeira e de
- IN n2 84/2020 - Art. 92, II; Foi emitido relatério de auditoria com vistas a avaliar| . N
133 | Auditoria nas Contas Lei n? 8.443/1992 - Art. 50, I d | 5 X conformidade e (iii) demais trabalhos de avaliagdo constantes do
ein2 8. - Art. 50, . L .| |as contas dos responsaveis pela gestdo?
N e 8472020 . Are 12, Lol § 22 Ao realizar auditorias nas contas dos responsaveis P pela g PAINT e que a AUDIN-UFABC vem desenvolvendo trabalhos!
.12, sob seu controle, os 6rgaos integrantes do sistema de voltados pararc atendimento do inciso Ill conforme descrito nos
controle interno deverdo emitir relatério de auditoria e| P‘?INTS' @ avaliagao quanfo av:: Cump”me",w, das Vewme"dagf’es,e
L e feita por meio da publicagio do Relatério Anual de Auditoria
certificados de auditoria, estes contendo os pareceres
e e ) © Interna (RAINT).
do dirigente do 6rgdo de controle interno
técnico pe': m""v“‘;‘” da auditoria, "°Sfe”“°5 do inciso Considenrando que a Certificagio das Contas tem por base a
Il do art. 92 e do inciso Il do art. 50 da Lei 8.443, de 1992, realizaciio de trabalhos da auditoria integrada financeira e que cabe
IN ne 84/2020 - Art. 13, § 2¢; observado o parégrafo tnico do art. 18 desta instrugéo| 20 TCU definir em ato préprio a coordenagdo e a cooperagdo para
IN ne 84/2020 - Art. 9; HI-' normativa. Foi emitido certificado de auditoria contendo o os trabalhos de auditoria integrada financeira e de conformidade
134 | Auditoria nas Contas N parecer do dirigente do ¢rgdo de controle internoj lem UPC significativas do Balango Geral da Unido (BGU). E, ainda,

Lei n® 8.443/1992 - Art. 50, Il
IN n? 84/2020 - Art. 12, Il

responsavel técnico pela condugdo da auditoria?

qua a UFABC n3o foi considerada UPC significativa conforme DN-
TCU ne 188/2020 e, por fim, que ndo ha na AUDIN técnico com
formagdo em ciéncias contabeis fato esse que impossibilita a
emissdo de opinido quanto as demonstragdes contébeis, a emissdo
de certificado de auditoria no se aplica.




§ 42 No planejamento da auditoria nas contas, o
Tribunal, os 6rgdos de controle interno e as unidades de|

No planejamento da auditoria nas contas foi
considerado a materialidade, os riscos e a sesibilidade

A AUDIN-UFABC seleciona as agdes que comporio o PAINT
aplicando a metodologia Auditoria Baseadas em Riscos (ABR). Uma

135 | Auditoria nas Contas IN n 84/2020 - Art. 13, § 42 auditoria interna devem i a iali s ¢ ¢ d vez selecionadas as agdes, antes da execucio dos trabalhos
riscos e a - das " e/ou das ° 3 efou atos de gestdo propriamente dito hd a obrigatoriedade de se realizar um
atos de gestdio subjacentes ? planjamento da execugiio da acio, materializado no Programa de!

: Auditoria (PA) oportunidade em que sdo confirmadas pela quipe de
auditores os riscos, materialidade e das operacdes.
Os Relatérios de Auditoria (RA) seguem os padrdes definidos pela
§ 5 Os relatérios de auditoria devem: O relatério de auditoria nas contas orienta-se pelos (C°c'“;°|ad°’ia'se’a‘ da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido
. . — - - . (TCU).
- | - orientar-se pelos requisitos de clareza, convicgdo | [requisios de clareza, conviccgdo,  concisdo,

136 | Auditoria nas Contas IN N 84/2020 - Art. 13, § 59, | rie p q ¢k icga d 8 nvicee € No que tange ao RAINT esse também segue as estruturas

concisdo, completude, exatiddo, exatiddo, r , el N ) P o .
" erude AN previamente definidas pelos érgdos de superviso tpecnica (CGU e
tempestividade e objetividade; objetividade? TCU), possuindo o vies de "prestar contas” do trabalho realizado
pea AUDIN ao longo do exercicio sob o enfoque do atendimento!
pela gestio das recomendagdes emanadas pela AUDIN-UFABC
A metodologia utilizada para o desenvolvimento das acdes que
Il - detalhar a metodologia utilizada na definicio do| B . compBem o PAINT ¢ descrita no Programa de Auditoria, conforme
escopo, da natureza, época e extenso (tamanho das| |0 "€/310ri0 de auditoria nas contas detalha 3 consignado no Manual de Auditoria Interna da UFABC, 2 edic3o.
- ’ 4 metodologia utilizada na definigdo do escopo,| , I
137 | Auditoria nas Contas IN N 84/2020 - Art.13, § 59, II amostras) dos procedimentos de auditoria, utilizando,| gla utiliz a definigdo c P Destacamos _contudo que, embora pubublicado no enderego
. ior detalh to d natureza, época e extensdo dos procedimentos de| <"audin.ufabc.edu.br/imagens/manual_de_auditoria_2020.pdf">
caso necessario, anexo para maior detalhamento dal | orian esse ndo se encontra de facil acesso pelo préprio site da AUDIN,
metodologia empregada; e sendo necessario efetuar busca no Google por meio dos termos,
Manual de Auditoria UFABC.
Il - estar suportados por evidéncia de auditorial
suficiente e apropriada e conter informagdes e|
elementos que possam subsidiar a avaliagdo, pelo| |O relatério de auditoria nas contas estd suportado|
Tribunal, de eventual responsabilidade por| |por evidéncia de auditoria suficiente e apropriada,
A, irregularidades e para quantificacdo de danos causados| [para conter informacdes e elementos que possam

138 | Auditoria nas Contas IN N2 84/2020 - Art. 13, § 52, Il € > © Para quantificacao ce dar para ¢ ormas que po 0s relatérios emitidos pela AUDIN séo suportados em evidéncias.
por atos comissivos ou omissivos, inclusive quanto a| |subsidiar a avaliagdo de eventual responsabilidade|
aspectos de governanca de competéncia da alta| |por irregularidades e quantificagdo de danos|
administragdo que possam implicar opinido com causados?
ressalva, adversa ou abstencdo de opinido nos|
certificados de auditoria.

§ 32 As pegas referidas no inciso Ill do caput deverdo ser]
inseridas no Sistema e-Contas até a data limite
o Decisio Normativa - TCU ne 188/2020 - Art. e'sta~be|ecida no Avexo desta decisdo 'normativa pelo| |As pegas referidas no Art. 32, !II da‘Deciséo Normatlva Nao S_e aplica uma vez que a U‘FABC ndo fci selecionada para
139 | Auditoria nas Contas 30§30 o6rgdo de controle interno ao qual se vincula a UPC ou| |do TCU n2 188/2020 foram inseridas no Sistema e-| formailizar o processo de prestagdo de contas junto ao TCU visto|
’ pela unidade técnica do TCU, de acordo com a definicdo| |Contas? que néo foi considerada UPC significativa no BGU.
que vier a ser adotada nos termos do disposto no § 32 do|
art. 27 da IN-TCU 84/2020.
§ 42 As certificagdes das contas anuais das UPC devem!
ser idas até a data de do relatério de| N5 " UFABC no foi selecionad:
e o gestdo estabelecida no § 42 do art. 82, com emissdo dos| |A certificagdo das contas anuais foi emitida até a data a0 S_e aplica uma vez que a N nao 0! selecionaca para

140 | Certificagdo das Contas IN n2 84/2020 - Art. 14, § 42 tificad . 2 d 13 d de 31 d 4 L o formailizar o processo de prestagdo de contas junto ao TCU visto
certificados a que se refere o § 22 do art. esta| [de 31 de margo do exercicio seguinte? que no foi considerada UPC significativa no BGU.
instrugdo normativa, abrangendo os seguintes objetivos|
gerais de auditoria:
| L das L . A certificacdo das contas anuais demonstra a

~ o iabili das 0 dbeis,
assegurar que as foram| assegurando que essas foram eleboradas e Ndo se aplica uma vez que a UFABC ndo foi selecionada para

141 | certificagio das Contas IN n2 84/2020 - Art. 14, § 42, | elaboradas e apresentadas de acordo com as normas| [ C o s contébes e o formailizar o processo de prestacdo de contas junto ao TCU visto
contdbeis e o marco regulatério aplicével e estdo livres de r:erco regulatério aplicavel e estio livres de que ndo foi considerada UPC significativa no BGU.
distorgdes relevantes causadas por fraude ou erro; ) . 8 P

distorgOes relevantes causadas por fraude ou erro?
. = A certificacgdo das contas anuais demonstra a
Il - conformidade dos atos de gestdo: assegurar que as| . 5
o . s " P conformidade dos atos de gestdo, assegurando que
transagBes as e os| ~ R -
~ o as tansacBes subjacentes as demonstracbes
atos de gestdo relevantes dos responséveis pela UPC| o « NZo se aplica uma vez que a UFABC ndo foi selecionada para
e s - . L contdbeis e os atos de gestdo relevantes dos| - "~ y >
142 | Certificagdo das Contas IN n2 84/2020 - Art. 14, § 42, 11 estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e o I - formailizar o processo de prestacdo de contas junto ao TCU visto|
. e responsaveis para Instituicdo estdo de acordo com as o _—
com os principios de administragdo publica que regem af | P o que ndo foi considerada UPC significativa no BGU.
. . . leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de|
gestdo financeira responséavel e a conduta dos agentes PR, s "
iblicos; e adminsitragdo publica que regem a gestdo financeira
ublicos; £ .
P responsavel e a conduta dos agentes publicos?
Art. 21. Os 6rgéos e as unidades do sistema de controle| |Foram remetidos ao TCU, pela auditoria interna, o
Sistema de Controle interno remeteréo ao Tribunal: relatério de auditoria nas contas acompanhados dos| NZo se aplica uma vez que a UFABC ndo foi selecionada para
143 Int IN n2 84/2020 - Art. 21, | | - o relatério e os certificados de auditoria, estes| |certificados de auditoria relativos as auditorias| formailizar o processo de prestagdo de contas junto ao TCU visto|
nterno contendo os pareceres do dirigente do 6rgao de I i financeiras e de conformidade| que ndo foi considerada UPC significativa no BGU.
interno, relativamente as  auditorias ?
financeiras e de conformidade em UPC significativas do|
IN 1 84/2020- Art. 21,1 BGU, tratadas no art. 14 e observado o paragrafo unico| |os certificados de auditoria contém parecer do|
. ne -Art. 21, 1; i 5 - P X - N li UFABC ndo foi selecionad:
Sistema de Controle doart. 18 desta instruggo dirigente do drgdo de controle interno (Auditoria 20 se aplica uma vez que a UF nao fol selecionada para
144 ‘ IN n° 84/2020 - Art. 14; normativa; ; ativo 5% auditorias | e financer formailizar o processo de prestago de contas junto a0 TCU visto
nterno IN n® 84/2020 - Art. 18, § dnico erna) relaivo 3 audioras ntegrads financeiras que o foi considerada UPC significativa no 8GU.
Il - os de i itori i nas| |Foram i ao TCU, pela auditoria interna, os| N " UFABC ndo foi selecionad
Sistema de Controle contas de UPC que ndo tenham suas contas certificadas| |resultados de eventuais auditorias realizadas nas| a0 S_E_ aplica uma vez que a . nao 0! selecionada p.ara
145 IN n® 84/2020 - Art. 21, 11 ) . . . . . formailizar o processo de prestacdo de contas junto ao TCU visto|
Interno nos termos do capitulo Il do titulo Ill desta instrugdo| |contas da Instituicdo que ndo tiveram suas contas P -
foadas? que nio foi considerada UPC significativa no BGU.
normativa; e certificadas?
Il - comunicagdo acerca de quaisquer indicios de|
irregularidades que individualmente ou em conjunto|
sejam i ou aue Houve icacdo acerca de indicios de i fali i
) risco de impacto relevante na gestdo, decorrente de ato] | ¢ ace Consldenr‘ando a materialidade trazida pela IN-TCU n° 84/2020 e~0
Sistema de Controle o L . . N irregularidades que individualmente ou em conjuntoj dos trabalhos no ano de 2019, ndo
146 IN n2 84/2020 - Art. 21, Il comissivo ou omissivo praticado por integrante do rol ) . . .
Interno d . A svel nio| [55°™ materialmente relevantes ou que apresentem foram encontradas irregularidades que a
e responsaveis ou por eventual responsave’ Naof | ... e impacto relevante na gestao? de comunicagio junto ao TCU de eventuais indicios.
relacionado no rol, mas cuja eventual r
em conjunto com aquele seja
cabivel.
§ 32 A comunicagdo a que se refere o inciso Ill deverd|
estar da de evidé e todos os
que possam subsidiar a avaliagdo, pelo Tribunal, de
eventual responsabilidade por irregularidades, os quais| |[Em caso afirmativo ao quesito anterior, a Considenrando a materialidade trazida pela IN-TCU n@ 84/2020 e o
147 Sistema de Controle IN n2 84/2020 - Art. 21, Ill; deverdo constar do relatério de auditoria do controle| |comunicagdo esta acompanhada de evidéncia e todos dos trabalhos no ano de 2019, ndo
Interno IN n2 84/2020 - Art. 21, § 32, | interno da seguinte forma: os elementos que possam subsidiar a avaliagdo pela foram irregulari que i a i
| - indicio de irregularidade: descrigdo sucinta e objetiva|] |TCU quanto ao indicio de irregularidade comunicado? de comunicagdo junto ao TCU de eventuais indicios.
do ato ndo conforme praticado, com indicagdo da data ou
periodo de ocorréncia, bem como da normal
possivelmente infringida;
Considenrando a materialidade trazida pela IN-TCU n2 84/2020 e o
148 Sistema de Controle IN n® 84/2020 - Art. 21, III; A icagdo esta de evidéncias que| dos trabalhos no ano de 2019, néo
Interno IN n2 84/2020 - Art. 21, § 32, Il indiquem eventual responsavel? foram irregulari que i a i
de comunicagdo junto ao TCU de eventuais indicios.
Il - eventual responsavel: indicagdio do nome e
) cargo/fungdo, bem como niimero do CPF do eventual ) ) o Considenrando a materialidade trazida pela IN-TCU n® 84/2020 e o
Sistema de Controle IN n® 84/2020 - Art. 21, III; 5 . P Em caso afirmativo, a comunicagdo indica o i dos trabalhos no ano de 2019, ndo
149 responsavel integrante do rol ou ndo integrante do rol, N . . ) y
Interno IN n® 84/2020 - Art. 21, § 32, I . . . cargo/fungdo do eventual responsavel? foram encontradas irregularidades que a
mas que tenha agido em conluio com aquele integrante| PN L
¢ de comunicagio junto ao TCU de eventuais indicios.
do rol, quando aplicavel;
Considenrando a materialidade trazida pela IN-TCU n2 84/2020 e o
150 Sistema de Controle IN n2 84/2020 - Art. 21, Ill; Em caso afirmativo, a comunicagdo indica o CPF do dos trabalhos no ano de 2019, nio

Interno

IN 2 84/2020 - Art. 21, § 3¢, II

eventual responsavel?

foram irreg que susci a
de comunicag@o junto ao TCU de eventuais indicios.




Sistema de Controle

IN 2 84/2020 - Art. 21, IIl

Il - conduta: descricdo da acdo ou a omissdo praticadal

A comunicagdo descreve a conduta - agdo ou omissao

Considenrando a materialidade trazida pela IN-TCU n2 84/2020 e o|

151 dos trabalhos no ano de 2019, néo
Interno IN n2 84/2020 - Art. 21, § 32, Il pelo eventual responsavel, dolosa ou culposa,| |praticada pelo eventual responsével? foram irregulari que i a i
i caracterizada e i i de comunicago junto a0 TCU de eventuais indicios.
' IV - nexo de causalidade: descrigio da relagdo de causa e| A comunicaf;io descreve o nexo de causalidade, ou| Considenr‘ando a materialidade trazida pela IN-TCU n@ 84/2020 eo
Sistema de Controle IN n2 84/2020 - Art. 21, Ill; . N seja a relagdo de causa e efeito entre a conduta do dos trabalhos no ano de 2019, ndo
152 efeito entre a conduta do eventual responsavel e o . [ . . . :
Interno IN n® 84/2020 - Art. 21, § 32, IV resultado flicito apontado como indicio de irregularidade eventual resposndve¢ e o resultado ilicito como foram enccnt:ac!as irregularidades que suscit: a
indicio de irregularidade? de comunicacio junto ao TCU de eventuais indicios.
V - culpabilidade: avaliagdo sobre a reprovabilidade da|
conduta do eventual responsavel, destacando situagdes|
atenuantes, como a adogdo de medidas corretivas ou|
) IN n® 84/2020 - Art. 21, IIl; reparatérias adotadas, ou como a 8 A s traz  avaliagio acerca da Considenrando a materialidade trazida pela IN-TCU n2 84/2020 e~o
153 Slstem;:i;:;)nlmle IN n 84/2020 - Art. 21, § 3, V; de afin:nlagﬁei :u dvozlfr?ezto‘s falslos'ded a omtiszio reprovabilidade da conduta do eventual responsével, desen do.s traba\bos o o ano :e 20191 néo|
o proposital em tratar o indicio de irregularidade apontado,| S irreg
Lei n® 13.655/2018 além das circunstancias praticas que houverem imposto, destacando situagdes atenuantes ou agravantes? de comunicagio junto a0 TCU de eventuais indicios.
limitado ou
condicionado a agdo do agente, nos termos do art. 22 da|
Lei 13.655, de 2018.
0 Setor de Arquivos e protocolo possui publicada em sua pagina
Art. 34. As UPC e as instituices certificadoras devem <"proad.ufabc.edu.br/index.php/arquivo-protocolo/orientacoes">
manter a guarda dos documentos comprobatdrios de - B os cédigos de classificagdo e respectivas tabelas de temporalidade
154 Guarda cla~ IN 2 84/2020 - Art. 34 cada exercicio, incluidos os de natureza sigilosa, pelo Os ~dot:umentos comprobatdrios ée cada exercicios par'a as atividades-meio e‘ﬁm. NacAha orientagdo mstwfucwcnal junto
Documentagao estdo sob guarda por pelo menos cinco anos? as dreas que fornencem informagdes para a Prestagéo de Contas,

prazo minimo de cinco anos a contar do encerramento do
exercicio financeiro.

em como proceder em relagio 4 guarda dos documentos|
comprobatérios conforme depreende-se da resposta 4 SA ne|
03/2022.




