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Misséao

Promover o fortalecimento da gestao por meio de atuacéo independente de avaliacédo
dos processos institucionais sob a perspectiva de riscos e racionalizacdo dos
controles internos, assessorando a governanca da UFABC no alcance de seus

objetivos.
Visao

Ser reconhecida como uma entidade de referéncia em Auditoria Interna na esfera do
servico publico federal, aprimorando cada vez mais seus processos e servi¢cos, de
forma ética, visando a exceléncia do controle interno como instrumento de gestédo

governamental.

Valores

Etica: Praticar a ética, a verdade, a honestidade, transparéncia e o respeito em todos
os relacionamentos, especialmente nos que decorram do exercicio da funcao;
Competéncia e qualidade: Atuar de forma dedicada, criativa e inovadora;

Independéncia: Atuar de forma independente e imparcial procurando sempre a

clareza dos fatos apurados;

Trabalho em equipe: Desenvolver os trabalhos de forma conjunta buscando a

unidade e uniformidade dos pareceres;

Clientes internos bem atendidos: Buscar contribuir para a gestdo como um todo por

meio de apontamentos pertinentes;

Exceléncia: Busca incessante de melhoria continua, assegurando alto padrao de

desempenho no exercicio de cada uma de nossas acoes;

Compromisso com resultados: Dedicagdo plena para superagdo das metas
assumidas com os Orgados de controle interno e externo, clientes internos e

comunidade académica.
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Acdo de avaliacdo da

Politica de Inovacédo e da
Gestdo do Ndacleo de
Inovagdo da  UFABC
(InovaUFABC).

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MLCTI) - Lei n°® 13.243/2016 tem por
objetivo criar um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacéo
com vistas a inserir o pais em ambiente
competitivo capaz de fazer frente a economia da
inovacdo. Para tanto, o Decreto n° 9.283/2018
regulamentou uma seérie de medidas e
mecanismos de incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo a fim de possibilitar o alcance da
autonomia tecnolégica e o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. Nesse
contexto, a Universidade, como destinataria do
Novo Marco Legal, assume protagonismo na
operacionalizacao do referido marco por meio do
estabelecimento do Nucleo de Inovacgéo
Tecnolégica —  NIT, papel atualmente

desempenhado pela InovaUFABC.
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1. ESCOPO DOS EXAMES

Trata-se de Avaliagdo da “Politica de Inovacdo e da Gestdo do Nucleo de
Inovagdo da UFABC - InovaUFABC”, tendo o seu escopo definido a partir da
aplicacdo da metodologia em riscos®. Assim sendo, as diretrizes para a acdo foram
descritas no Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de 2022 — PAINT 2022, o
qgual consignou por objetivo: “Evidenciar as acbes adotadas pela INOVA para
gerenciar a Politica de Inovagédo da UFABC”.

Ainda, da analise da legislacdo que rege a matéria, depreende-se que no ano
de 2016 houve o estabelecimento do chamado “Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - MLCTI? com a estruturacdo de diversas medidas e
mecanismos de execucao e suporte a serem adotadas pelas Universidades, dentre
eles a implantacdo do Nucleo de Tecnologia da Inovacédo (NIT), a fim de fomentar a

inovacao tecnologica com vistas a inserir o pais na chamada “Economia da Inovacao”.

Por seu turno, na UFABC, as diretrizes contidas na nova legislacdo foram
regulamentadas pela Resolucdo do Conselho Universitario — ConsUni de n® 197/20193
que estabelece a “Politica de Inovacdo e da Gestdo do Nucleo de Inovacédo da
Universidade Federal do ABC, revoga e substitui a Resolugéo ConsUni n® 131”. Ainda,
em razéo dos arts. 5° e 6° da referida Resolucdo?®, cabe a Agéncia de Inovacdo —
InovaUFABC a gestdo da Politica de Inovacdo da UFABC e a “execucdo das
respectivas acées que visem a promocao da inovacao tecnoldgica, a protecdo da

propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia, a extensdo tecnolégica, o

L A descricdo da metodologia utilizada no desenvolvimento desta acdo de avaliagéo esta disponivel no
Anexo A deste relatério.

2 0 Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo foi estabelecido pela Lei n°® 13.243/2016 e
regulamentado pelo Decreto n° 9.283/2018, a partir da Lei n°® 10.973/2004 e Emenda Constitucional n°
85/2015.

3 Resolucdo ConsUni n® 197/2019, de 01 de novembro de 2019, publicada no Boletim de Servigo n°
891, de 05 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://www.ufabc.edu.br/images/stories/comunicare/boletimdeservico/boletim_servico ufabc 891.pdf

40 art. 5° tem a seguinte redacao: “Com a seguinte redacéo: "Art. 5° A InovaUFABC - Agéncia de
Inovacdo € o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) da UFABC, cuja estrutura e atividades sao
definidas pelo Conselho Universitario”. E, por sua vez, o art. 6° assim dispde: “Compete a InovaUFABC
a gestdo da presente politica e a execugéo das respectivas agdes que visem a promogao da inovagao
tecnologica, a protecdo da propriedade intelectual, a transferéncia de tecnologia, a extensao
tecnolégica, o empreendedorismo e, por competéncias minimas, as demais atribuic6es previstas na
legislacdo”.
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empreendedorismo e, por competéncias minimas, as demais atribuicées previstas na
legislacéo”. Posto isso, o objetivo do negdcio institucional a ser avaliado pode assim

ser definido:

A execucdo das acgles inerentes a implementacdo e gerenciamento da
Politica de Inovacéo da Universidade Federal do ABC é de responsabilidade
da Agéncia de Inovacado, denominada InovaUFABC, unidade administrativa
que responde pelo Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) instituido sem
personalidade juridica prépria.

Uma vez conhecido o objetivo da Agéncia de Inovacdo — InovaUFABC, e,
também, da andlise preliminar do negécio auditado®, da composi¢do da Matriz de
Riscos e Controles - MRC (percepcdo da Auditoria Interna)® e, ainda, do encontro
realizado com a Controladoria-Geral da Unido — CGU para alinhamento do escopo da
acao, foram levantados 54 eventos de risco, dos quais destacaram-se 17 por
possuirem indicacdo de risco residual’ classificados como “Extremo” (100-80 pontos)

e “Alto” (64-50 pontos). S&o eles:

e R1 - Auséncia de transparéncia ativa acerca dos resultados obtidos pela
InovaUFABC,;

e R2 - Auséncia de prestacdo de informacdes ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e respectiva publicagdo no sitio eletrénico da Inova UFABC;

e R7 - Inexisténcia dos instrumentos estratégicos e de gestdo necessarios a

consolidagéo da Politica de Inovacdo da UFABC,;

5 Informagdes publicadas no sitio eletronico da InovaUFABC até a data de 26.07.2022, disponiveis em
https://inova.ufabc.edu.br/, além da andlise da legislac@o geral e especifica que rege o tema — Lei n°
13.243/2016, Decreto n° 9.283/2018, Portaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI) N°
6.762/2019, Resolugdo ConsUni n® 197/2019, Lei n°® 10.973/2019 e Resolucdo ConsUni n° 167/2016 e
Regimento Interno da Agéncia de Inovacédo da UFABC — InovaUFABC.

6 Esclarece-se que a Matriz de Riscos e Controles — MRC é ferramenta que integra a Gestdo de Riscos
cujo objetivo é “apoiar os agentes da governanca e da gestdo das organizacdes publicas no
cumprimento de suas responsabilidades de gerar, preservar e entregar valor publico em beneficio da
sociedade (accountability)”. Disponivel em Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestédo de Riscos:
Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU, Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo,
2018: 10. Assim, os 54 eventos de risco preliminarmente levantados estéo distribuidos nas seguintes
fontes de risco: Governanca, Planejamento, Processos, Pessoas e Sistemas.

7 Risco residual — nivel de risco depois da consideracao das a¢6es adotadas pela gestdo (por exemplo,
controles internos) para reduzir o risco inerente (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de
Avaliacdo de Maturidade da Gestdo de Riscos / Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU,
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, 2018: 48 - disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881E61E3109601620CBEC2333
A04
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e R8 - Inexisténcia de planejamento estratégico formulado pelo Conselho
Técnico Cientifico (CTC);

e R9 - Planejamento estratégico ndo guarda consonancia com as diretrizes
formuladas no PDI e na Politica de Inovacédo da UFABC,;

e R10 - Conselho Técnico Cientifico (CTC) inoperante;

e RI13 - Falta de procedimentos relativos as modalidades de atuacdo da
InovaUFABC (fluxo de processos);

e R20 - Nao aplicacéo dos recursos arrecadados na InovaUFABC,;

e R23 - Inexisténcia de manuais técnicos operacionais detalhando os fluxos de
trabalho da InovaUFABC,;

e R34 - Nao regulamentagdo da politica de investimento em capital social de
empresas;

e R35 - Participacdo da UFABC no capital social de empresas em desacordo com
0s critérios previstos na legislacéo;

e R38 - Fluxo operacional e instrumentos necessarios a execucgao das atividades
de prestacao de servigos técnicos nao estabelecidos;

e R39 - Fragilidade operacional quanto a arrecadacdo da Taxa de Ressarcimento
Institucional (TRI);

e R40 - Aplicacao inadequada dos recursos provenientes da TRI (manutencao
de infraestrutura e aquisicdo de insumos para o parque tecnologico da UFABC);

e R41 - Nao declaracdo da composicdo do Parque Tecnologico da UFABC e
critérios para o emprego da TRl em sua manutencao;

e R46 - Auséncia de regulamentacdo quanto a possibilidade de afastamento,

licenca e remuneracao de pesquisador publico;

e R51 - Fragilidade no acompanhamento da execucédo dos contratos de

transferéncia de tecnologia.

Por conseguinte, a partir da andalise da natureza dos respectivos eventos de
riscos, os riscos residuais R20, R39, R40, R41 e R51 foram descartados em razao de
versarem acerca da execugédo das atividades finalisticas da InovaUFABC, compondo
0 objeto/escopo do diagnostico realizado pela CGU quando da avaliacdo da Politica
Nacional de Inovacdo — PNI na acédo de avaliagdo denominada “Economia da
Inovacdo das IFES”, assim, foram propostas as seguintes questdes de auditoria

orientadoras dos respectivos exames a serem desenvolvidos:
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l. Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de
Inovacdo e de Gestdo do Nucleo de Inovacdo da UFABC foram formalmente

instituidos?

Il. Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de
Inovacdo e de Gestdo do Nucleo de Inovacdo da UFABC estdo em regular

execucao?

Il. A InovaUFABC cumpre com as obrigacdes de transparéncia ativa?

2. CONCLUSAO

Considerando a aplicacdo da metodologia descrita no Anexo A, aliada aos
entendimentos consignados no Acérddo n° 1832/2022-TCU-Plenario e, ainda, ao
resultado exposto no “Painel de Inovagao” desenvolvido como resultado da agao de
avaliacdo conduzida pela CGU intitulada “Economia da Inovagdo nas IFES”,
revelaram a luz das questfes de auditoria, a existéncia de fragilidades que podem

comprometer a atuacao da InovaUFABC. Destacamos 0s seguintes:

1) Fragilidades quanto as obrigacfes de transparéncia ativa. Evidenciou-se a
auséncia de publicacdo em sitio eletrdnico institucional, no Repositorio de
Dados da UFABC ou ainda, no Relatério de Gestédo (2021) a publicacdo dos
resultados operacionais obtidos pela InovaUFABC. A auséncia de publicacéo
dessas informacfes impacta sobremaneira as obrigacdes de transparéncia e
prestacdo de contas, ainda que a Agéncia tenha encaminhado tais informacgdes
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Destacamos, porém, que tal fragilidade
€ de natureza operacional e, em linhas gerais, requer a ado¢do de
procedimentos com vistas a melhorar a captacdo dessas junto aos demais
atores organizacionais, a fim de direciona-las aos canais de comunicacao

institucional;

2) Fragilidades quanto ao planejamento estratégico da InovaUFABC. Verificou-se
que a integracdo dos instrumentos de planejamento — Plano de
Desenvolvimento Institucional, Planejamento Estratégico Institucional - Agenda

Prioritaria e Planejamento Estratégico da InovaUFABC é relativamente baixa.
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Com relagdo a perspectiva institucional, a UFABC necessita melhor elaborar os
objetivos e declarar as metas, sobretudo quantitativas, a fim de direcionar a
atuacdo do corpo funcional conforme o exposto na acdo de avaliacdo —
Accountability, Controle Interno e Governancga®. No que tange ao planejamento
estratégico da InovaUFABC esse deve ser capaz de identificar as prioridades
da Agéncia a luz dos objetivos propostos no planejamento institucional,
elaborando metas de atuacdo a serem consignadas nos planos de acédo das
divisbes que compdem a InovaUFABC, Assim, espera-se que a integracao e
aplicacdo dos instrumentos e ferramentas de gestdo — Planejamento
Estratégico, Planos de Acédo, Relatério de Atividades, entre outros, fornecam o
roteiro necessario a materializacao da Politica de Inovacdo da UFABC e, por

conseguinte, do MLCTI.

Isso posto, em razéo das avaliacbes desempenhadas pelos Orgdos Superiores
de Controle (vide item — Informacdes) e levando-se em consideracao as fragilidades
apontadas, optou-se por encaminhar as andlises e conclusées por meio de
“Oportunidades de Aprimoramento” (OP) n&o havendo a necessidade de formulagéo
de Plano de Providéncias (PP) e, por conseguinte, monitoramento das
‘recomendacgdes”. Contudo, indicamos que sera dada ciéncia a SUGEPE, por meio
de Nota de Auditoria (NA), das consideracdes inerentes a OP — 06, visto que essa

possui impacto direto em fluxos operacionais da Superintendéncia.

3. INFORMACOES

Esclarecemos que durante a fase de planejamento apurou-se que a CGU
estava prestes a entregar o resultado da avaliacao iniciada em 2021, com 0 mesmo
escopo proposto no PAINT 2022, cuja ideia inicial era a verificacdo das evidéncias
guanto as respostas da autoavaliacédo. A fim de mitigar Risco de Auditoria®e com o
intuito de evitar duplicidade de esfor¢cos e com o objetivo de conjugar for¢as de analise,

8 Disponivel em: https://audin.ufabc.edu.br/images/relat final - 2021020 -
accountability relat de gestao.pdf

9 Definido como o risco de o auditor chegar a conclusdes invdlidas e / ou fornecer opinides equivocadas
com base no trabalho de auditoria realizado (Manual de Orientag8es Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna  Governamental do Poder Executivo Federal, 2017: 71). Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/arquivos/lai/auditoria/ciset/manuais-normativos-e-

pop/manual_orient tecnica atividade auditoria_interna governamental.pdf
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realizou-se na data de 25.07.2022 encontro com representante daquele érgédo de
controle para alinhamento de escopo. Na ocasiao fora comunicado o andamento dos
trabalhos referentes a agcdo denominada “Economia da Inovagdo nas IFES?”, cujo
objetivo recai em realizar diagnostico acerca dos resultados alcancados por meio da
execucao da Politica Nacional de Inovagdo — PNI, do Governo Federal, pelas 69
Instituices Federais de Ensino Superior — IFES.

Como resultado do encontro, em relagdo ao escopo, entendeu-se que o
diagnostico realizado pela CGU teve por objetivo capturar o momento atual do tema
nas universidades federais, preocupando-se muito mais em fornecer uma Visao
sistémica que demonstre um panorama das atividades de inovagao, explicitando os
anseios e dificuldades dos gestores do que uma acao de avaliagdo de conformidade
pura e simples. A opcdo por tal abordagem, por conseguinte, exerceu reflexos na
forma de conducéo da acao e apresentacdo dos resultados. Destaca-se, nesse ponto,
a opcdo de a CGU néo individualizar a andlise por IFE, ndo havendo, portanto, a
formulagcéo de constatagfes e encaminhamento de relatério especifico a destinatario
certo para contra-argumentar eventuais “impropriedades” resultando, assim, na

auséncia de formulacédo de recomendacdes.

Ainda, a CGU optou por ndo emitir Relatério de Auditoria geral e apresentou 0s
resultados dos trabalhos por meio do “Painel de Inovacéo!!”, construido em Power Bl
oportunizando, posteriormente, acesso aos gestores a fim de que esses se
apropriassem do diagndstico, comparassem os dados contidos nas métricas avaliadas
e, caso necessario, solicitassem retificacdo das informac¢fes apresentadas.

Dessa forma, a luz das informacfes levantadas, restou evidente que néo
haveria sobreposicao/conflito da avaliagcdo conduzida pela CGU com as questdes de
auditoria consignadas no Programa de Auditoria (PA), por essa razao a AUDIN
prosseguiu com os trabalhos, apresentando o PA a InovaUFABC em 05.08.2022.

10 Solicitagdo de Auditoria-CGU n° 07 - SEI 2332386.

1o primeiro encontro foi realizado na data de 12.08.2022 por videoconferéncia para os gestores de
auditoria, ocasiao que foram tecidos comentarios gerais acerca do diagnostico realizado e respectiva
metodologia, tendo por encaminhamento a proposi¢cao de acesso ao “Painel de Inovagado” para até 4
servidores de cada IFE previamente cadastrados nos sistemas da CGU. Um segundo encontro,
também por videoconferéncia, fora realizado em 23.08.2022 agora com a participagao dos gestores
responsaveis pelos NITs, notadamente, aqueles que respondem pelas agéncias de inovacao, pesquisa
e areas correlatas. Atualmente, a UFABC possui 4 acessos ao Painel distribuidos entre a InovaUFABC
e AUDIN.
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Contudo, ja na fase de execuc¢do, sobreveio em 15.08.2022, o Ac6rdé@o n°
1832/2022-TCU-Plenério'? que informou a apreciacdo do TC 014.856/2021-2 com o
tema: “Auditoria operacional para avaliar a implementacdo do novo Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MLCTI) nas Universidades Federais”. Assim,
da leitura do Acérdédo, depreende-se que as questdes de auditoria formuladas pela
AUDIN foram contempladas na avaliacdo realizada pela Corte de Contas — Q1, Q2 e

Q5.

O TCU, em 14.09.2022, convocou reunido para apresentar o trabalho
desenvolvido e na oportunidade noticiou que: i) assim como a CGU, néo iria emitir
relatério especifico para cada unidade “auditada”, formulando t&o somente os
encaminhamentos contidos no Acérdao, portanto, recomendacdes ou determinacdes
nao foram apresentadas a destinatario especifico; ii) a partir do ano de 2024 o TCU
realizard, via Sistema Conecta, acfes de acompanhamento junto as unidades
auditadas para avaliar a evolucdo dos encaminhamentos propostos no Acordao, e iii)
expectativa de que as Universidades promovam esfor¢os durante o ano de 2023 para
atender aos encaminhamentos trazidos pelo Acérddo com o objetivo de elevar a
aderéncia das IFES aos mecanismos e instrumentos contidos no Novo Marco Legal
da Ciéncia e Tecnologia. Espera-se, dessa forma, evolucado do diagnostico trazido
pelo Acérdao n°® 1832/2022-TCU-Plenario.

Assim sendo, diante da conjuntura que remonta a realizacdo de dois
importantes trabalhos executados pelos 6rgéos superiores de controle — TCU e CGU,
cujos diagnosticos revelaram o panorama/situacao atual das atividades de inovacéo
nas universidades, formulando encaminhamentos contundentes com o apontamento
de importantes questbes a serem tratadas pelas IFES; considerando que o Tribunal
declarou que no ano de 2024 realizar4 ac6es de acompanhamento especificas por
IFE e que se espera uma mudanc¢a de paradigma no status quo com o avanco dos
encaminhamentos propostos durante o ano de 2023; considerando, também, que a
UFABC respondeu aos guestionarios enviados pelos 6rgaos de controle superiores
exercendo papel ativo no fornecimento de dados, informagdes e, sobretudo, as

impressodes dos gestores a frente da InovaUFABC,; e, ainda, que é certa e relevante a

12 Encaminhado por meio do Oficio 0970/2022-TCU/SecexEducacéo. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/88/85/8B/B7/5E2B2810B4FEQFF7E18818A8/Sessa0%2010.8%20A
nop%20Univ%20AN%20014.856-2021-2-AN%20-

%20Anop_universidades _marco_legal _inovacao.pdf
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https://portal.tcu.gov.br/data/files/88/85/8B/B7/5E2B2810B4FE0FF7E18818A8/Sessao%2010.8%20Anop%20Univ%20AN%20014.856-2021-2-AN%20-%20Anop_universidades_marco_legal_inovacao.pdf

sobreposicdo exata das questdes de auditoria contidas no PA com aquelas
formuladas pelo TCU, a AUDIN optou por interromper os trabalhos de avaliacdo nao
formulando constatacdes e recomendacdes de auditoria. Contudo, em consideragao
a InovaUFABC e aos demais atores organizacionais que responderam as Solicitacdes
de Auditoria (SA) j& emitidas, e no intuito de agregar valor a gestao, as analises
oriundas dos materiais levantados serdo encaminhadas por meio de Relatorio Final

de Auditoria sob o formato de “Oportunidades de Aprimoramento”.

4. OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO

Os itens dispostos neste capitulo ndo configuram propriamente uma
“‘constatacao de auditoria”, a qual requer a formulacdo de recomendacéao e posterior
monitoramento quanto a sua implementacdo ou ndo pela area auditada, mas de
impropriedades/incongruéncias que merecem atencdo do gestor a fim de evitar
equivocos de interpretacdo e compreensdo. S&ao, portanto, sugestdes de

aprimoramento.

4.1Questdo de Auditoria I: Os instrumentos de gestdo estruturantes
consignados na Politica de Inovacao e de Gestdo do Nucleo de Inovacéao da
UFABC foram formalmente instituidos?

A questdo de auditoria tinha por propdésito i) identificar os instrumentos de
gestdo estruturantes indicados na legislacdo geral e especifica e ii) verificar a
institucionalizacdo desses instrumentos, especialmente aqueles indicados na Politica
de Inovacdo da UFABC — Resolugdo ConsUni n° 197/2019 pela InovaUFABC e
demais atores organizacionais!®. Ainda, da analise do Acérdédo n°® 1832/2022-TCU-
Plenério registramos que a questdo — Q1 formulada pelo TCU circunscreve a questao
proposta no PA. Isso posto, temos:

Q1 - Em que medida as politicas de inovacao instituidas ou atualizadas
pelas universidades federais a partir da edicdo do Decreto 9.283/2018,
que regulamentou as mudancas no novo MLCTI, disp6em sobre os
requisitos compreendendo a organizacao e a gestdo dos processos

que orientam a transferéncia de tecnologia e a geracéo de inovagao no
ambiente produtivo e estabelecem os objetivos e diretrizes definidos no

13 Na Matriz de Riscos e Controles - perspectiva da AUDIN, os riscos correspondentes remontam ao
R7, R34, R35, R38, R46.
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paragrafo Unico do art. 15-A da Lei 10.973/2004 e complementados no
§ 1° do art. 14 do Decreto 9.283/2018?

De forma geral, os resultados* dos exames obtidos pelo TCU revelaram que
‘cerca de metade das universidades federais ndo tém politicas de inovacao
atualizadas em conformidade as disposicbées do novo MLCTI”. Depreende-se do
Acordado que a analise do TCU limitou-se a verificar, a partir de uma avaliacdo de
conformidade, se i) a Instituicdo Cientifica, Tecnolédgica e de Inovacéao - ICT instituiu
ou ndo politica de inovacgao e ii) uma vez instituida, se essa estava ou ndo atualizada
em consonancia com o MLCTI, ou seja, se a politica de inovacado da ICT aborda os
22 temas especificos consignados no MLCTI.

Isso posto, levando-se em consideracao as conclusdes trazidas pela Corte de
Contas, passamos a analise das informacg@es coletadas no ambito da UFABC e, em
sequéncia, elencamos as “Oportunidades de Aprimoramento — OP” verificadas no

contexto de atuacao da InovaUFABC.

e OP — 01: No gue tange a instituicdo de politica de inovacdo a UFABC editou a
Resolugcdo ConsUni n°® 197/2019 que “estabelece a Politica de Inovacdo e da
Gestao do Nucleo de Inovacgao da Universidade Federal do ABC, revoga e substitui
a Resolugcédo ConsUni 131”. Com relagéo a essa estar atualizada em consonancia
com MLCTI, ou seja, se o0 seu texto legal aborda ou prevé os 22 temas especificos
trazidos pelo Marco Legal, € possivel emitir juizo de valor positivo. Da analise da
Resolucdo ConsUni n® 197/2019, depreende-se que o Unico tema que nao € citado
explicitamente se refere a gestdo de incubadoras, todavia tal impropriedade é
mitigada visto que o Conselho Técnico Cientifico — CTC da InovaUFABC editou a
Resolucdo CTC n° 01/2020*° que “Institui a incubadora de empresas no ambito da
UFABC, denominada Incubadora de Base Tecnolégica da UFABC - ITUFABC,
revoga e substitui a Resolucédo da Agéncia de Inovacao N° 01, de 30 de outubro
de 2017”. Sob o aspecto formal, seria salutar que quando da revisdo da Resolucéo
ConsUnin® 197/2019 o tema fosse inserido de forma explicita, abordando a gestéao
da incubadora e ndo somente se referindo a criagdo dessa como forma de

“‘mecanismos de geracdo de empreendimentos”;

14 Consignados no Capitulo 3 — Politicas de Inovacéo - Acérddo n® 1832/2022-TCU-Plenario.
15 Disponivel em: https://inova.ufabc.edu.br/images/Incubadora/Incubadora.pdf
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e OP —02: Em linha com a instituicdo da politica de inovacdo da UFABC, da anélise
da Resolug&o ConsUni n° 197/2019, evidencia-se que o ConsUni optou por adotar
um o que o TCU chamou no Acérdao de “modelo fragmentado” desconcentrando,
assim, a institucionalizacdo dos 22 temas trazidos pelo MLCTI em diversos atores
organizacionais da UFABC para que esses promovessem a regulamentacao
especifica necesséria a dar fruicdo a politica de inovagdo da instituicdo. Nesse
aspecto, sinalizamos para o baixo grau de regulamentacéo infralegal promovido
pela UFABC. Dos 14 pontos indicados para regulamentacao futura, 6 deles foram
de alguma forma “regulamentados” institucionalmente (Tabela 1). Posto isso,
chamamos a atencéo para o entendimento'® do Tribunal de que “a obrigatoriedade
de formalizar uma politica de inovag¢do que contemple cada uma das exigéncias
do MLCTI nao implica que todas as medidas de incentivo tenham que ser adotadas
pela universidade” e continua, por exemplo: “assim, é obrigatério que a politica de
inovacdo da universidade estabeleca diretrizes e objetivos para a prestacdo de
servicos técnicos especializados (Lei n° 10.973/2004, art. 15-A, paragrafo Unico,
[l1), mas a politica de inovacéo podera dispor expressamente que a universidade
nao os prestara”. Assim, mesmo que a UFABC opte por ndo atuar em determinada
medida de incentivo, podera declarar a sua ndo atuacao na prépria politica de
inovacéao ou, ainda, em documentos de planejamento estratégico que declarem os
motivos para a ndo atuacao a fim de motivar a deciséo e subsidiar eventual revisao
da politica, regulamentando o tema de forma negativa, haja vista que o TCU

considera que a implementacdo dos incentivos trazidos pelo MLCTI é

discricionaria;

Tabela 1 - MCLTI e Resolugado ConsUni n® 197/2019.

Previsto na

Diretrizes e objetivos exigidos Res Normativo A da
ID ) g o Instituido? UFABC
pelo MLCTI ConsUnin infralegal .
197/20197 responsavel
estratégicos de atuagéo institucional no SIM
1 ambiente produtivo local, regional ou L ) ) )
nacional (Lei 10.973/2004, art. 15-A, § (@t 2,8 Unico
anico, 1) eart 3%
2 de empreendedorismo (Lei SIM ) i Acdes
10.973/2004, art. 15-A, § Unico, Il) (art. 27 e 28) transversais

16 Disponivel em: fl. 29, do Aco6rdao n° 1832/2022-TCU-Plenario.
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Instituicao da

SIM
3 de gestdo de incubadoras (Lei NAO Incubadora de R CTC-
10.973/2004, art. 15-A, § anico, 1) Empresas - (Res. InovaUFABC
ITUFABC CTC n° 01/2020)
o ) ) Politica de Né&o explicitou
de participagdo no capital social de SIM Investimento no - a qual area
4 empresas (Lei 10.973/2004, art. 15-A, § : ) NAO
anico, 1) (art. 29 a 31) Capital Social compete a
' de Empresas iniciativa.
5 Para extensdo tecnolégica (Lei SIM ) ) )
10.973/2004, art. 15-A, 8§ Unico, ) (art. 32)
“[...] a serem SIM Comissao
definidas em Permanente de
normas (Res. CPCon Convénios
¢ Paraprestacao de servicos técnicos (Lei SIM especificas 6/2022) (CPCo)
10.973/2004, art. 15-A, 8§ Unico, ) (art. 33a37)
Taxa de SIM
Ressarcimento (Res. ConsUni n° ConsUni
Institucional 159/2015)
) Né&o explicitou
para ,cpmpartllhame.nto de seus SIM Regulamento . a qual 4rea
7 laboratérios e equipamentos (Lei - NAO
10.973/2004, art. 15-A, § Gnico, IV) (art. 38 e 39) especilico compete a
’ ' ' iniciativa
L ) Né&o explicitou
para permiss&o de uso por terceiros de_ SIM Regulamento . a qual area
8 seus laboratérios e equipamentos (Lei (i NAO
10.973/2004, art. 15-A, § nico, IV) (art. 38 € 39) especifico compete a
iniciativa
para compartilhamento e permisséo de Néo epr’icit0u
g Uso por terceiros de seus recursos SIM Regulamento NAO* aqual area
humanos e capital intelectual (Lei (art. 38 e 39) especifico compete a
10.973/2004, art. 15-A, § Unico, IV) iniciativa
y _ _ Regulamento SIM
de gestéo da propriedade intelectual e SIM institucional de (Res. CTC n° CTC -
10 de transferéncia de tecnologia (Lei o Propriedade 02/2021) InovaUEABC
10.973/2004, art. 15-A, § Gnico, V) (art. 7° a0 16) P
Intelectual
para institucionali{agéo e qes_téo do SIM Regimento Reitoria
11 Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica (Lei o o Interno da SIM (ConsUni)
10.973/2004, art. 15-A, § tnico, VI) @t.5°e69  hovaUFABC
para orienta¢do das acdes institucionais
de capacitacdo de recursos humanos <M Programas de
. - c itach
12 ©m empreendedorismo, gestdo da apacitacao € SIM InovaUFABC
inovacdo, transferéncia de tecnologia e  (art. 40 e 41) desenvolvimen-
propriedade intelectual (Lei to de pessoal
10.973/2004, art. 15-A, § Unico, VII)
para estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de tecnologias com SIM
13 inventores independentes, empresas e - - -
outras entidades (Lei 10.973/2004, art. (@t 222024)
15-A, § Unico, VIII)
para a participacdo, a remuneracio, o Superinten-
afastamento e a licenca de servidor ou SIM Regulamento . denc~|a de
14 empregado publico nas atividades especifico NAO Gestéo de
decorrentes das disposicdes do Decreto (@'t 42245) P Pessoas
9.283/2018 (art. 14, 810, I) (SUGEPE)
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para a captagdo, a gestdo e a aplicacdo

15 das receitas proprias decorrentes das SIM ) ) )
disposi¢des do Decreto 9.283/2018 (art. (art. 48)
14, 8§10, I1)
Comisséo de
para a qualificagdo e a avaliagdo do uso Pesquisa
16 da adogdo dos resultados decorrentes SIM Politicas e NAOH* (CoPes) — Pro-
de atividades e projetos de pesquisa (art. 49) Indicadores reitoria de
(Decreto 9.283/2018, art. 14, 810, 1) Pesquisa
(PROPES)
Regulamento
para o atendimento do inventor SIM guanto a SIM cTC -
17 independente (Decreto 9.283/2018, art. utilizagéo da (Res. CTC n° INovaUFABC
14, 810, IV) (art. 25 € 26) criagéo 03//2021) ©
protegida
Disposicfes exigidas na politica
Resolugéo
a organizacio e a gestéio dos processos SIM espeglfllca para CTC-
1g due orientardfo a transferéncia de disciplinar os NAQH* InovaUFABC
tecnologia (Lei 10.973/2004, art, 15-A; (@t.172021, critérios de com aprovacao
Decreto 9.283/2018, art. 14, 1) e 31) aplicagdo dos do ConsUni;
recursos
a geracdo de inovacdo no ambiente
produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de SIM
19 ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a - - -
politica industrial e tecnolégica nacional (art. 29)
(Lei 10.973/2004, art. 15-A; Decreto
9.283/2018, art. 14, 1)
as modalidades de oferta de contratos
de transferéncia de tecnologia e de SIM
20 licenciamento para outorga de direito de - - -
uso ou de exploracdo (Decreto (art. 18)
9.283/2018, art. 12, 860)
os critérios e condicdes para a escolha L
da contratagdo mais vantajosa na SIM Os critérios
contratacdo de transferéncia de estarao
21 tecnologia e de licenciamento para (art. 18) descritos em - -
outorga de direito de uso ou de processo
exploracéo (Decreto 9.283/2018, art. 12, administrativo
§80)
hip6teses e condi¢cdes para cessao, a
titulo n&o oneroso, dos direitos da SIM
22 universidade sobre a criagdo ao criador (art. 11) - - -

ou, mediante remuneracdo, a terceiro
(Decreto 9.283/2018, art. 13)

Fonte: Elaborado pela AUDIN, em 27.09.2022.

* Consignamos que o Ato Decisorio n°® 12/2022 — CoPes, publicado no Boletim de Servigo n® 1173, de
30 de agosto de 2022, disciplina tAo somente a gestdo e compartilhamento do uso dos equipamentos
multiusuarios (EMUs), no contexto da Chamada FAPESP 27/2022. Disponivel em:
https://www.ufabc.edu.br/images/stories/comunicare/boletimdeservico/boletim_servico ufabc 1173.pd f
e que a InovaUFABC por meio da Resolucdo n° 01/2020 disciplinou o compartilhamento de
laboratdérios para fins de atividades de incubacéo.

** As explicacbes encontram-se dispostas na OP — 06.

el Da analise do sitio eletrénico https://propes.ufabc.edu.br/a-
propes/assessoras/comissoes/copes/documentos ndo foram encontrados documentos — Resolugfes
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ou Atos Decisodrios que denotassem a proposi¢éo e instituicdo de politica e indicadores a fim de
gualificar e avaliar o uso da adog&o dos resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa (Decreto
9.283/2018, art. 14, 8§10, IlI).

*** Da analise do sitio eletrénico https://www.ufabc.edu.br/administracao/conselhos/consuni/atos-decisorios nédo
foram encontrados atos decisdrios publicados posteriormente a Resolu¢do ConsUni n® 197/2019 que denotassem
a aprovacao de resolucéo especifica para disciplinar os critérios de aplicacdo dos recursos conforme o art. 19, da
Resolugdo ConsUni n® 197/2019.

e OP —03: Sob o aspecto material da redacédo da Resolugédo ConsUni n® 197/2019,
ou seja, em relacdo ao seu conteudo, alertamos para eventuais lacunas que
podem comprometer a interpretacdo do normativo. Citamos, por exemplo, a
omissao da area responsavel por formular determinados regulamentos infralegais.
Explicamos: A redacéo da Resolucdo, ao contrario do que faz em relagéo a alguns
regulamentos em que explicita diretamente a quem compete disciplinar
determinado “incentivo” (por exemplo: ID-6, ID-10 e ID 16) e, em alguns casos
determina o procedimento de aprovacdo (ID-18), nada dispde acerca dos
responsaveis que deverdo formular a Politica de Investimento no Capital Social de
Empresas (ID-4), Regulamento especifico para o compartilhamento de laboratérios
e equipamentos (ID-7), Regulamento especifico para a permissao de uso por
terceiros de laboratérios e equipamentos (ID-8) e Regulamento especifico para
compartilhamento e permisséo de uso por terceiros de seus recursos humanos e
capital intelectual (ID-9). Poder-se-ia interpretar que tal responsabilidade cabe a
InovaUFABC, contudo o ConsUni quando quis que determinado normativo fosse
desenvolvido pela Agéncia assim o fez indicando explicitamente a competéncia do
Conselho Técnico Cientifico — CTC, como por exemplo, no caso do Regulamento
institucional de Propriedade Intelectual (ID-10) e Regulamento quanto a utilizacéo
de criacdo protegida — inventor independente (ID-17). Assim, sugere-se que a
guestdo seja encaminhada junto a Reitoria para a definicdo de competéncia
legislativa infralegal ou declaracdo de que a UFABC ndo atuard com esses

incentivos;

e OP — 04: A boa técnica legislativa orienta que os dispositivos que regulam casos
omissos sejam dispostos por ultimo quando da redacdo de normativos. O fato do
Capitulo IX — Do Conflito de Interesses e Casos Omissos - Resolu¢cdo ConsUni n°
197/2019 estar disposto antes de outros dois capitulos: Capitulo X — Captacéo,
Gestéo, Aplicacdo de Receitas; Capitulo Xl — Qualificacdo e a Avaliacdo do Uso
da Adocéo dos Resultados decorrentes de Atividades e Projetos de Pesquisas,
pode levar o intérprete ao raciocinio de que a InovaUFABC né&o possui a
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competéncia para dirimir situacbes omissas e de conflito de interesses que
envolvam as matérias consignadas nos Capitulos X e Xl, em que pese o art. 47
deixar claro que: “Os casos omissos e possiveis davidas quanto a situacfes de
conflito de interesse no ambito das atividades previstas nesta Politica deveréo ser
encaminhadas para a apreciacdo do Conselho Técnico Cientifico da
InovaUFABC?;

OP — 05: A opcao por consignar que os critérios e condi¢cfes para a escolha da
contratacdo mais vantajosa para transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito ou de exploracdo estardo descritos em processo
administrativo especifico pode denotar a utilizacao de critérios distintos a depender
do caso apresentando. Sugere-se que a administracao formule critérios minimos
de escolha e os publique antecipadamente a apreciacdo do caso; em nao sendo
tal opcéo possivel, que se dé transparéncia a todos os processos administrativos,
especificamente os pareceres, a fim de publicitar os critérios (exposicdo de

motivos) que levaram a Administracdo por assim decidir;

OP — 06: Um dos incentivos propostos pelo MLCTI refere-se aos estimulos para
gue docentes e servidores se dediqguem a atividades voltadas a inovacdo. Neste
ponto, prestamo-nos dos esclarecimentos elencados no Acorddo n® 1832/2022-
TCU-Plenario (fls. 63) acerca das possibilidades trazidas pela legislacao. Assim,

ao chamado “Pesquisador Publico” podem ser concedidos 0s seguintes atos:

= |) afastamento de sua instituicao, para colaborar com outra ICT (hipétese de
cessdo prevista na Lei 8112/1990, art. 93), desde que em atividades
compativeis com a natureza do cargo, assegurados 0s vencimentos e
outras vantagens pecuniarias da instituicdo de origem (art. 14 da Lei
10.973/2004);

= i) autorizacdo, em caso de regime de dedicagido exclusiva, para “exercer
atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em ICT ou
em empresa e participar da execucéo de projeto aprovado ou custeado com
recursos previstos nesta Lei, desde que observada a conveniéncia do 6rgao
de origem e assegurada a continuidade de suas atividades de ensino ou
pesquisa nesse 6rgao, a depender de sua respectiva natureza” (art. 14-A
da Lei 10.973/2004, incluido pela Lei 13.243/2016);

= jii) concessédo de licenca sem remuneracdo, pelo prazo de até trés anos
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renovaveis, para constituir empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovacao, desde que nao esteja em estagio
probatdrio, a critério da Administracéo na forma de regulamento préprio (art.
15 e 88 da Lei 10.973/2004). Observa-se que, neste caso de licenca, fica
suspensa a vedacdo de o servidor publico participar de geréncia de
empresa, expressa no inciso X do art. 117 da Lei 8.112/1990, e que a
instituicdo fica autorizada a realizar contratacdo temporaria no caso de

prejuizo gerado pelo afastamento.

Em resposta a SA n° 17/2022 a SUGEPE informou que no caso da hipétese i)

afastamento aplicam-se os procedimentos previstos no fluxo do afastamento para

prestar Colaboragcdo Técnica e no caso da hip6tese iii) concessdo de licenca sem

remuneracao aplicam-se os procedimentos inerentes a concessao de Licenca para

Tratar de Interesses Particulares (Lei n° 8.112/90), sendo ambos os procedimentos

descritos no Manual do Servidorl’. Neste contexto seguem as oportunidades de

aprimoramento as quais também serdo, oportunamente, encaminhadas a SUGEPE

por meio de Nota de Auditoria (NA):

a)

b)

Os sitios eletrénicos da InovaUFABC e SUGEPE ndo fazem mencéao
explicita as modalidades de afastamento (lato sensu) trazidas pelo MLCTI.
Ainda, o Manual do Servidor ndo menciona a equiparagédo dos fluxos de
procedimentos ja regulamentados pela Lei n° 8.112/90 aqueles trazidos
pelo MLCI. Ou seja, quando se esta a procurar pelo fluxo operacional
necessario ao afastamento ndo ha a informacéo de que para a modalidade
prevista no MLCTI devera ser seguido o fluxo previsto na Lei n® 8.112/90.
Sugere-se que as respectivas areas explicitem em seus sitios eletronicos
as modalidades de afastamento permitidas e os respectivos procedimentos;
Embora tenha sido declarado que o fluxo para a solicitagcdo de concessao
da licenga sem remuneracédo (hipotese iii) seja 0 mesmo aplicado para a
concessdo da Licenca para Tratar de Interesses Particulares (Lei n°
8.112/90), esclarecemos que tratam-se de modalidades de licenca
diferentes com fundamentos legais distintos. A licenga prevista no MLCTI
(hipotese iii), podera ser concedida no contexto em que o pesquisador

publico ird constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade

17 Disponivel em: https://www.ufabc.edu.br/servidor/portal-do-servidor/manual-do-servidor-
procedimentos
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empresarial relativa a inovacéo, logo, é preciso que esse demonstre tal

motivacao no fluxo de concessao, ja a licenca regulada pela Lei n°® 8.112/90
nao possui tal restricdo, vale dizer: o servidor que dela pleiteia ndo necessita
expor motivo especifico. Outra diferenca remonta aos prazos de duracéao.
Embora ambas possam ser concedidas pelo prazo de até 3 anos, a licenca
regulada pelo MLCTI (hipétese iii) pode ser renovavel por igual periodo,
podendo o pesquisador publico ficar afastado do 6rgao por até 6 anos néo
podendo ser interrompida pela Administracao; ja a licenca elencada na Lei
n° 8.122/90 limita-se ao periodo de 3 anos tdo somente, podendo a
administracdo interrompé-la a qualquer tempo. Por fim, a licenga sem
remuneracao trazida pelo MLCTI ndo se aplica a restricdo consignada no
art. 17, X, da Lei n°® 8112/90, visto que o servidor ir4 constituir empresa.
Dessa forma, ainda que o aproveitamento dos fluxos de aprovacéo seja
salutar, as licengas ndo se confundem. Dessa forma, as particularidades
inerentes as prerrogativas trazidas pelo MLCTI deveréo estar previstas no
Manual do Servidor;

¢) Né&o foram encontrados os procedimentos e critérios a serem considerados
pela Administracdo quando do pedido de autorizacao (hipétese ii), por parte
do pesquisador publico, para exercer atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em ICT ou empresa e participar da execucao
de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos no MLCTI, desde
gue observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino ou pesquisa nesse 6rgao, a
depender de sua respectiva natureza. Sugere-se que seja desenhado em

conjunto com a InovaUFABC o fluxo em comento;

e OP — 07: Registramos que a Resolugdo CPCo n° 01/2014 dispde acerca dos
procedimentos para a celebracdo, acompanhamento, prorrogacao e apresentagéao
de relatorio de execucéo e prestacao de contas na celebracdo de parcerias com
instituicbes publicas e privadas, ou seja, disciplina o tramite processual. O
regulamento trazido pelo MLCTI objetiva detalhar os critérios de compatibilizacao
da forca de trabalho e de equipamentos quando da possibilidade de
compartilhamento. Assim, ainda que a referida resolucéo solicite, por exemplo, a
anexacao do plano de trabalho e que esse deva explicitar a composicéo da equipe

técnica, com a indicacdo das respectivas cargas horéarias e formas de
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remuneracdo, quando houver; silencia em relacdo aos critérios adotados pela
administracdo quanto a sua aprovacao ou rejeicdo. Ademais, consignamos que a
Resolucdo CPCo €é do ano de 2014 e editada no contexto em que a UFABC ainda
nao possuia politica de inovacdo adequada ao novo MLCTI. Assim, indicamos ao
menos a revisao da Resolucdo CPCo para que aborde explicitamente o tema de
compartilhamento de capital intelectual e congéneres, notadamente os IDs — 7, 8
eo9;

e OP — 08: Quanto ao encaminhamento da Politica de Mitigacdo de Casos de
Conflito de Interesse que substituird a Portaria n® 1673/2021'8, cujo objetivo é
delimitar as fronteiras entre os processos e atividades de inovagao e a atuacao
dos servidores - com dedicacdo exclusiva ou nao, fazemos as seguintes
sugestdes: i) participagdo da SUGEPE nas discussfes posto que umas das
possiveis medidas para a mitigacdo dos conflitos de interesse pode vir a ser a
concessao de afastamentos e licencas ao servidor — “Pesquisador Publico”, ndo
tendo a InovaUFABC competéncia legislativa para dispor sobre a matéria de forma
isolada; ii) a assimilacao pelos atores institucionais que o MLCTI trouxe uma série
de incentivos a fim de fomentar o ambiente de inovacdo, desta feita a
atuacao/pleito do “Pesquisador Publico” ndo deve ser avaliada de forma restritiva;
iii) a necessidade de estabelecimento de critérios objetivos quando do julgamento
das situacdes de conflitos de interesses em face dos interesses proprios da
Administracdo — vide tépico 8.24 e seguintes - “Afastamentos (regras sobre
afastamentos, licencas sem remuneracdo e autorizacdes de pesquisadores) e

apoio ao inventor independente”, do Acérdao n° 1832/2022-TCU-Plenario;

e OP — 09: E salutar que a UFABC envide esforcos para a edicdo de resolucdo
especifica que tenha por objetivo definir os critérios para a aplicacdo dos recursos
aferidos em razédo da celebragdo dos contratos de transferéncia de tecnologia,
licenciamento ou cesséo (art. 19, § 1° e 2°, da Resolugdo ConsUni °© 197/2019)
visto que, atualmente, ha quatro contratos?® firmados dos quais dois deles estédo
em periodo de apuracdo de receitas. Ainda que se tenha a noticia de que a
InovaUFABC vem promovendo a articulagdo necessaria para a resolucao do

assunto junto a Procuradoria Federal e a Pro-reitoria de Planejamento e

18 Publicada no Boletim de Servigo n® 1044, de 30 de abril de 2021. Disponivel em:
https://inova.ufabc.edu.br/images/Incubadora/boletim_servico ufabc 1044.pdf
19 Em resposta a SA n°® 16/2022.
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Desenvolvimento Institucional — PROPLADI, sugere-se a conjugacao de empenho
com os demais atores institucionais de forma a garantir prioridade no assunto, em

razdo do cenario escasso de recursos e necessidade de aprovacao pelo ConsuUni.

4.2 Questdo de Auditoria Il: Os instrumentos de gestdo estruturantes
consignados na Politica de Inovacao e de Gestdo do Nucleo de Inovacao da
UFABC estdo em regular execugéo?

A questdo de auditoria tinha por objetivo evidenciar a relagdo entre os
instrumentos de gestdo estruturantes, seus atores e a execucdo das atividades
finalisticas da InovaUFABC responsaveis por garantir a fruicdo/execucao da Politica
da Inovacdo da UFABC?°. Ainda, da leitura o Acérddo n°® 1832/2022-TCU-Plenario,
extrai-se que a questdo de auditoria - Q2 formulada pela Corte de Contas guarda

estrita relacdo com aquela consignada no PA. Assim temos:

Q2 - Em que medida estdo sendo efetivamente utilizadas pelas 69
universidades federais em sua atuacao, a partir do ano de 2018, no
ambito do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da inovacao, as
medidas de incentivo criadas pelo MLCTI, abrangendo a EC 85/2015,

Lei 10.973/2004, a Lei 13.243/2016 e o Decreto 9.283/2018?
Em cognicdo sumaria, os resultados?! dos exames obtidos pelo TCU revelaram
que a utilizacdo dos incentivos trazidos pelo MLCTI pelas universidades ainda é
incipiente, quer seja pelo motivo de que algumas medidas de incentivo carecem de
regulamentacdes adicionais ou resolucdo de aparentes conflitos normativos por
instancias superiores as IFES ou pela opcao discricionaria que as universidades
possuem em nao implementar determinada politica de incentivo ou, ainda, pela
insuficiéncia de infraestrutura como, por exemplo, de recursos humanos e sistemas

de informacado dos Nucleos de Inovacédo Tecnoldgica — NITs.

Diante do exposto, antes de passarmos as “Oportunidades de Aprimoramento”,
com o objetivo de alinhar conceitos e evitar interpretacdes equivocadas, tecemos
alguns esclarecimentos em relagdo as diversas interacdes entre as camadas

estratégica, tatica e operacional que envolvem a atuacdo da InovaUFABC como

20 Na Matriz de Riscos e Controles - perspectiva da AUDIN, os riscos correspondentes remontam ao
R8, R9, R10, R13, R23.

21 Consignados no Capitulo 8 — Exame da Efetiva Utilizacdo dos Incentivos do MLCTI - Acérdao n°
1832/2022-TCU-Plenario.
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gestora da Politica de Inovacédo da UFABC. Explicamos:

= Sob a perspectiva estratégica, considera-se que o MLCTI é o instrumento
gue indica em linhas gerais a dire¢cdo de atuacdo que deve ser perseguida
pelas IFES. Para tanto, traca objetivos e diretrizes que devem figurar nas
Politicas de Inovacdo de cada universidade. Ndo por acaso, o Acordéo n°
1832/2022-TCU-Plenario deixa claro a obrigatoriedade de as universidades
instituirem politicas de inovacdo e que essas devem, necessariamente,
abordar os 22 temas trazidos pelo MLCTI, ainda que se opte,

posteriormente, pela ndo atuacao em determinado tema,;

= Por sua vez, a camada tatica remonta a institucionalizagdo propriamente
dita da politica de inovacdo por determinada universidade, a qual pode
adotar o modelo integrado - quando a sua Politica contempla as orientacdes
e diretrizes para todos os temas consignados no MLCTI; ou pode ocorrer
no modelo fragmentado - quando o seu normativo traz as definicoes de
prioridades e objetivos estratégicos da universidade em relacdo a sua
politica de inovacdo deixando para momento posterior a edicdo de
regulamentos especificos que irdo tratar de forma separada sobre cada
matéria disciplinada pela Politica de Inovacao da IFE; .

= Por Gltimo, pode-se considerar que a camada operacional recai na atuacao
dos Nucleos de Inovacao e Tecnologia — NITs frequentemente responsaveis

por executar e gerir a politica de inovacéo regulamentada pela universidade.

No caso da UFABC, verifica-se que a luz da camada tética, a universidade
institui politica de inovacédo — Resolucédo ConsUni n°® 197/2019 utilizando-se do modelo
fragmentado - edicdo de regulamentos futuros por diversos atores organizacionais
conforme j4 demonstrado neste documento. No que remonta a camada operacional,
a Resolugéo ConsUni n° 197/2019, por forga dos arts. 5° e 6° consigna que a Agéncia
de Inovacéo — InovaUFABC € o NIT da Universidade devendo, portanto, desempenhar
uma série de atribuicbes de planejamento e coordenagdo - ‘“instrumentos
estruturantes de gestdo” em conjunto com outras areas da UFABC a fim de perseguir
as diretrizes e os objetivos elencados no novo Marco Legal, os quais materializam-se
por meio dos produtos e resultados advindos da atuacdo das Divisdes que compdem
a InovaUFABC - Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia,

Empreendedorismo Tecnoldgico, Inteligéncia Estratégica, Extensdo Tecnoldgica e
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Formacao Continuada e Incubadoras e Parques Tecnoldgicos, mediante a promogao

dos incentivos elencados no MCLTI. Assim, apresentamos o seguinte Diagrama de

Contexto:

Figura 1 — Diagrama de Contexto
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Por todo o exposto, esclarecemos que as “OPs” foram formuladas dentro do

contexto ora apresentado. Temos:

e OP — 10: Sabe-se que o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFABC — PDI

2013-202222 - excepcionalmente com prazo estendido até 2023, foi formulado no

contexto de inexisténcia do novo MLCTI e da Resolucdo ConsUni n°® 197/2019.

Sabe-se, também, que a UFABC optou por direcionar o desenvolvimento de seu

Planejamento Estratégico - PE apoiando-se em metas qualitativas, deixando em

segundo plano a definicdo de metas quantitativas, tanto € assim que, para o ano

de 2021/2022, adotou como mecanismo de planejamento a chamada Agenda

Prioritaria?®, documento que detalha os “Temas Geradores de Gestido” a fim de

22 Disponivel em: https://propladi.ufabc.edu.br/images/pdi/livio%20pdi.pdf

23 Disponivel em:

https://propladi.ufabc.edu.br/images/planejamento _gestao/2021 ufabc planejamento gestao agenda

prioritaria_sintese.pdf
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direcionar o corpo funcional para o alcance dos objetivos propostos pela gestéo.
Ocorre que, nao obstante o verbete “inovacao” ser citado 43 vezes no PDI 2013-
2022 e 7 vezes na Agenda Prioritaria 2021/2022, ndo ha a declaracéo inequivoca
dos objetivos, das metas e dos resultados a serem perseguidos pela InovaUFABC.
De concreto, destacamos o item “Regulamentar a venda dos servicos académicos
e de excedentes de pesquisa em consonancia com a politica de inovacdo da

~ 0y

UFABC, e definir e implantar modelos de gestdo”, o qual espera-se que tenha a
participacédo da InovaUFABC por ser a gestora da referida Politica. Isso posto, no
contexto em que a Universidade esta discutindo o proximo PDI e levando em
consideracdo que a UFABC conta com Politica de Inovacao instituida, sugere-se
gue sejam elencados os obijetivos prioritarios de atuacédo da InovaUFABC para o
préximo ciclo de planejamento institucional, observando os “mecanismos de

incentivos” trazidos pelo MLCTI?* e, sobretudo, a infraestrutura®® da Agéncia;

e OP - 11: Em resposta a SA n° 16/2022 depreende-se que o Ultimo planejamento
estratégico - PE realizado pela InovaUFABC remonta ao ano de 2018, o qual
formula proposta de reestruturacdo da Agéncia. De fato, o Regimento Interno da
InovaUFABC nao prevé a periodicidade em que novo PE deve ser formulado.
Nesse sentido, do ponto de vista formal, seria interessante que o regimento
trouxesse dispositivo acerca da periodicidade minima para a revisdo do PE da
Agéncia, contudo, fazemos as seguintes consideracdes para ponderacodes futuras
do corpo diretivo da Agéncia: i) de fato, o PE deve ter por referéncia periodos de
tempo mais longos, visto que possui por finalidade declarar objetivos de longo
prazo, relegando as metas e indicadores aos chamados planos de acéo — de curto
prazo. Assim, plausivel é a sugestdo quanto ao estabelecimento de periodicidade
de “ao menos a cada 4 anos, contados a partir da reformulacdo do PDI/UFABC”.
Porém, considerando que o PDI tem duracdo de 10 anos e que dentro desta
vigéncia a InovaUFABC formularia, ao menos, trés PEs por PDI e que o ultimo PE
ultrapassaria em 2 anos para o novo PDI, o qual podera inserir novos objetivos
institucionais, talvez atrelar o PE da Agéncia a partir do PDI néo se revele uma boa

opc¢ao; por outro lado, tal mecanismo pode conferir estabilidade a atuacdo da

24 Lista pormenorizada dos mecanismos de incentivo do MLCTI pode ser encontrada no Apéndice B —
Medidas de Incentivo previstas no Novo MLCTI, do Acérdédo n° 1832/2022-TCU-Plenario.

25 Recomendamos a leitura do Capitulo — 4, “Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NIT): Avaliacéo sobre
a institucionalizagado do NIT e das condi¢des ofertadas para o seu adequado funcionamento”, do
Aco6rdao n° 1832/2022-TCU-Plenério.
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Agéncia na medida em que se estende por entre PDIs, tal como o Plano Plurianual
se estende por entre mandatos presidenciais; ii) hd que se ponderar ou ndo, que
o diretor da Agéncia e, por conseguinte, o presidente do CTC é nomeado pelo
Reitor que possui mandato de 4 anos e que, em Uultima analise, € o responsavel
por direcionar o PE institucional; iii) que os “Temas Geradores de Gestao”,
ferramenta utilizada atualmente, possuem por horizonte de planejamento o periodo
de 2 anos; e, por ultimo, iv) que a constante revisitacao dos planos de acéo € capaz
de denotar a aderéncia dos resultados alcancados com aqueles propostos no PE,

podendo sinalizar a necessidade de novo PE antes de periodo certo de tempo;

e OP - 12: Sugere-se que a InovaUFABC desenvolva novo PE acompanhado dos
respectivos planos de acdo das Divisbes com base nos encaminhamentos
sugeridos pelo TCU no Acordao n® 1832/2022-TCU-Plenério, priorizando as
guestdes de avaliacdo dos resultados obtidos - indicadores e de transparéncia e
prestacao de contas. Nesse aspecto, indicamos como melhor pratica, ndo obstante
a existéncia de outras metodologias, a metodologia proposta por Stoner e Freeman
(1999: 91)?% na qual consiste na identificacdo e execugdo dos “5 passos
estratégicos” — 1) estabelecimento dos objetivos; 2) definicdo da situacéo atual; 3)
determinacao das facilidades e barreiras; 4) preparo do conjunto de medidas e 5)
definicho das metas. Como ferramentas que podem auxiliar o processo,
destacamos a aplicacdo da Analise FOFA/SWOT com a finalidade de identificar os
pontos fracos e fortes da InovaUFABC (ambiente interno) e oportunidades e
ameacas em relagdo ao ambiente externo. Ainda, para o estabelecimento das
metas — discriminadas nos planos de acdo, pode-se utlizar a ferramenta
“Objectives and Key Results — OKR” na qual, a partir da declaracédo concisa do
objetivo/direcdo desejada, estabelecem-se as metas com impacto direto no
alcance dos objetivos. Vale dizer: a redacéo do objetivo, ainda que feita de modo
aberto, ndo pode ser imprecisa devendo externalizar o que de fato se pretende,
pois, a partir dessa declaragcdo as metas deverédo ser formuladas de maneira a
contribuirem com o alcance dos objetivos propostos, assim, também é imperioso
gue as metas sejam factiveis e compativeis com os conhecimentos e habilidades

da equipe da Agéncia. A titulo de exemplo:

26 STONER, J. A. F; FREEMAN, R. E. Administracdo. Rio de Janeiro: Prentice-Hall do Brasil, 1999.
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= Objetivo (0 que quero?): Atrair recursos financeiros para a
InovaUFABC;

= Meta (definicdo do que quero de forma clara, especifica, mensuravel
e factivel): Captar R$ 1 milhdo de reais de recursos com parceiros

privados;

= Acdo (como atingirei a meta?): i) Identificar 2 empresas da regiao
com potencial para parcerias e iniciar aproximacao para apresentar
proposta; intensificar a participacdo no Consorcio Intermunicipal do
ABC procurando identificar empresas com potencial de aplicagéo das
tecnologias desenvolvidas pelos pesquisadores; identificar agéncias
de fomento internacionais que destinem recursos a inovacao
tecnoldgica; instituir fundo patrimonial para financiar as atividades da
InovaUFABC - Endowement Fund?’; realizar campanha “publicitaria”
junto a comunidade académica com o objetivo de fomentar a cultura
da doacao a projetos; identificar ex-alunos de sucesso para atuarem
como ‘“investidores-anjo” dos projetos cadastrados na agéncia;
identificar 1 projeto para inseri-lo no contexto de “Pitch de Negdcios”

a fim de proporcionar a participacdo em “rodadas de investimento”;

Ainda, no que se refere a identificacdo dos riscos, sugerimos a aplicacao da
metodologia utilizada pela CGU — Matriz de Controles e Riscos. Por fim, indicamos
a leitura do Relatério de Auditoria — RA 201900328 no intuito de introduzir o assunto

“tratamento de riscos”.

e OP - 13: Sugerimos o desenvolvimento de manual de procedimentos a fim de
explicitar o conhecimento da equipe de servidores da Agéncia, bem como, trazer
padrées minimos de atuacdo no que tange as entradas, processamento e saidas
esperadas a suportar os processos finalisticos da InovaUFABC. Assim,
recomendacdes que a equipe busque capacitacao referente a mapeamento de

processos e indicamos como melhor pratica o Manual Técnico da Auditoria Interna

27 Citamos fonte de consulta os seguintes: Tramitacdo legislativa do Projeto de Lei Camara dos
Deputados - PLC n° 158/2017, disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/30/comissao-debate-fundo-patrimonial-para-
instituicoes-federais-de-ensino-superior; o livro “Panorama dos Fundos Patrimoniais no Brasil”,
disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/1965-fundospatrimoniais.pdf e a obra
“Fundos Patrimoniais Filantropicos no Brasil — Sustentabilidade para Causas e Organizagdes”,
disponivel em: https://www.idis.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Livro_Fundos_Patrimoniais.pdf

28 Disponivel em: https://audin.ufabc.edu.br/images/relatorios/2019/relatorio 2019 003.pdf
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da UFABC?°;

e OP - 14: Acerca dos Planos de Capacitagdo, consignamos que é de extrema
importancia que a UFABC proporcione aos servidores do NIT o conhecimento
técnico necessario a fazer frente as competéncias da Agéncia. Registramos que,
em razdo do MLCTI, espera-se que a atuagdo dos NITs resulte, em simples
andlise, na captacdo de recursos privados para apoiar o desenvolvimento dos
projetos de pesquisa aptos a gerarem inovacao a fim de incrementar o PIB
nacional. Nao € exagero mencionar que os servidores da Agéncia devem possuir
alto grau de preparo técnico constituindo-se em equipe de alta performance uma
vez que serdo o0s responsaveis ndo somente pela interlocugdo entre o mercado
privado e a universidade publica, mas, sobretudo, por viabilizar os incentivos
trazidos pelo MLCTI no contexto da Instituicdo. Para tanto, € salutar que a tais
servidores sejam priorizadas a participacéo em cursos de elevado desempenho?°
e que sejam estabelecidas parcerias com outras agéncias de inovagao para o

intercambio de conhecimento como, por exemplo, a Inova Unicamp; Inova USP;

e OP - 15: Da andlise das informacfGes enviadas ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia evidencia-se que na composicdo da equipe de servidores da
InovaUFABC ndo ha nenhum servidor com formacdo académica em direito.
Sugerimos que quando da possibilidade de alocagédo de novo servidor no quadro,
gue a Agéncia busque junto a SUGEPE identificar servidor com tal competéncia a
fim de mitigar os riscos envolvidos na andlise de contratos, ainda que esses

passem pela Procuradoria Federal junto a UFABC;

e OP - 16: Com relacao as sugestdes de aprimoramento do Regimento Interno da
InovaUFABC expostas em resposta a SAn° 16 e 17/2022, entendemos que 0 CTC

deve buscar a revisdo do normativo com vistas a mitigar as lacunas apontadas.

29 Disponivel em: https://audin.ufabc.edu.br/images/manual de auditoria 2020.pdf

30 A titulo de ampliar o universo de conhecimento acerca dos cursos atualmente disponiveis, citamos:
“‘MBA Gestéo de Negdcios, Inovacao e Empreendedorismo — FIAUSP”; “Pés-Graduacdo Gestédo de
Negocios, Inovagdo e Empreendedorismo — FIAUSP”; “Pés-Graduacao em Propriedade Intelectual e
Direito da Inovacédo — FGV Direito —SP”; “Transformagéao Digital — Curso de curta dura¢do — Fundacao
Dom Cabral”; “Propriedade Intelectual e Inovagao — Instituto de Tecnologia e Sociedade (ITS)”; “Curso
Geral de Propriedade Intelectual do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)”;
“Empreendedorismo e Inovagao — FIAUSP na plataforma Coursera” “Curso de Patentes — Associagéo

Brasileira dos Agentes da Propriedade Industrial”.

Santo André, 17 de outubro de 2022 Pé&gina 28 de 36


https://audin.ufabc.edu.br/images/manual_de_auditoria_2020.pdf

4.3Questdao de Auditoria Ill: A InovaUFABC cumpre com as obrigagbes de
transparéncia ativa?

A questédo de auditoria almejou avaliar a comunicacao dos resultados oriundos

da execucdo da Politica de Inovacdo da UFABC obtidos pela InovaUFABC a

comunidade académica e demais atores com foco nas obrigacdes de transparéncia e

prestacéo de contas dos resultados — accountability3!. Registra-se, por oportuno, que

tal questéo é idéntica a questdo — Q5 formulada no ambito do Acérdao n° 1832/2022-
TCU-Plenario. Na oportunidade o Tribunal assim indagou:

Q5 - A transparéncia acerca das atividades de inovacédo e de seus

resultados, dos documentos, normas e relatérios relacionados com sua

politica de inovacao, dos indicadores de desempenho de ambientes

promotores de inovagao, das despesas realizadas, dos convénios para

pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de suas prestacdes de contas

e dos canais de denuncia, esta sendo devidamente observada em

2021 pelas universidades federais e respectivos NITs, considerando as

disposi¢Bes contidas no Decreto 9.283/2018 (arts. 60, 840; 17, §lo,

820, 830; 840; 22; 23, 1 e ll; 38, 850; 44, | e ll; 45, 890; 48, IV, “b” e §20)
e na CF/88, art. 37, caput, principio da publicidade?

Grosso modo, os resultados®? dos exames obtidos pelo TCU sinalizam que a
transparéncia acerca das atividades relacionadas a pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo a cargo das universidades federais ainda ndo é satisfatoria. Dois séo os
pontos: i) Reconhece-se que a maioria das universidades publica, em sitio eletrénico
oficial, os documentos, normas e os relatérios relacionados com a sua politica de
inovacdo, contudo ii) outros requisitos trazidos pelo MCLTI nédo estdo sendo
observados, como por exemplo: a) divulgacdo da lista completa dos projetos
apoiados, de seus responsaveis e dos valores desembolsados (Decreto 9.283/2018,
art. 44, 1); b) a divulgacao de canal para denuncia de irregularidades, de fraudes ou
de desperdicio de recursos no seu sitio eletrénico oficial (Decreto 9.283/2018, art. 44,
); ¢) a integra dos pareceres técnicos quanto a execucdo do plano de trabalho e ao
alcance das metas estabelecidas para o periodo considerado (Decreto 9.283/2018,
art. 54); d) as prestagdes de contas dos projetos (Decreto 9.283/2018, art. 48, IV, “b”);
e) os produtos gerados pelo projeto (Decreto 9.283/2018, art. 48, 1V, “b”); f) os direitos

de propriedade intelectual obtidos com o projeto (Decreto 9.283/2018, art. 48, 1V, “b”),

31 Na Matriz de Riscos e Controles (perspectiva da Auditoria) os riscos correspondentes remontam ao
R1, R2, R3 e R4.

32 Consignados no Capitulo 7 — Transparéncia nas atividades de PD&I: avaliacao sobre o
atendimento aos critérios de transparéncia estabelecidos no marco legal - Acordao n° 1832/2022-
TCU-Plenario.
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entre outros.

Diante desse contexto, a luz das conclusdes do Tribunal, passamos a elencar
as oportunidades de aprimoramento - OP verificadas em especifico para a
InovaUFABC no que tange as obrigacfes de transparéncia e prestacdo de contas.
Ressalve-se que a analise se ateve as informagfes contidas nos sitios eletrénicos

https://inova.ufabc.edu.br/ e https://dados.ufabc.edu.br/bases-dados.

e OP — 17: As normas que regulamentam as atividades da Agéncia de Inovacéo e
instrumentos correlatos, de modo geral, estdo citadas no sitio eletrbnico em
comento. Todavia, a disposicdo dessas pela pagina eletrbnica é dispersa e em
alguns casos esta desatualizada. Por exemplo, no endereco
https://inova.ufabc.edu.br/sobre/sobre-a-inova a sec¢éo traz um historico a fim de

situar o leitor do caminho percorrido pela instituicdo até a situacao atual em relacéo
a criacdo da InovaUFABC. No texto, a ultima citacdo remonta a Resolucéo
ConsUni n® 131/2013. Sabe-se que tal normativo foi revogado pela Resolucéo
ConsUni n° 197/2019 — publicada na “aba” Politica de Inovagédo. Sugere-se a
atualizacdo do texto “Historico” a fim de deixar claro ao usuario qual € a norma

atual que rege a matéria;

e OP — 18: Sob a perspectiva do usuario, muitos dos instrumentos congéneres que
instituiram outras “politicas” que permeiam a atuacao da Agéncia estéo publicados

no sitio eletrénico - https://inova.ufabc.edu.br/, sdo exemplos: Resolu¢do do CTC

gue cria a Incubadora de Empresas no ambito da UFABC, Portaria Conjunta da
PROEC e InovaUFABC n° 001, Politica de Propriedade Intelectual e Transferéncia
de Tecnologia da Agéncia de Inovacdo, entre outras, contudo, ainda que
publicados, a organizacdo e disposi¢cdo desses normativos evidencia-se dispersa
por todo o sitio eletrdnico. Seria salutar a concentracédo desses normativos em um
unico local do sitio eletrénico, ainda que citado nas suas respectivas “abas” de
competéncia. Sugere-se a cria¢do do link “legislagdes correlatas” no menu “Sobre
a Inova” ou, ainda, a atualizacdo do texto “Historico” com destaque de campo
especifico que mapeie todo o arcabouco normativo das atividades sob a

responsabilidade da InovaUFABC e que impactam a sua atuacao;

e OP —19: No endereco https://inova.ufabc.edu.br/parcerias/licenciamento o link que

permite acessar a Politica de Propriedade Intelectual e Transferéncia de

Tecnologia da Agéncia de Inovacdo apresenta o “erro 404 — pagina nao
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encontrada” até a data de 26.09.2022;

OP — 20: Em relacéo ao tema “oportunidades”, reconhece-se que o sitio eletrdnico
da InovaUFABC apresenta os “servigos” oferecidos pela Agéncia. Contudo,
sugere-se que esse seja reestruturado a luz da perspectiva do “usuario/cliente”.
Por exemplo, o link “Oportunidades de Fomento” esta contido no menu “Parcerias”.
Por certo as oportunidades ao que o link se refere sdo aquelas inerentes as
possibilidades de parceria, contudo a InovaUFABC oferece uma série de outras
oportunidades que assim como aquelas que remontam as parcerias estao
“escondidas” no sitio eletronico. Sugere-se a criacdo no menu a esquerda do sitio
eletrbnico ou em area de destaque, de link denominado “Oportunidades da
InovaUFABC”, com a compilagdo de todas as oportunidades oferecidas pela

Agéncia.

OP — 21: Ainda, dentro da tematica de “Arquitetura da Informacao” e eventual
redesenho do sitio eletrdnico a luz da perspectiva do usuério, sugere-se que a
disposicdo da informacédo seja a mais direta possivel®® ao usuéario, evitando o
excesso de cliques. Desta feita, sugere-se que a informacao seja disposta em até
2 niveis, ou seja, em até 2 cliques. Indicamos como melhor pratica o sitio eletrénico

da Agéncia de Inovacéo da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp34.

OP - 22: No que tange aos resultados alcancados pela InovaUFABC e da analise
do endereco https://inova.ufabc.edu.br/sobre/sobre-a-inova/relatorio-de-atividades

depreende-se que o Uultimo Relatério de Gestdo anual setorial da Agéncia
(Relatério de Atividades) publicado remonta ao ano de 2016. Consignamos que 0
art. 14, 8§ 3° do Decreto n® 9.283/2018 determina que a Instituicdo Cientifica,
Tecnolbgica e de Inovagdo publica — ICT publica, deverd dar publicidade aos
relatorios relacionados a execuc¢ao de sua politica de inovagao, assim, sugerimos
a atualizacdo e publicacdo dos Relatorios de Gestdo setorial da Agéncia

(Relatorios de Atividades);

OP — 23: Ainda com relacdo aos resultados alcancados pela InovaUFABC e da
analise do Relatério de Gestdo da UFABC (2021)%, depreende-se que a Agéncia

33

Disponivel em: https://wiki-dados-h.cqu.gov.br/Arquitetura-da-Informacao-do-Portal-de-Dados-

Abertos.ashx

34 Disponivel em: https://www.inova.unicamp.br/

35 Disponivel em:

https://propladi.ufabc.edu.br/images/relatorio _gestao/relatrio%20de%20gesto%202021.pdf
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é citada as fls. 35-36 do documento, todavia a mencdo exalta a atuacdo da
InovaUFABC limitando-se a dizer os objetivos gerais que a Agéncia possui no
papel de fomentar a inovacdo no ambito da UFABC mencionando, por exemplo,
os canais de dialogos mantidos junto a organizacfes externas como Secretarias
de Desenvolvimento, todavia, consignamos que ndo h& mencao efetiva dos
resultados alcancados pela Agéncia frente ao proposto no planejamento
institucional da UFABC. Sugere-se que a InovaUFABC encaminhe para o proximo
relatorio de gestdo da UFABC os resultados efetivamente alcancados,
demonstrando os acordos, parcerias, transferéncias de tecnologia, propriedade
intelectual gerados pela atuacdo da Agéncia, bem como indique o valor dos
recursos financeiros, ainda que forma global, gerenciado pela equipe da
InovaUFABC,;

e OP —24: Ressaltamos, sob a perspectiva, do formato de publicacdo da informacéo,
aqui compreendido o Relatorio de Gestao setorial (Relatério de Atividades da
InovaUFABC) que a publicacdo desse documento deve observar as boas praticas
em relacdo ao tema “Dados Abertos3¢”, do qual destacamos o modelo “As 5
Estrelas dos Dados Abertos®”” em que a informacdo/documento deve ser
publicada em formato aberto e legivel por maquina evitando a disponibilizacdo de
documentos com a extensao “.pdf’ ou publicados por meio de ferramentas que

estdo fora do dominio do sitio eletrénico oficial, como por exemplo ISSUU;

e OP - 25: Da andlise do Repositério de Dados da UFABC3® observa-se que
nenhuma informacdo referente aos resultados alcancados pela Agéncia esta
publicada ou fez parte do Plano de Dados Abertos da UFABC — PDA UFABC 2020-
2022. Tal fato indica que as informagOes que compdem a atuacdo da Agéncia
guanto aos resultados obtidos ou aquelas necessarias a sua operacao ndo estéao
mapeadas, implicando em Obice as obrigacfes de transparéncia e prestacao de
contas — notadamente aquelas trazidas pelo art. 17, 8§ 2°, do Decreto n°® 9.283/2018
e, também, em menor grau, em eventual descumprimento da Lei Geral de Protecao

de Dados — LGPD. Duas séao as ag¢oes sugeridas como oportunidades de

36 Disponivel em:

https://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual Dados Abertos WEB.pdf e
https://www.gov.br/cqu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-2-docs/modelo-de-referencia-de-abertura-de-dados _versao-final-2.pdf
37 Disponivel em: https://nic.br/media/docs/publicacoes/13/Guia_Dados Abertos.pdf (fls. 26-37).
38 Disponivel em: https://dados.ufabc.edu.br/bases-dados.
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aprimoramento. A primeira, remonta ao mapeamento dos dados/informacgao
referentes aos “servicos” que suportam os resultados alcancados pela Agéncia, tal
como projetos, patentes registradas, transferéncias de tecnologia realizadas,
volume de recursos financeiros captados junto a agéncia de fomento, quantitativo
de atendimentos a inventores independentes, entre outros, com o0 objetivo de
cumprir com as obrigacfes de transparéncia e prestacéo de contas. Ja a segunda,
recai no mapeamento das informacdes necessarias ao operacional da Agéncia a
luz dos cuidados impostos pela LGPD em relacdo ao tratamento dos dados
pessoais de usuarios dos servigos oferecidos pela InovaUFABC. Nesse aspecto,
esclarecemos que as obrigacdes de transparéncia trazidas pela Lei de Acesso a
Informacdo — LAl e as obrigacBes impostas quanto ao tratamento de dados

pessoais pela LGPD nao séo excludentes entre si, mas sim, complementares;

OP — 26: O sitio eletrénico https://inova.ufabc.edu.br/sobre/ctc embora explicite o

objetivo do Conselho Técnico Cientifico — CTC da Agéncia e indique seus
componentes, por se tratar de um 6rgdo deliberativo, propositivo e consultivo,
deveria conferir transparéncia as suas atividades, divulgando o calendario de
reunides ordinarias, respectivas atas de reunides e, sobretudo, as resolucfes

aprovadas; e,

OP - 27: Enfatizamos o diagnostico do TCU consignados no Acérddo n°
1832/2022-TCU-Plenario com relacdo as obrigacdes de transparéncia impostas
pelo Decreto n® 9.283/2018, e recomendamos a divulgacdo no sitio eletrénico da
InovaUFABC das seguintes informacdes: a) divulgacdo da lista completa dos
projetos apoiados, de seus responsaveis e dos valores desembolsados (Decreto
9.283/2018, art. 44, 1); b) a divulgacdo de canal para dendncia de irregularidades,
de fraudes ou de desperdicio de recursos no seu sitio eletrdnico oficial (Decreto
9.283/2018, art. 44, 1); c) a integra dos pareceres técnicos quanto a execucao do
plano de trabalho e ao alcance das metas estabelecidas para o periodo
considerado (Decreto 9.283/2018, art. 54); d) as prestacdes de contas dos projetos
(Decreto 9.283/2018, art. 48, 1V, “b”); e) os produtos gerados pelo projeto (Decreto
9.283/2018, art. 48, 1V, “b”); e f) os direitos de propriedade intelectual obtidos com
o projeto (Decreto 9.283/2018, art. 48, IV, “b”).
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5. RISCOS ASSOCIADOS

O presente relatério se propde a fornecer subsidios para fortalecer os controles
internos quanto as operacgdes do NIT InovaUFABC por meio da identificagdo dos
pontos fracos, possibilitando a deteccdo de fragilidades e impropriedades e,
consequentemente, fornecer subsidios para adocdo de medidas para fortalecer a
atuacdo da InovaUFABC. Assim, a partir dos exames realizados foi possivel
evidenciar os seguintes riscos a consecuc¢ao do objetivo do negdcio auditado, ou seja:

e Comprometimento em relacdo as obrigacdes de transparéncia e prestacao de
contas em face da auséncia de publicacdo nos canais institucionais de

comunicacao dos resultados alcangados;

e Comprometimento da capacidade de atuacdo da InovaUFABC em face da
auséncia de planejamento estratégico que denote direcdo clara e priorize as
acOes a serem desenvolvidas para a implementacdo dos incentivos trazidos pelo
MLCTI,

e Comprometimento da capacidade de atuacdo da InovaUFABC em face da
auséncia de manual de procedimentos que vise institucionalizar o modo de

atuacao dos servidores da Agéncia;

e Auséncia de integracdo entre a InovaUFABC e demais atores organizacionais,
sobretudo, no que concerne a Pré-reitoria de Pesquisa — PROPES responsavel
pelo cadastrado dos projetos de pesquisa e Assessoria de Cooperacoes
Institucionais e Convénios — ACIC, responsavel por parte dos tramites

burocraticos de formalizacdo de parcerias;

6. ENCAMINHAMENTOS

Encaminhar copia deste Relatério de Auditoria - RA e Anexo A a Agéncia de
Inovacao — InovaUFABC para conhecimento e tomada de ag&o que julgar necessaria
ao aproveitamento das “Oportunidades de Aprimoramento” descritas, nao havendo a
necessidade de resposta a AUDIN visto que nédo foram formuladas constatacdes de

auditoria e, tampouco, recomendacdes que ensejem monitoramento.
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Todavia, em razdo da noticia de que havera avaliagdo do TCU no ano de 2024
para acompanhamento das providéncias necessarias a adequacéo de processos das
IFES aos pressupostos contidos no MLCTI, recomendamos, fortemente, o
estabelecimento de um planejamento para que, ao longo dos préximos meses, seja
possivel avaliar os relatérios de auditorias e implementar agbes para avango nas

guestdes apontadas.

Por fim, para atendimento aos normativos aplicados a atividade de auditoria
interna, copia deste Relatorio sera enviado a CGU e a Reitoria, bem como publicado

na pagina da AUDIN.

No mais, colocamo-nos a disposicdo para eventuais esclarecimentos e

orientacdes.

Santo André, 17 de outubro de 2022.

A apreciac&o superior,

e g
Bruna Armonas Colombo
Administradora

De acordo. Remeta-se conforme proposto.

Rosana de Carvalho Dias
Auditora-chefe
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ANEXO -A

A metodologia utilizada se baseou em uma auditoria de conformidade orientada a
partir da avaliacdo de riscos e controles com foco nos seguintes “subprocessos” -
Institucionalizacdo da Politica de Inovacdo da UFABC, Planejamento Estratégico da
InovaUFABC e Obrigacdes de Transparéncia, 0S quais possuem por fonte de

riscos/vulnerabilidades as capacidades de governanca, planejamento e processos.

Assim, a partir da identificacdo do objetivo do negécio a ser auditado e do
levantamento preliminar do negécio auditado®®, procedeu-se a identificacdo dos riscos
utilizando-se a Matriz de Riscos e Controles — MRC (perspectiva da AUDIN). Dos 54
eventos de riscos identificados foram selecionados 17 eventos que apresentaram a
indicacao de “Extremo” (100-80 pontos) e “Alto” (64-50) em uma escala de 100 a 4 pontos
possiveis a fim de orientar a elaboracédo das questdes de auditoria e, por conseguinte, 0s

exames. Isso posto, apresenta-se a MRC.

39 Informacdes publicadas no sitio eletronico da InovaUFABC até a data de 26.07.2022, disponiveis em
https://inova.ufabc.edu.br/, além da analise da legislacdo geral e especifica que rege o tema — Lei n°
13.243/2016, Decreto n° 9.283/2018, Portaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI) N°
6.762/2019, Resolucdo ConsUni n® 197/2019, Lei n® 10.973/2019 e Resolug¢do ConsUni n° 167/2016 e
Regimento Interno da Agéncia de Inovacdo da UFABC — InovaUFABC.
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MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES (Percepc¢a

Objetivo-Chave Risco-Chave Avaliagdo do Risco Inerente Avaliagdo do Risco Residual

Avaliagdo Preliminar dos

Impacto | Probabilidade Risco Inerente (RI) Controles Existentes Controles - Risco de
Controle (RC)
R1 - Auséncia de transparéncia ativa acerca dos resultados .
obtidos pela INOVA 5] 10 50 Alto Inexistente 1 50 Alto
R2 - Auséncia de prestacdo de informagdes ao Ministério da|
Ciéncia e Tecnologia e respectiva publicagdo no sitio 5 10 50 Alto Inexistente 1 50 Alto
eletronico da INOVA
R3 - N&o publicacdo dos dados/informagdes em formato 2 10 20 Médio . 1 20 Médio
aberto
R4 - > na dos s em 2 10 20 Médio Inexistente 1 20 Médio
transparéncia ativa
R5 - Auséncia de diretriz clara e especifica no Plano de!
Desenvolvimento Institucional (PDI) para a atuagdo dal 10 5 50 Alto . PDI 2013-2022 (fls. 100-102) Fraco 038 40 Alto
INOVA
R6 - Auséncia de demonstracao de resultados fetivos da
- 50 A - Relatério de Gestso (2021, fls. 34-35). Fi 038 40 I
INOVA no Relatério de Gestéo da UFABC 20 2 ito U BB <] raco Alto
7 - Inexisténcia dos instrumentos estratégicos e de gestao!
necessarios a consolidagdo da Politica de Inovagdo da 10 10 100 . Resolugdo ConsUni n2 197/2019 Inexistente 1 100
UFABC
R8 - Inexisténcia de ji 1o formulado . q
pelo Conselho Técnico Cientifico (CTC) 10 10 100 . Regimento Interno da INOVA Inexistente 1 100
R9 - Planejamento estratégico ndo guarda consonancia com < "
P o . Resol ConsUni n® 197/2019; .
as diretrizes formuladas no PDI e na Politica de Inovacéo da 5 10 50 Alto es? CEDEIRT U Inexistente 1 50 Alto
. Regimento Interno da INOVA
UFABC
R10 - Conselho Técnico Cientifico (CTC) inoperante 5 10 50 Alto Inexistente 1 50 Alto
R11 - Direcdo inoperante em termos de planejamento das|
atividades por meio de instrumentos gerenciais (proposta 5 8 40 Alto . Regimento Interno da INOVA Inexistente 1 40 Alto
orgamentéria, planos de acédo e relatério de atividades) -
Né&o cumprimento das atribuicoes
R12 - Coordenagdo de Diviséo inoperante em termos de|
planejamento das atividades por meio de instrumentos| 5 8 40 Alto . Regimento Interno da INOVA Inexistente 1 40 Alto
gerenciais (planos de ac&o e relatério de atividades)
R13 - Falta de procedimentos relativos as modalidades de . -
atuacio da INOVA (fluxo de processos) 5 10 50 Alto . Regimento Interno da INOVA Inexistente 1 50 Alto
R14 - Fal icaca I i
L4 - Falta da comunicagdo e clareza dos procedimentos 2 8 16 Médio | Sitio eletranico da INOVA Inexistente 1 16 Médio
existentes na INOVA
R15 - C tacito das da INOVA por
act operag P 5 8 40 Alto Inexistente 1 40 Alto
parte dos atores envolvidos
R16 - Servidores despreparados para atuar com as 2 8 16 Médio  |. Plano de capacitacdo da INOVA; Inexistente 1 16 Médio
da agéncia
: " . . Sitio eletrénico da INOVA;
R17 - Auséncia de divulgacao formal das oportunidades - o ele mmw, .a P
y . P 2 5] 10 Médio . Chamadas no sitio eletrénico da Fraco 0,8 8 Baixo
proporcionadas pela INOVA a comunidade académica UFABC
R18 - Eormulanoslmslemas de apoio inexistentes ou nao 2 5 10 Médio Fraco 08 8 Baixo
padronizados
s st o T
desenvolvidas pelas divisdes especificas por parte dal 2 5 10 Médio ) - ¢ Inexistente 1 10 Médio
- . Apresentagdo semestral dos
Coordenacdo an it
relatdrios de atividades ao CTC
. Proposta orgamentaria;
R20 - N&o aplicagéo dos recursos arrecadados na agéncia 10 8 20 . Relatério de-Gestﬁo Inova anual Inexistente 1 30
de fomento . Apresentacdo semestral dos
relatérios de atividades ao CTC
R21 - Ausencia de mecanismo de acompanhamento das
o - 40 Alt . 1 40 Alt
da INOVA de metas) pela Reitoria 5 8 © o ©
R22 - Resolugao ConsUni n°® 197/2019 (diretrizes e am « - PP n
objetivos) em desacordo com a Lei n° 10.973/2014 8 2 16 Médio . Resolugdo ConsUni n? 197/2019 Satisfatério 0,4 6,4 Baixo
R23 - Inexisténcia d is técnif i i .M is d di it
nexistencia de manuais ecnlcva? operaclonals 8 8 64 Alto BI’\I.I.EIS .E procedimentos i 1 64 Alto
detalhando os fluxos de trabalho da Agéncia operacionais
4 - Acth y o ~
. o EZI,{ A?ef '"S"“fc'?j"a"j;fggc’vagw em desacordo com a 8 2 16 Médio | . Resolugdo ConsUni ne 197/2019 Fraco 08 12,8 Médio
A execugdo das a¢des inerentes a |Folltica deInovacao da
impl do e ger R25 - Nao publicagdo dos Extratos de Transferéncial
da Politica de Inovagdo da Tecnoldgica/Chamadas  Puablicas no sitio eletronico da 5 5 25 Médio  |. Sitio eletrénico Inova Satisfatorio 04 10 Médio
Universidade Federal do ABC ¢ de |!NOVA (direcionamento).




responsabilidade da Agéncia de
Inovagdo, denominada
InovaUFABC, unidade

R26 - Celabracao de Acordos de Parcerias sem a descricao

. Plano de trabalhos dos Acordos de

inistrativa que r de pelo
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica

(NIT) instituido sem per lidad
juridica proépria.

5 5 25 Médio . Inexistente 1 25 Médio
das atividades, metas e prazos Parceria
R27 - Nao estabelecimento de critérios objetivos para a L . o . L
= 5 5 25 Médio . Procedimento institucional Inexistente 1 25 Médio
T dos Acordos de Parceria
R28 - Fr do Instrumento Juridico que formaliza o I
Acordo de Parceria (auséncia de previs&o da titulariedade e 5 5 25 Médio . N L Inexistente 1 25 Médio
S . Procedimento institucional
participacdo nos resultados)
R29 - Concessé&o indevida de bolsas de estimulo & inovagéao 2 2 4 Baixo . Procedimento institucional 1 4 Baixo
Ra0 - encia de regulamentago para a concessdo de 2 5 10 Médio | . Procedimento institucional Inexistente 1 10 Médio
bolsas de estimulo a inovacéo
R31 - Motivacao inadequada quanto & aceitacdo ou nao de|
solicitagdo de Inventor Independente (exposicdo  de| 5 2 10 Médio . Procedimento institucional Inexistente 1 10 Médio
motivos).
R32 - Nao atuagao da INOVA na promogdo de 5 2 10 Médio . Procedimento institucional Fraco 038 8 Baixo
ecossistemas de inovagao
R33 - Auséncia de agbes transversais as atividades del
ensino, pesquisa e extensdo para a difusdo do| 5 5 25 Médio . Procedimento institucional Satisfatério 0,4 10 Médio
empreendedorismo e inovagdo
- N&o reg i
Ra4 - Ndo da poltica de ir em 10 10 100 Inexistente 1 100
capital social de empresas.
R35 - Par}lclpa@ao dfi UFABC gm empresas em desacordo 10 5 s0 Alto . 1 50 Alto
com os critérios previstos na legislagao
R36 - Recursos financeiros recebidos de alienacdo dal
participagdo societaria ndo aplicados em pesquisa e 5 5 25 Médio  |. Plano orcamentério Inexistente 1 25 Médio
desenvolvimento ou em novas participacdes
Ra7 - F no o dos de 8 5 40 Alto . Procedimento institucional 1 40 Alto
pesquisa
R38 - Fluxo operacional e instrumentos necessarios a|
execucdo das atividades de prestacdo de servigos técnicos| 10 10 100 Inexistente 1 100
nao estabelecidos
. . . Prestagio de contas setorial anual;
R39 - Fragilidade operacional quanto & arrecadagéo da
9 > P al g < 8 8 64 Alto . Apresentacio semestral dos Inexistente 1 64 Alto
Taxa de Ressarcimento Institucional (TRI) . -
relatérios de atividades
R40 - Aplicacdo inadequada dos recursos provenientes da|
TRI (manutencdo de infraestrutura e aquisi¢ao de insumos| 8 8 64 Alto . Procedimento institucional Inexistente 1 64 Alto
para o parque tecnoldgico da UFABC)
R41 - Nao declaragdo da composicdo do Parque]
Tecnol6gico da UFABC e critérios para o emprego da TRI 10 8 80 . Procedimento institucional 1 80
em sua manutengao
R42 - Auséncia de regulamentacgao da TRI 8 5 40 Alto . Resoluga@o ConsUni n 159/2015 Forte 0,2 8 Baixo
R43 - Repasse inadequado da Reitoria & Inova de valores L ~ . P
N . N 5 5 25 Médio . Prestagdo de contas CPCo Inexistente 1 25 Médio
financeiros arrecados por meio da TRI
R44 - Auséncia de regulamentagdo especifica para o
amento e issdo da utilizaca dos| 2 5 10 Médio . Regulamentag#o institucional Inexistente 1 10 Médio
laboratérios, equip. instrumentos
R45 - Programa de capacitacdo e desenvolvimento de| N
essoal ndo contempla capacitagdes de servidores nos| SLATIDC SEREEEC
P pla capacitagoes ¢« res 1 2 5 10 Médio | desenvolvimento da SUGEPE; Inexistente 1 10 Médio
temas de empreendedorismo, gestdo da inovcao,| Pl [l itagdo da INOVA
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual - Plano de capacitagao da
R46 - Auséncia de 1tacdo quantos a pc Regulamentacio institucional de
de afastamento, licenca e remuneragdo de pesquisador| 5 10 50 Alto - P & Inexistente 1 50 Alto
- competéncia da SUGEPE
publico
R47 - Fragilidade na gestdo dos recursos préprios obtidos . Procedimento Institucional;
por meio das atividades de inovagdo - Resolugdo ConsUni 8 5 40 Alto . Prestacdo de contas da fundagdo de Inexistente 1 40 Alto
n° 197/2019 pela fundag&o de apoio apoio
R48 - Politica de indicadores a serem implementados pela
L 1 Resolugdo C i n2 193/201 isfatori 4 4
CoPes da UFABC inexistente 10 10 00 esolugdo CosnUni n® 193/2019 Satisfatério 0, ] Alto
. Procedimento para mapear
R49 - Insuficiencia de consultores técnicos ad hoc 10 5] 50 Alto consultores ad hoc; Satisfatorio 0,4 20 Médio
. Formulario "Assesor ad hoc"
R50 - Fragilidade na gestédo da Propriedade Intelectual (PI) -|
auséncia de acompanhamento dos pedidos e manutengao 8 5 40 Alto . Procedimento setorial Satisfatério 0,4 16 Médio
dos titulos de Pl da UFABC
RS1 - Fragilidade no acompanhamento da execucdo dos 8 8 64 Alto . Procedimento setorial Inexistente 1 64 Alto
contratos de transferéncia de tecnologia
R52 - Portif6li mpeténci nolégi FAB
52 - Portifdlio de competéncias tecnologicas da UFABC 5 5 25 Médio | Procedimento setorial Inexistente 1 25 Médio
desatualizado
R53 - Prospeccéo falha de agdes que possibilitem promover| "
" L . Procedimento setorial . L
a melhoria de desempenho do setor produtivo e aumento daj 5 5 25 Médio L Satisfatério 0,4 10 Médio
. Manual de Rotas Tecnoldgicas
produtividade
R54 - I rvidores ini rtar
54 - Quadro base de servidores inadequado a suportar as 10 5 50 o Fraco 08 20 Ao

funcdes exercidas pela INOVA

Fonte : Base de Conhecimento da CGU - link https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/64968




da Auditoria)

Tipo de Teste

Fontes de Risco

Controles Ideias

. Publicagio do Relatorio de Gestdo setorial no sitio
eletronico da INOVA;

Conclusdo do auditor (conhecimento do negdcio
auditado - andlise preliminar)

. O dltimo Relatério de Gestdo da INOVA foi publicado é referente ao
exercicio de 2016;

Questdo de Auditoria

i - No Relatrio de Gestao da UFABC (2021) a InovaUFABC ¢ citadas as |A INOVA cumpre com as obrigacdes de transparéncia ativa?
Testes substantivos Processos . Resultados da INOVA no Relatério de Gestdo da ! da UFABC (2021) a FABC P! 82! P
fhvens fis. 3536 em linhas gerais ndo sendo possivel emitir juizo de valor
- quanto aos resultados alcangados
"Da analise do sitio eletrénico da INOVA, Relatorio de Gestao setorial
. Publicagdo das informagdes dos art. 17, da Lei n°|da Agéncia (publicacdo inexistente) e auséncia de conhecimento
Testes substantivos Processos 10.973/2018 combinado com o art. 22, X, 3, b, ¢ e d|quanto a comunicago formal junto a0 MCTI, conclui-se que tal |A INOVA cumpre com as obrigagdes de transparéncia ativa?
do Regimento Interno da INOVA. comunicago no ¢ feita e que também ndo hd a publicagdo dessas
informagdes em transparéncia ativa.
bublcacso dos dados no potal dados abertos da . Nao foram encontrados as informases constantes do art. 22, IX, a,
Testes substantivos Processos . - P b, c e d do Regimento Interno da INOVA publicadas no portal de A INOVA cumpre com as obrigagdes de transparéncia ativa?
UFABC em formato aberto.
dados abertos da UFABC
. Definigdo das informages/documentos de interesse |Ndo ha informacdes/documentos  que denotem a atuagio e
Testes substantivos Processos oeine soes/ < soes/ d %€ |AINOVA cumpre com as obrigagdes de transparéncia ativa?
publico e respectiva estrutura de informagdo resultados alcangados pela INOVA
No PDI (2013-2022) 2 INOVA é citada apenas como sendo a area
+ Testes substanti s . Definigao clara e objetiva do que a UFABC espera | responsével por encaminhar e executar as agdes de inovago da s i de gestio na Politica de Gestao da
estes substantivos overnanca que a INOVA alcance quanto aos resultados esperados |UFABC. N&o houve o estabelecimento de metas quantitativas, por  |Inovacao foram instituidos?
exemplo.
Relatério de Gestao (2021, fls. 34-35) cita que a INOVA efetua
) . Definigao clara e objetiva do que a UFABC espera | "prospecsdo de agdes que possibilitem promover a melhoria do setor [Os i de gestio na Politica de Gestao da
+ Testes substantivos Governanga . i A
que a INOVA alcance quanto aos resultados esperados [produtivo”, sem no entando atentar-se a demonstrar os reultados [ Inovagdo foram instituidos?
alcangados
A Resolug3o ConsUni ne 197/2019 elenca uma série de instrumentos
estruturantes da Politica de Inovagdo que, aparentemente, o estio
Testes substantivos Governanca Intituigio dos instrumentos elencados  pela institucionalmente instuidos e i a idade |0si de gestio na Politica de Gestao da
< Resolugso ConsUni n° 187/2019 instuidos académica, como por exemplo, regulamentagio do afastamento de [Inovagéo foram instituidos?
publico de r da SUGEPE e i de
aferecigio de resultados a serem implementados pela CoPes.
brestacso de contas em que s contemple | © o Relatrio de Gestdo da Inova publicado no sito eletrdnico
- y TP %) data do ano de 2016 e no sitio eletr~onico ndo foi 0s i de gestio na Politica de Gesto da
Testes resultados alcancados em face do  planejamento no N )  de e
‘ qualquer indicio que denote a atuagio do CTC, tais como a [Inovagdo foram instituidos?
estrategico proposto pelo CTC h >
publicagso de convocagio para as reunides ordindrias e atas.
. , .0 Gitimo Relatério de Gestdo da Inova publicado no sitio eletrénico
. Prestagio de contas que evidencie os resultados c ‘ : » .
*U129%) data do ano de 2016 e no sitio eletr~Jonico ndo foi os de gestio na Politica de Gestdo da
Testes alcangados pela INOVA em face das diretrizes| " " " v
i e qualquer indicio que denote a atuagio do CTC, tais como a [Inovagdo foram instituidos?
formuladas no PDI e na Politica de Inovagdo da UFABC h >
publicag3o de convocagio para as reunides ordindrias e atas.
5 . . Da andlise preliminar do sitio eletronico da INOVA ndo foram
. Convocagdes para as reunides trimetrais; minar " ) - N
) " ! a publicagso dos que denotem que o CTC|0s de gestdo na Politica de Gestio da
Testes substantivos Governanca . Registro das atas das reunides; . ) - . - R
e ¢ atuante. Hé apenas a publicagio do nomes dos conselheiros - [Inovagao foram instituidos?
- Planej & https://inova.ufabc.edu.br/sobre/ctc
. Evidenciagzo dos instrumentos de planejamento -
520 <o © panel Constatou-se que ndo ha a publicagio do Relatério de Gestdo setorial . - 5
Plano orgamentario, Plano de Cpacitagdo, Planos de| ' publica ! etoriallog de gestio na Politica de Gestao da
Testes r o ° 2€|havendo a necessidade de indagdo por meio de SA em relagdo aos i  de g
Agio e Relatérios de Atividades, Apresentagio A e Inovago foram instituidos?
) o %3 outros instrumentos a ser encomainhada para a Diretoria da INOVA
semestral ao CTC e Relatorio de Gestdo anual setorial
s ) Constatou-se que no ha a publicago do Relatério de Gestdo setorial
. Evidenciagzo dos instrumentos de planejamento - ! publica ! N , . N
oo fos ¢ ‘ havendo a necessidade de indagio por meio de SA em relagio aos |Os de gestio na Politica de Gestio da
Testes Plano de ag3o da divisio e Relatdrio de atividades da ° -  de ges
o outros a ser para a C das [Inovagao foram instituidos?
Divisdo quem compdem a INOVA
Constatou-se em consulta ao sitio_eletrnico da INOVA que ndo ha
no menu a evidenciagio de todas as divisoes que compdem a
s 6 e divisges| AEETCI% POT conseuinte, n3o foram identificados 2 publicagdo de
) - Fluxos dos processos operacionais das divisSes| o zis ge procedimentos. H no entanto, a descrigio de alguns [os i de gestio na Politica de Gestao da
Testes substantivos Processos mapeadosc e como por exemplo, aqueles relacionados com  a|inovagdo foram instituidos?
para a equipe interna e clientes Divisio de Propriedade Intelectual -
http: ufabc.edu i d
invencao
Hoxos dos. processos oneracionais. das.Givisaes| Fd €E5CTIS30, N0 ito eletrénico, de determinados servisos
. P pera > VISO8S| ferecidos pela INOVA, contudo ndo se vislumbrou ages de Ha comunicagio clara da carta de servicos oferecidos pela INOVA e os
Testes substantivos Governanga mapeados devidamente noticiados 3 comunidade| ! ‘ ’ : oo "
s comunicag3o ativa via portal de nticias, boletim de pesquisa, redes pr fluxos a
sociais ("propaganda”) dos servicos prestados pela Agéncia.
Constatou-se em consulta a0 sitio cletronico da INOVA que nao ha
no menu a evidenciagio de todas as divisoes que compdem a
. Fluxos dos processos operacionais das. divsses| "6ENC2, or conseguinte, ndo foram identificados a publicagdo de
: ; - manuais de procedimentos. Ha no entanto, a descrigio de alguns|Os de gestio na Politica de Gestio da
Testes substantivos Pessoas mapeados, e ;  de gestao
' procedimentos, como por exemplo, aqueles relacionados com  a [Inovacdo foram instituidos?
para a equipe interna e clientes ‘
Divisio de Propriedade Intelectual -
ps://inova.ufabe.ed: i lectual icacao-d
invencao
- ~Plano de capacitagao com cursos/treinamentos | Em analise preliminar nao foi possivel avaliar o plano de capacitagao [Os servidores da agéncia possuem adequado treinamento para suportar os
Testes substantivos Pessoas aderentes aos negécios da INOVA da INOVA negocios da INOVA?
. Publicidade institucional das oportunidades |Em andlise preliminar ao sitio eletranico da UFABC - segdo noticias
betanti . oferecidas pela Inova; néo se vislumbrou agdes de comunicagao ativa via portal de néticias, |H4 comunicaso clara da carta de servios oferecidos pela INOVA  os
+ Testes substantivos overnanga . i de 30 ativa de boletim de pesquisa, redes sociais ("propaganda”) dos servigos i i fluxos a e
“clientes/produtos” prestados pela Agéncia.
A INOVA, cujo negécio estd ligado a0 eixo Pesquisa, no organograma
) ’ institucional ndo responde a Pro-Reitoria de Pesquisa (ProPes) area ) .
) ) . Sistemas operacionais de gestdo que possibilitem a P auisa (ProPes) area | . temas informacionais que suportam os negécios da INOVA permitindo o
+ Testes substantivos Sistemas extragio de ingormages gerenciais detentora de sistemas informacionais para a gestdo da pesauisa, o ukarionto desses e a extragdo de informagdes gerenciais?
institucional. Atualmente, a Res. ConsUni n® 167/2016 algou a INOVA
como "6rgdo de staff” da Reitoria.
) . Evidenciag3o da aplicag3o de instrumentos geranciais |Em andlise preliminar no foi possivel identificar o os de gestio na Politica de Gestao da
Testes substantivos Processos p
por parte da Coordenagdo da Inova por parte da Coordenagio da INOVA Inovagio foram instituidos?
. Plano orgamentario;
: S, , ) 05 recursos arrecadados por meio da INOVA sio aplicados em Inovagso
) . Prestagio de contas que evidencie o fluxo de|Em andlise preliminar no foi possivel verificar a execugio
Testes substantivos Processos conforme as diretrizes estabelecidas na Res. ConsUni n? 197/2019 e
arrecadagio para cada modalidade institucional de|orgamentaria financeira da INOVA
Regimento ?
financiamento
“Refatério de Gestio setorial da INOVA encaminhado
2 Reitoria;
Testes substantivos Processos . Prestagio de Contas da INOVA no Relatério de |Em andlise preliminar ndo evid por parte [Osi de gestio na Politica de Gestao da
Gestao da UFABC; da Reitoria das atividades executadas pela INOVA Inovagdo foram instituidos?
. Procedimento de acompanhamento da_Reitoria
quanto ao cumprimento de metas pela INOVA
“Resolugao ConsUni ne 197/2019 em consonancia com| Da leitura preliminar das normas citadas € possivel verificar que a
as diretrizes e objetivos expostas na Lei ne|resolusdo ests aderente a legislasdo. Contudo faco a ressalva de que |0 normativo que institui a Politica de Inovagio da UFABC esté adenrente 3
+ Testes de controle Governanga 5 L esolucio legislas
10.973/2004, Lei n® 13.423/2016 e Decreto n® nio foi feito exame especifico/minucioso de confronto entre as |egisiagso vigente?
9.283/2018 normas.
Constatou-se em consulta a0 sitio eletronico da INOVA que nao ha
no menu a evidenciagio de todas as divisoes que compdem a
o | Agéncia, por conseguinte, no foram identificados a publicagio de
Fluxos dos processos operacionais das divisdes| 2 . ’ _ N " N
: "%2%| manuais de procedimentos. Ha no entanto, a descrigio de alguns|0s de gestio na Politica de Gestao da
Testes substantivos Processos mapeados, e ) < e
] procedimentos, como por exemplo, aqueles relacionados com  a [Inovagdo foram instituidos?
para a equipe interna e clientes ce "
Divisio de Propriedade Intelectual -
D ufabe.ed d
invencao
Procedimentos que denotem que as acdes|Da andlise do sitio eletronico da INOVA as atividades 14 Isitadas
; . s aces institucionais promovidas pela INOVA guardam consonncia com os
+ Testes substantivos Governanga institucionais providas pela INOVA estio adentes a|guardam consondncia com as diretitrizes e objetivos da Politica de o ded da Politica de | S0 da UFABC?
Poitica de Inovagio Inovacio objetivos de diretrizes da Politica de Inovago da ?
Identificou-se a publicagio das ofertas no sitio eletrénico da INOVA,| . .
. Procedimento que denote a publicidade dos extratos © @ publicas . Ha comunicagso clara da carta de servigos oferecidos pela INOVA e os
+ Testes de controle Processos . 0 . a seqdo ‘oportunidades de fomento' - ) BN .
de Transferéncia Tecnoldgica/Chamadas Piblicas ) ‘ fluxos a
.ufabe.edu.br/parcerias/opor —de-fomento




. Procedimento que denote a publicidade dos extratos

Da andlise preliminar ndo foi possivel identificar se a celebrago dos

Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestdo da

Testes substantivos Processos . ) . acordos de parcia guardam aderencia 3 descrigio das atividades, i ]
de Transferéncia Tecnolgica/Chamadas Pblicas Inovago foram instituidos?
metas e prazos.
. . Orientagdo normativa clara acerca dos critérios Da analise preliminar ndo foi possivel identificar normativo interno ~ [Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestao da
Testes substantivos Processos . 5 it
buscados pela INOVA na celebraao dos acordos ou qualquer outro ponto de controle acerca do assunto Inovagdo foram instituidos?
. . Claisulas constantes nos instrumentos juridicos que [Da andlise preliminar no foram performados testes que Os instrumentos de gestéo na Politica de Gestéo da
Testes substantivos Processos . ; . o i Pt
formalizam o Acordo de Parceira eventuais fragilidades do instrumento juridico Inovagdo foram instituidos?
Realizar testes apenas se o N Da analise preliminar nao foram identificados editais publicados no [Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestao da
o N Processos . Edital para concesséo de bolas } : ) e - i ]
auditor julgar necessario sitio eletrénico da INOVA acerca do objeto "concesséo de bolsas' Inovago foram instituidos?
. N Da andlise preliminar nao foram identificados editais publicados no [Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gesto da
Testes substantivos Governanga . Edital para concessio de bolas . ¢ P ! N o . > ce ge
sitio eletronico da INOVA acerca do objeto "concesséo de bolsas' Inovagdo foram instituidos?
. . Critérios de anélise objetivos e claros - exposido de  [Da andlise preliminar ndo foram performados testes acerca do tema [Os instrumentos de gestao na Politica de Gestéo da
Testes substantivos Processos

motivos bem fundamentada

em comento

Inovagdo foram instituidos?

+ Testes substantivos

Planejamento

. Procedimentos de
ofertados pela INOVA

comunicaggo dos servigos

Nao foram identificados no sitio eletrénico da INOVA descricdo dos
procedimentos a serem seguidos para o atendimento de solicitago
do inventor independente

INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
Politica de Inovago?

+ Testes de controle

Planejamento

. Procedimentos de
ofertados pela INOVA

comunicaggo dos servigos

Na pagina de noticias da INOVA ha uma série de noticias que
denotam agdes transversais, como por exemplo, "Programa Ideaz",
chamda para Incubagéo nio residente entre outras.

. Nao foi possivel verificar se as noticias veiculadas esto restritas a0
sitio eletronico da INOVA;

. Ndo foram performados testes para verificar se outras agdes s30
encampadas pela Agéncia para além da veiculagdo das noticias no
sitio eletrénico

A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
Politica de Inovagao?

) . Politica de investimento e desinvestimento em Em andlise ao sftio eletrdnico da INOVA ndo foram Os instrumentos de gestdo na Politica de Gestéo da
Testes substantivos Governanga . s p
capaital social de empresas publicados que a 50 do tema_ [Inovagdo foram instituidos?
) . Politica de investimento e desinvestimento em Em andlise ao sitio eletrnico da INOVA ndo foram encontrados  [Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestdo da
Testes substantivos Processos . . i P
capaital social de empresas publicados que a do tema |Inovagao foram instituidos?
) . Politica de investimento e desinvestimento em Em analise ao sitio eletrénico da INOVA ndo foram encontrados  [Os instrumentos de gesto estruturantes consignados na Politica de Gestio da
Testes substantivos Processos . i p
capaital social de empresas publicados que a do tema  [Inovagdo foram instituidos?
. Politica de Pesquisa institucional; Nao foram identificados em andlise ao sitio eletrénico a informagdo
. " a ~ " ° S9%] A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
Testes substantivos Processos . de prospecgdo de de de excedentes de pesquisa disponivels para ofertas ao setor|. .- !
) Politica de Inovagao?
pesquisa produtivo
Nio foram identificados em anlise ao sitio eletrénico a informagio N " N
. N " Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestdo da
Testes substantivos Processos - Manual de operagdes de excedentes de pesquisa disponiveis para ofertas ao setor ’ > de ges
Inovago foram instituidos?
produtivo
. Manual de operagdes; . . ] . : o . " N
X ' e operag N3o foram identificados em analise ao sitio eletrdnico a informaco |Os instrumentos de gesto estruturantes consignados na Politica de Gestdo da
Testes substantivos Processos . Prestagio de Contas anual setorial; " “ i *
e - referente 4 aplicagdo dos recursos Inovagio foram instituidos?
. Relatério de Gestao UFABC
Nio foram identificados em anlise ao sitio eletrénico a informagdo| N " N
) _ ° Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestdo da
Testes substantivos Processos - Manual de operagdes de excedentes de pesquisa disponiveis para ofertas ao setor . ;
Inovagio foram instituidos?
produtivo
) . politica de Pesquisa; Nao foram Fo/lista dos equi piblicos  [A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
Testes substantivos Processos - ; . . ’ N
. Politica de Inovagao; que compéem o parque tecnoldgico da UFABC Politica de Inovagdo?
. Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestdo da
+ Testes de controle Governanca . Resolugéo ConsUni n? 159/2015 Ha regulamentago do tema ” > de ges ®
Inovago foram instituidos?
" Manual de operagaes;
) . Plano orgamentirio INOVA; Nao foram encontrados elementos que evidenciassem os repasses A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
Testes substantivos Processos : . : o N
. Boletim Orcamentirio recebidos da Reitoria pela Inova Politica de Inovagdo?
. Prestag3o de Contas anual setorial
' Nio foram encontrados elementos que evidenciassem a
. Politica de Pesquisa; ~ e . sser 5
Testes substantivos Governanca politics do Inomcao: especifica para o compartilhamento e permissioi da [Os instrumentos de gesto estruturantes consignados na Politica de Gestio da
estes sul o oo v cd g 50 de uso d utilizagio dos laboratérios, equipamentos e instrumentos no ambito |Inovagdo foram instituidos?
- Regulamentagdo de permiss3o de uso dos espagos o aruacdo da INOVA
) . Plano de capacitago com cursos/treinamentos Em andlise preliminar ndo foi possivel avaliar o plano de capacitagio [Os servidores da agéncia possuem adequado treinamento para suportar os
Testes substantivos Pessoas :
aderentes aos negocios da INOVA da INOVA negécios da INOVA?
. Em consulta ao sitio eletrénica da SUGEPE nio foi verificado i
) . Regulamentag3o dos arts. 42 e 43, da Resolugio N - 2 : Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestdo da
Testes substantivos Governanga regulamentagdo especifica e descrigdo dos procedimentos para , ;
ConsUni n? 197/2019 ] Pk Inovagso foram instituidos?
q Pablico’
. Manual de operagdes;
) . Plano orgamentirio INOVA; Nio foram encontrados elementos que evidenciassem os repasses A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
Testes substantivos Processos : ; . N
. Boletim Orgamentario recebidos da Reitoria pela Inova Politica de Inovaao?
. Prestag3o de Contas anual setorial
Da andlise preliminar evidencia-se o regular funcionamento da
Comisséo com a publicagio do calendario das reunides, atas e
respectivos atos decisdrios e demais documentos no sitio eletrénico:
. Resolugao ConsUni ne 193/2019; https://propes.ufabc.edu.br/a- Os instrumentos de gestdo estruturantes consignados na Politica de Gestdo da
+ Testes de controle Governanga . i P
. Indicadores da ProPes publicados Contudo,  ndo |Inovagao foram instituidos?
foram que a d0 de
politicas e indicadores a serem implementados por essa Comissao
nos moldes do art. 49, da Resolugio ConsUni n® 197/2019.
Da andlise preliminar do sitio eletrénico da INOVA evidencia-se
. Manual de Operagdes; procedimento descrito para elegibilidade de "Assesores ad hoc” - ) )
) N A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
+ Testes de controle Pessoas . Procedimentos de prospecgio e cadastro de ufabe.ed d- ) N
o Politica de Inovagio?
consultores ad hoc hoc. Todavia, nio foi possivel identificar da a INOVA assume postura
pré-ativa de prospecgdo desses Assesores.
Da analise preliminar evidenciou-se que ha a publicagio do Portifélio
. Manual de Operagdes; dos titulos de Propriedade Intelectual pertencentes a UFABC -
perac ’ ” P A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
+ Testes de controle Processos . de dos titulos de | https://inova.ufabc.edu.br/propri tolio. " !
N . N . |politica de Inovagao?
Propriedade Intelecutal Contudo, a publicagéo de portifélio por si s6 nio demonstra que hé a
gestio desses titulos ou ainda, como ele & executada.
. Manual de Operagdes; Da andlise preliminar constante do sitio eletrénico da INOVA ndo
) pera prelt ‘ ' A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
Testes substantivos Processos - Procedimento de acompanhamento dos contrados  restou evidenciado qualquer tipo de procedimento que denotasse o |1 1" SHPTE O
de transferéncia de tecnologia acompanhamento da execugio dos contratos caor
N Da analise preliminar evidenciou-se que ha a publicagao do Portifdlio
. Manual de Operagdes; " . ’
Testes substanti » Dot o anhamento dos titulos de |05 titulos de Propriedade Intelectual pertencentes a UFABC - A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
estes substantivos rocessos i Imolocatl P: https://inova.ufabc.edu.br/propriedade-intelectual/portfolio. Politica de Inovagio?
ropriedade Intelecutal Contudo, a publicagio de portifélio por si s6 ndo demonstra que ha a
Da andlise preliminar evidenciou-se que ha a publicagao
. Manual de Operagdes; dodocumento "Rotas Tecnoldgicas” cujo objetivo é romover o ) ’
perag i 8l o obj < A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
+ Testes de controle Processos . Procedimento de acompanhamento dos titulos de das propostas de oMo | s de Inovagio?
Propriedade Intelecutal mercado. Todavia, ndo se sabe se houve a divulgacio ativa desse )
documento aos pesquisadores da UFABC.
. Cadeia de Valor da INOVA
. . A INOVA cumpre (executa) com as diretrizes e objetivos delineados pela
+ Testes substantivos Pessoas . Planejamento estratégico da INOVA; A equipe da INOVA é composta por X servidores. pre | ) d P
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