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Missao

Promover o fortalecimento da gestdo por meio de atuagdao independente de
avaliacdo dos processos institucionais sob a perspectiva de riscos e
racionalizagcao dos controles internos, assessorando a governanga da UFABC

no alcance de seus objetivos.

Visao
Ser reconhecida como uma entidade de referéncia em Auditoria Interna na
esfera do servigo publico federal, aprimorando cada vez mais seus processos e

servicos, de forma ética, visando a exceléncia do controle interno como

instrumento de gestdo governamental.

Valores

Etica: Praticar a ética, a verdade, a honestidade, transparéncia e o respeito em
todos os relacionamentos, especialmente nos que decorram do exercicio da

funcao;
Competéncia e qualidade: Atuar de forma dedicada, criativa e inovadora;

Independéncia: Atuar de forma independente e imparcial procurando sempre a

clareza dos fatos apurados;

Trabalho em equipe: Desenvolver os trabalhos de forma conjunta buscando a

unidade e uniformidade dos pareceres,

Clientes internos bem atendidos: Buscar contribuir para a gestao como um

todo por meio de apontamentos pertinentes;

Exceléncia: Busca incessante de melhoria continua, assegurando alto padrao

de desempenho no exercicio de cada uma de nossas agdes;

Compromisso com resultados: Dedicacédo plena para superacao das metas
assumidas com os 6rgaos de controle interno e externo, clientes internos e

comunidade académica.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

Avaliacao da concessao
e pagamento de bolsas
socioecondmicas nas
modalidades de perma-
néncia, moradia, alimen-
tacao e creche, geridas
pela PROAP.

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE
TRABALHO?

As bolsas socioecondmicas provém de
recursos da Unido alocados no Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES — e visam
proporcionar a permanéncia de estudantes
com baixa renda em cursos presenciais de
graduagao nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior. Das modalidades avaliadas, tem-se
um montante pago no ano de 2022 de R$
3.297.195,50 (Trés milhdes e duzentos e
noventa e sete mil, cento e noventa e cinco
reais e cinquenta centavos), cujas ordens
bancarias estdo disponiveis no Portal da
Transparéncia, acao orcamentaria 4002,
elemento de despesa 18.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA AUDIN? QUAIS AS
RECOMENDAGCOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

O presente relatério se propde a fornecer
subsidios para fortalecer os controles internos
das operacgbes associadas aos processos de
concessdo e pagamento de  bolsas
socioecondmicas especificadas, tendo em vista
que da analise de riscos feita previamente,
constatou-se o apoio precario de sistemas de
informacdo as  atividades, erros em
langamentos, auséncia de fluxos de processos
que dependem de outras areas para
finalizacdo, eventos externos — caso da
pandemia — n&o registrados adequadamente
para justificar agbes adotadas pela gestao.
Para mitigar as deficiéncias evidenciadas foi
definido Plano de Providéncias contendo
recomendagbes a serem implementadas por
meio de providéncias acordadas, a serem
monitoradas nos respectivos prazos.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AA — Auxilio Alimentacao

AC — Auxilio Creche

AM — Auxilio Moradia

AP — Auxilio Permanéncia

c.F. — Constituicao Federal de 1988
C.P.F. —Cadastro de Pessoa Fisica

INA/Tipo — Tipo de inadequacao

0O.B. — Ordem Bancéria

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PNAES - Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

PROAP - Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Politicas Afirmativas
PROGRAD - Pré-Reitoria de Graduacgéao

PT — Plano de Trabalho
P/A — Parcialmente atendido
R — Risco

S.A. — Solicitagao de Auditoria



1.  INTRODUCAO

O objetivo da agao foi avaliar a conformidade dos processos de concessfes e
pagamentos de bolsas socioeconémicas geridos pela PROAP, conforme previsto no
PAINT/2023.

Segundo o Decreto 7.234/2010 é permitido as Universidades gerirem o orgamento
do PNAES, prevendo os objetivos e as areas passiveis de atuagao, por meio de oferta
de auxilios aos estudantes. Na UFABC, o tema foi regulamentado pela Resolugao
ConsUni n® 208/2021.

Assim, em funcao de avaliagao preliminar de riscos dos referidos processos para

fins de auditoria, foram delineadas as seguintes questdes.

1. Os procedimentos internos sao claros, atualizados e publicizados?

2. As informacgdes referentes aos auxilios sdo integradas e periodicamente
publicizadas?

3. A concessao e pagamento de auxilios sao baseados nas normas existentes?

Para a delimitagdo do objeto da agado, foram considerados o0s auxilios:
Alimentacao, Creche, Moradia e Permanéncia, pagos no ano de 2022, por meio de
consulta de Ordens Bancarias (OB’s) no Portal da Transparéncia do Governo Federal e

a escolha dos bolsistas consta do Anexo 1 - Metodologia.

Esse conjunto de bolsistas da amostra movimentou 422 langamentos de
depdsitos em 2022, representando um montante de R$ 153.849,50 (Cento e cinquenta e

trés mil e oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos).

Houve alguma dificuldade diante da auséncia de respostas de parte das

Solicitagcdes de Auditorias — SAs, impactando nos exames de auditoria.

A data de corte para recebimento e analise da documentacgao foi de 04/08/2023,
sendo realizada a Busca Conjunta de Solugdes - BCS somente em 18/10/2023, em
razdo da agenda dos responsaveis pelo processo, com as manifestagdes do(a) gestor(a)

ao Relatdrio Preliminar de Auditoria — RPA apresentadas na mesma data.

Cabe ainda informar que um dos testes de auditoria aplicado e derivado do



R14' demonstrou a adequacgdo das estruturas dos editais n° 19-2021 e n°® 02-2022,
ressalvando que, no primeiro edital citado, ndo foi declarada expressamente a
‘guantidade de bolsas disponiveis’ para cada modalidade de auxilio, enquanto o

segundo edital, mais recente, passou a contemplar tal informacgao.

Durante a atividade referenciada, duas constatagdes inicialmente identificadas
foram devidamente esclarecidas, tendo sido acatados os argumentos trazidos pela
gestdo para a primeira delas e a segunda considerada uma oportunidade de melhoria,

razao pela qual serdo apenas apontadas a titulo de registro:

Constatacdao 02): Renovagao/prorrogagcédo de auxilios além do periodo maximo

definido na norma interna (ref. art. 5° da Resolugdao ConsUni n® 208/21); e

Constatagdo 07): Auséncia de publicizacdo dos procedimentos internos
relacionados as atividades funcionais para concessdao e pagamentos de bolsas
socioecondmicas.

Por fim, os exames realizados na amostra com 42 casos possibilitaram evidenciar
que 21 desses casos apresentaram alguma n&o conformidade, sendo dois desses
apresentaram duas nao conformidades distintas cada um, totalizando 23 ocorréncias de

achados conforme demonstrado no Anexo-04.

1 Teste 3.1.1 - Verificar se os editais envolvidos possuem estrutura adequada e clausulas claras, objetivas
e precisas;



2. RESULTADO DOS EXAMES

1. Constatagdao 01: Ato de pagamento de auxilio alimentagdo sem correspondente
solicitacao por parte do discente (ref. art. 37, CF; inciso VI, paragrafo unico, do art. 2°,
da Lei 9.784/1999 e editais ProAP n°s 19-2021 e 02-2022).

Com base na avaliacdo da amostra, a presente constatacdo foi evidenciada nos

seguintes casos relacionados a seguir:

Quadro referente a Constatagao n°® 01

Informacgdes do Bolsista Modalidade de auxilio

C.P.F. bolsista Quadrimestre de | Ultimo fec!ltal A AC AM AP
Ingresso que participou

*** 381.618-** 2019.2 02-2022 X X X

*** 419.578-** 2020.2 19-2021 X X

*** 679.906-** 2020.2 02-2022 X X X

Fonte: Elaborado pela Audin.

Os procedimentos para concessdo de auxilios socioecondmicos sao regidos por
edital de selecao de bolsistas, sendo que todo processo se inicia por ato de inscrigao
pelo discente, o qual fornecera, dentre outras informagdes, a indicagdao da(s)
modalidade(s) de auxilios de interesse e disponiveis no edital, representando assim,
expressao de sua vontade ao candidatar-se aos auxilios socioecondmicos expressos em
edital publicado.

No entanto, os exames evidenciaram que houvera pagamentos de auxilio
alimentagdo nao solicitados pelo discente como no exemplo que segue?:

e C.P.F do favorecido: ***.381.618-**
0O.B.s de pagamentos de auxilios obtidas no Portal da Transparéncia do

Governo Federal:

Data O.B. 0.B. CPF Valo . Modalidade Solicitagao Referéncia
03/06/2022 20220B801185 | *"*.381.618-"" 270 ALIMENTACAO 169/2022 mai/22
03/08/2022 20220B801648 | **".381.618*" 270 ALIMENTACAO 245/2022 jun/22

Fonte: Elaborado pela AUDIN

¢ Resultado Final do edital 19-2021 (12/11/2021) que pode ser conferido em

2 Demais registros com constatacées similares podem ser conferidos no anexo-04 “Teste 3.2.1 - PT n° 03-
1436148-evidéncias”.



https://proap.ufabc.edu.br/images/Bolsas/Editais/2021/edital 19 2021 resultado final 1.
pdf

edital_19_2021_resultado_final_1.pdf

Wit da mber s Lanaific e

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Conforme o Relatério Final classificatério do edital n® 19-2021 em 12/11/2021,
demonstra que o discente nao fez solicitagdo de auxilio alimentagdo, no entanto os
exames de auditoria revelaram que dentre a relacido de O.B.s foram realizados dois
pagamentos nos meses de maio e junho do ano de 2022 em seu nome?.

Ademais, em que pese haver ato de “Prorrogacao da vigéncia dos Termos de
Outorga e Aceitacdo do Beneficio e alteracao/concessao temporaria de Auxilio
Alimentagado”, publicado em 17/05/2022, (vide copia de documento abaixo), ndo
localizamos a motivacdo para o pagamento do auxilio ao referido discente que,

originalmente, nao fizera opgéo para seu recebimento.

e Ato concessivo de auxilio temporario (17/05/2022)*

edital_prorrogao_programa_de_auxilios_socioeconomicos_2021_mai2.. 62 /63 - 75% + o)

MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundacio Universidade Federal do AB(
Pré-reitoria de Assuntos Comunitirios ¢ Politicas Afirmativas

Awnibin Alimentagho s wr comcedida (lempocuriamst | Tnicin da Cumcrsabe Teoperiria Freracia avdsime da concessde tomporirin

6l

Av. dox Estados. 5001 - Bairro Santa Terczinhu - Smto Aadeé - SP - CEF 09210-550
Bloco A - piso téreo - Fone. (1 1) 4996-7903

3 Discente também n&o solicitou o referido auxilio no edital 02-2022;
4 N° do Protocolo: 23006.009994/2022-99;
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Fonte: Elaborado pela AUDIN

Assim, cabe destacar dois aspectos importantes ao caso: o primeiro se refere ao
risco de afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, diretamente
ligado ao principio da legalidade (art. 37, CF), e o segundo a auséncia de motivacao
que, por principio, consubstancia todo ato do administrador publico que deve indicar os
fundamentos de fato e de direito que o levaram a adotar qualquer decisdo no ambito do
processo de destinagdo dos recursos publicos, com demonstragao da correlagao logica
entre a situacao ocorrida e as providéncias adotadas5, fortalecendo a transparéncia e a
legalidade do ato para o alcance da finalidade da atividade publica, em consonancia com
inciso VII, paragrafo unico, do art. 2°, da Lei n° 9.784/1999, sob pena de apuragdo de
responsabilidade e nulidade do ato.

1.1 Manifestagao da gestao

Por meio de e-mail encaminhado em 18 de outubro, a ProAP manifesta-se ao
Relatorio Preliminar de Auditoria no sentido de que “entende que a referida constatagao
ndo se constitui em uma impropriedade, uma vez que declara haver autorizagdo da alta
gestao para estender o pagamento do auxilio aos bolsistas que ndo optaram pelo auxilio
alimentacéao, conforme disposto no edital n® 10/2022 - PROAP, de 17/05/2022. Assim, o
auxilio alimentacédo, que a época estava em plena pandemia da Covid-19, sendo que o
Restaurante Universitario - RU estava fechado, foi estendido, por orientagdo da Reitoria,
de forma temporaria em pecunia para outros bolsistas de permanéncia e moradia que

n&o fizeram a solicitagao do referido auxilio”.

1.2 Analise da AUDIN

Em que pese na reunido de busca conjunta de solugao de 18/10/2023 a area ter
justificado que o RU estava fechado em razao do ambiente pandémico pelo COVID-19 e
que a origem da autorizagdo do pagamento esta na publicagdo do edital n® 10/2022 -
PROAP, a AUDIN realizou analise do documento e constatou a referida autorizacao
administrativa para estender o auxilio alimentagdo aos favorecidos de outras
modalidades de auxilio. Entretanto, nao foi evidenciado em seu item 3, declaracao de
motivos expressos por parte da administracdo de suporte ao respectivo ato

discricionario. Nesse ponto, esclarecemos que nao se deve confundir ato autorizativo

5 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-principio-da-motivacao/433360397.
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com a motivagdo em si, a qual, essa ultima, segundo o art. 50, da Lei 9.784, de
29/01/1999, deve indicar os fatos e fundamentos juridicos que ensejaram o ato decisorio,
haja vista, tratar-se nesse caso, de ato essencialmente relacionado a selegdo de quem
sera ou nao contemplado com a extensao de pagamento do respectivo auxilio e sem
previsao no edital original. Assim sendo, a Auditoria Interna em face das conclusdes da
area colocadas durante a atividade de ‘busca conjunta de solucao’, cominadas com a
manifestacdo encaminhada por e-mail em 18/10/2023, expressa a seguinte

recomendacao.
1.3 Recomendacao da AUDIN

Anexar aos processos indicados na constatagdo documento, podendo ser um
despacho da PROAP acompanhado da referida orientagdo da Reitoria que estendeu o

pagamento a discentes que nao solicitaram o auxilio.

1.3.1 Prazo: 30.04.2024

2. Constatacao 02: Pagamento de AP e AA atrasados por inexisténcia de domicilio
bancario (ref. §2°, art.9°, da Resolugao ConsUni n° 208/2021).

Com base na avaliacdo da amostra, a presente constatacao foi evidenciada no

seguinte caso relacionado a seguir:

Quadro referente a Constatagéo n° 03

Informacgoes do Bolsista Modalidade de auxilio

GPF. Dokiist | o nmestrs a: | Mitimoacital |-, | ae | am | ap
: Ingresso que participou

- -

***947.788-"" 2021.2 19-2021 X X
Fonte: Elaborado pela AUDIN

Tal constatagao se ampara no dispositivo expresso no §2° do art.9° da Resolugéo
ConsUni n® 208/2021, o qual dispée:
Art. 9°1...]
§ 2° No caso do pagamento do beneficio ser cancelado por incorre¢éo nos dados
bancarios, a responsabilidade pela regularizagdo é do proprio beneficiario, sendo

gue nao havera pagamento posterior referente ao més cancelado

Assim, em decorréncia dos exames realizados foi evidenciada a nao

conformidade com o referido dispositivo, conforme demostrado abaixo:

12



e C.P.F do favorecido: ***.947.788-**

0O.B.s de pagamentos de auxilios obtidos no Portal da Transparéncia do

Governo Federal:

Data 0.B. 0.B. CPF Valor M Bolsa C. lada (0.B) Data O.B. (Bolsa cancelada)
06/06/2022 | 202208801208 |*** 47788+ | 400 | BOLSAPERMANENCIA 173/2022 mai/22 202208801189 03/06/2022
05/05/2022 | 20220R800039 | *°*47788°" | 400 BOLSA PERMANENCIA 133/2022 abr/22 202208800897 04/05/2022
06/04/2022 | 202208800756 |***£47788-* | 400 | BOLSAPERMANENCIA mar/22 202208800720 05/04/2022

20270BBO004B5 | "~ ©47.785-" | 400 | BOLSA PERMANENCIA B TeviZZ 202208800459 07/03/2022
06/06/2022 | 202208801207 [*** 7788~ | 270 ALIMENTACAQ 169/2022 mai/22 202208801185 03/06/2022
05/05/2022 | 202208800940 | ‘- 47788+ | 270 ALIMENTACAO 128/2022 abr/22 202208800891 04/05/2022
06/04/2022 202208800755 |°**7.788-" | 270 ALIMENTACAO marf22 202208800713 05/04/2022
08/03/2022 202208800484 | *" 47887 | 270 ALIMENTACAO fevi22 202208800451 07/03/2022

Fonte: Elaborado pela AUDIN

e Exemplo de pagamento de AP com detalhamento da O.B. n° 20220B801208
(ref. 05/2022):

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis ~ | Consultas Detalhadas = | Controle social = | Rede de Transparéncia | Receba Notificagbes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AUt

Detalhamento do documento de Pagamento

N* do documento

CPF/CNP)/Outras

2 DADOS DO FAVORECIDO

Tipo de documento

LA TERCEIROS NO MESM

DOCUMENTD

. Exemplo de pagamento de AA com detalhamento da O.B

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

(ref. 05/2022)6:

. n° 20220B801207

6 Demais O.B.s relacionadas possuem descrigdo de justificativa de pagamento similar as exemplificadas;
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Portal da Transparéncia

CONTROUADOSIA-GERAL DA LINED

Sobre o Portal * | Painéis ~ \ Consultas Detalhadas * | Controle social ‘lede de Transparéncia | Receba Notificagoes f.lolendo mais

VOCE ESTA AQUE DOCUMENTD

Detalhamento do documento de Pagamento

N* do documento Data Descrigdo

Fase Tipo de documento Valor do documenta

PAGAMENTO C8C A TERCEIROS NO MESMO RS 270.00

Observagao do documento
PAGAMENTO PARA DISCENT

PELA PROAP. PARA REGULARIZACAD DA ORDEM BANCARIA 202208801185, CANCELADA PARCIALMENTE POR DOMICILIO BANCARIO INEXISTENTE

= DADOS DO FAVORECIDO

CPF/CNPJ/Outros Nome

EEEEE % osss cEEEE

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal

Com base na exposicdo dos exemplos acima’, evidencia-se que os referidos
pagamentos representados pelas O.B.s n° 20220B801208 e n° 20220B801207 foram
efetuados para fins de regularizacdo das ordens bancarias n® 20220B801189 e n°
20220B801185, respectivamente, por terem sido canceladas parcialmente em razéo de
domicilio bancario inexistente, como exposto no campo ‘Observacao do documento’

(Portal da Transparéncia), contrapondo o dispositivo normativo em referéncia.

2.1 Manifestagao da gestao

Por meio de e-mail encaminhado em 18 de outubro, a ProAP manifesta-se ao
Relatério Preliminar de Auditoria expondo que “o discente ao ser convocado para assinar
o termo de outorga do auxilio e acontece de estar com seu CPF errado perante a
instituicdo bancaria ou a sua conta estar inativa, acaba por nao possibilitar a efetivagdo
dos créditos na respectiva conta corrente por dados incorretos, entretanto a ProAP
entende que ha uma diferenga entre “informar dado incorreto da instituicdo bancaria” e
‘ndo informar dados bancarios por ndo ter conta em banco”, além do que por ser um
publico de alta vulnerabilidade acaba havendo excluséo bancaria da pessoa, pois essas
pessoas muitas vezes nunca tiveram uma conta em banco e tem dificuldade em abrir
uma conta bancaria com dados corretos, por essas situagbes a unidade entende
internamente que é plausivel a existéncia de pagamentos suplementares uma vez que
na pratica os favorecidos ndo conseguem a tempo informar os dados a ProAP para
efetivagdo do crédito em conta em tempo habil. Outro ponto € que a Resolugdo ConsUni

7 Foram detalhadas apenas duas das O.B.s relacionadas (uma de cada modalidade de auxilio), a titulo de
exemplificacdo da evidéncia que se repete similarmente com as demais;
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n°® 208/2021 nao especifica as condi¢cbes de ndo que ensejam aos dados incorretos de

domicilio bancario’.

2.2 Analise da AUDIN

A previsdo normativa considera a “incorrecdo nos dados bancarios” e, portanto,
nota-se uma interpretacdo extensiva da norma nos casos relacionados a dados
bancarios fornecidos incorretamente a administracao, o que enseja risco ao principio da

legalidade.

2.3Recomendacao construida em conjunto com a Gestao

Revisar junto a instancia competente pela aprovagao da Resolugao ConsUni n°
208/2021, a interpretacédo extensiva sobre “dados bancarios incorretos”, referente ao §

2° do art. 9°, passando a utiliza-la se, e somente apds, a alteragéo da norma.

2.3.1 Prazo: 30/04/2024.

3. Constatagao 03: Diversos pagamentos de periodos distintos efetuados em um unico
més para uma mesma modalidade de auxilio (ref. inc. | a lll e V do art. 4° da
Resolugdo ConsUni n® 208/2021).

Com base na avaliagdo da amostra foram evidenciados os seguintes casos

relacionados a constatagdo:

Quadro referente a Constatacdo n°® 032

Informagdes do Bolsista Modalidade de auxilio
C.PF. bolsista | Quadrimestre de | Ultimo edital |\, | s | am | ap
Ingresso que participou
= 015.818-"* 2020.2 02-2022 X X
*** 750.018-** 2021.3 02-2022 X X
*** 816.378-** 2018.2 02-2022 X X

Fonte: Quadro elaborado pela Audin.

Tais apontamentos se assentam na previsao constante dos incisos | a Ill e o
inciso V do artigo 4° da Resolugdgo ConsUni n° 208/2021, os quais preveem
“...periodicidade de desembolso mensal” para a realizacao dos pagamentos dos auxilios,

contrastando com situagdes encontradas nos casos relacionados, o qual € demonstrado

8 Siglas de modalidades de auxilio podem ser consultadas no tépico ‘Lista de Siglas e Abreviaturas’;
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no exemplo abaixo®:

e C.P.F do favorecido: ***.015.818-**
0O.B.s de pagamentos de auxilios localizados no Portal da Transparéncia do

Governo Federal:

Data O.B. 0.B. CPF Valor Modalidade Solicitagao Referéncia
08/12/2022 20220B802828 | =**.015.818-"* 400 BOLSA PERMANENCIA 384/2022 out/22
08/12/2022 20220B802839 |[***.015818-"* | 400 BOLSA PERMANENCIA 383/2022 nov/22
27/12/2022 20220BB03084 |[***.015818-** | 400 BOLSA PERMANENCIA 417/2022 dez/22
Data O.B. 0.B. CPF Valg . Modalidade Solicitacao Referéncia
08/12/2022 202208802838 |***.015818-** | 300 MORADIA - nov/22
08/12/2022 202208802840 |*"*.015.818-"* 300 MORADIA out/22
27/12/2022 202208803082 |***.015818-** 300 MORADIA 429/2022 dez/22

Fonte: Quadro elaborado pela Audin.

Como demonstrado no quadro acima, verifica-se que as referidas O.B.s foram
lancadas dentro de um mesmo més (dezembro de 2022) para pagamentos de
referéncias distintas (outubro, novembro e dezembro de 2022), em contradicao com a
previsao normativa em referéncia que prevé pagamentos mensais de auxilios;

3.1 Manifestagao da gestao

Por meio de e-mail encaminhado em 18 de outubro, a ProAP expds que os casos
apontados sao pagamentos suplementares, com as seguintes motivacoes:
e Bolsista de C.P.F. ***.015.818-**;

Nos registros da se¢éo de bolsas e nas folhas de pagamento geradas temos somente gragao
(sic) de folha suplementar no més de novembro, referente ao més de outubro, para moradia e
permanéncia. motivo: mudancga de conta corrente;

e Bolsistade C.P.F. **.750.018-**:

Foram processados pagtos suplementares do AAE referentes aos meses de nov e dez de 2021
e jan 2022. essas suplementares foram geradas em fevereiro e margo de 2022, naquilo que
pareceu ser um caso de duplicidade de langamentos;

e Bolsista de C.P.F. ***.816.378-*"

Foi gerada folha suplementar em janeiro 2022, para AAE e AP, referente a dezembro 2021.

Neste caso, a area complementou durante a atividade de ‘busca conjunta de
solugdo’ que o sistema que gera comandos de pagamentos (ordens de pagamento) de
bolsas para a ProAd nao oferece possibilidade de consulta agil de histérico de

9 Demais registros com constatagdes similares podem ser conferidos no anexo-04 “Teste 3.2.1 - PT n° 03-
1436148-evidéncias”;
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pagamentos (extrato de pagamentos) realmente efetivados para cada bolsista vinculado
ao programa, apesar de ser feita a troca de informagées por e-mails com a CGFC, o qual
nao oferece agilidade e precisao.

Ademais, a area relatou que, anualmente, € necessario preencher planilha do
PNAES com centenas de linhas contendo informacgdes dos pagamentos efetuados para
todos os discentes, entretanto a ProAP gera ordens de pagamento mensais para o
bolsista, mas ndo ha garantias em afirmar que os mesmos realmente foram realizados.

3.2 Analise da AUDIN

Em que pese as justificativas apresentadas pela gestdo a respeito da geracéo de
folhas suplementares, evidencia-se a auséncia de motivagdo para sua realizagao no
segundo e terceiro casos. O servidor participante ndo soube esclarecer a razdo dos
repetidos pagamentos para um mesmo més, arriscando a dizer que acontece de alunos
terem dificuldades para abertura de conta bancaria, o que n&o restou demonstrado por
meio de troca de e-mails, despachos ou qualquer outra forma de comunicagdo entre a
PROAP e o bolsista.

Outro aspecto a ser considerado é a caréncia de informagdes historicas sobre os
pagamentos efetivados, ou seja, auséncia de sintonia entre a area que gera o comando
de pagamento mensal ao bolsista (ProAP) e a area que realiza o pagamento ao
favorecido (ProAd).

3.3Recomendacgoes
1) Apresentar justificativas para cada um dos casos apontados, de forma a

esclarecer mais de um pagamento por més.

2) Buscar alternativa de solugdao junto a ProAd para obter retorno sobre a
efetivagdo dos pagamentos. Incluindo a possibilidade de consultas posteriores ao
histérico de pagamentos efetuados, para que se tenha garantias de que o pagamento foi

realizado e, para que se evite duplicidade e/ou necessidade de suplementagao.

3.3.1 Prazo: 30/04/2024.

4. Constatacdo 04: Ato de concessao de auxilio sem materialidade de pagamento do
respectivo auxilio (O.B.) (ref. art. 9°, da Resolugdo ConsUni n® 208/2021).

Com base na avaliagdo da amostra foram evidenciados os seguintes casos
relacionados a constatagao:
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Quadro referente a Constatagéo n° 04

Informacgoes do Bolsista Modalidade de auxilio

C.P.F. bolsista Quadrimestre de | Ultimo Fc!ltal AA AC AM AP
L Ingresso que participou
*** 039.678-"* 2017.2 19-2021 X X
*** 040.648-** 20223 02-2022 X X
ik 235738 2022.2 02-2022 X X
*** 531.208-** 2019.2 02-2022 X X
*** 561.898-** 20223 02-2022 X X
*** 660.628-** 20223 02-2022 X X X
*** 692.028-** 20223 02-2022 X
*** 715.688-"* 2018.2 02-2022 X X X
e 774.795-*" 20171 02-2022 X X X

Fonte: Quadro elaborado pela Audin.

O artigo 9° da Resolugao ConsUni n° 208/2021 prevé que “O pagamento dos
auxilios sera efetivado por meio de repasse financeiro, (...) mediante depdsito bancario
em conta corrente individual do estudante...”; entretanto, em que pese haver publicagao
de ato concessivo de periodo para recebimento de auxilio(s), nao foi(ram) encontrada(s)
a(s) respectiva(s) O.B.s referente a esses periodos, conforme exemplo abaixo'?:

e C.P.F do favorecido: ***.039.678-**
0O.B.s de pagamentos de auxilios existentes no Portal da Transparéncia do

Governo Federal:

Data O.B. 0.B. CPF Valo . Modalidade Solicitagao Referéncia |-
07/03/2022 20220B800451 |***.039678-"* | 472,5 ALIMENTACAO 53/2022 fev/22
03/02/2022 20220B800235 | ***.039.678-"* | 4725 ALIMENTACAO 19/2022 jan/ 22
03/02/2022 20220B800242 |***.039678"* | 400 BOLSA PERMANENCIA 26/2022 jan/ 22
07/03/2022 20220BB800459 | ***.039678* | 400 BOLSA PERMANENCIA 58/ 2022 fev/22

Fonte: Quadro elaborado pela Audin.

e Ato de prorrogagdo dos auxilios (27/01/2022), encontrados em

https://proap.ufabc.edu.br/images/Bolsas/Editais/2021/edital prorrogao_program
a de auxilios socioec onomicos 2021 jan2022 sipac.pdf;

10 Demais registros com constatagdes similares podem ser conferidos no anexo-04 “Teste 3.2.1 - PT n°
03-1436148-evidéncias”,
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edital_prorrogao_programa_de_auxilios_socioeconomicos_2021_jan2... 64 /85 = 75% - O &

MINISTERIO DA EDUCACAD
Fundacho Universidade Federal do ABC
Pri-reitoria de A tos itdrios e Politicas Afl

Data do
Tevmine da

Termade | Iniciods | Términa de
Awnilin Samers de Frote sk p Prarache s de

Balsn. aps &

Fonte: Reproduzido pela Audin.

Como demonstrado nos quadros acima, verifica-se que as referidas O.B.s
existentes no Portal da Transparéncia refletem depdsitos ao bolsista com C.P.F. n°
***.039.678-** referentes aos meses de recebimento de auxilios de janeiro e fevereiro de
2022, respectivamente. Entretanto, com base na publicagdo de ato de prorrogagao dos
auxilios de 27/01/2022, em ambas as modalidades de auxilios para o periodo de
concessao de 01/08/2021 a 30/04/2022, nao se constatou a emissdo das respectivas
0O.B.s relativas aos pagamentos dos meses de margo e abril de 2022 junto ao Portal da

Transparéncia do Governo Federal.

4.1 Manifestacao da gestao

Por meio de e-mail encaminhado em 18 de outubro, a ProAP expds as seguintes
motivagoes para cada um dos casos constatados:

e Bolsista de C.P.F. ***.039.678-**:

Se manteve no programa até margo de 2022 (permanéncia e alimentagao).
solicitou a exclusdo por motivos pessoais;

e Bolsista de C.P.F. ***.040.648-**:

Estudante inserido no programa em setembro de 2022. esta nas folhas de
pagamento do AP e AM de set, out, nov e dezembro de 2022;

e Bolsista de C.P.F. ***.235.738-**:

Estudante aparece nas folhas de pagamento de ago, set, out, nove e dezembro
2021. AAOG6 e AP2022 concedido em agosto de 2022.

e Bolsista de C.P.F. ***.531.208-**:

Estudante foi inserida no programa em novembro de 2022;
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e Bolsista de C.P.F. ***.561.898-**:

Estudante foi inserido no programa em agosto de 2022. Esta nas folhas de
pagamento de AP de ago, set, out, nove e dezembro 2022;

e Bolsista de C.P.F. ***.660.628-**:

Estudante inserido no programa em novembro de 2022 para AP e AM;

e Bolsista de C.P.F. ***.692.028-**:

Estudante inserido no programa em setembro de 2022. esta nas folhas de
pagamento do AP set, out, nov e dezembro de 2022;

e Bolsista de C.P.F. ***.715.688-**:

Estudante reebeu (sic) auxilio permanéncia e auxilio creche em todos os meses
de 2022;

o Bolsista de C.P.F. ***.774.795-™":

O programa de auxilios socioeconémicos da PROAP observou o Ato Decisorio
202/2021 do ConsEPE, que da nova redagao aos itens 7, 18 e 20 do Anexo 1 da
Resolugédo ConsEPE n° 240, de 15 de julho de 2020.

Neste caso, a area complementou durante a atividade de ‘busca conjunta de
solugéo’ que as interrupgdes de pagamento podem advir de varios fatores, tais como a
reprovagao de disciplinas em quantidade superior que a norma permite, pode ter tido
menos de duas matriculas em disciplinas dentro do quadrimestre considerado ou por
trancamento de curso, sendo que também pode ter tido concessbes vinculadas a um
edital que participou e houve um interregno de tempo sem recebimento, vindo a retornar

a receber em fungao de um novo edital.

4.2 Analise da AUDIN

O fato é que houve interrupgcbes de efetividade de pagamentos nos meses de
concessdao dos apontamentos e considerando legitimas as situagées declaradas, a
evidéncia recai basicamente na falta de transparéncia com relagdo a exposigdo dos

motivos que levaram a interrupgéo do pagamento para o beneficiario do auxilio.

4.3Recomendacao em conjunto com a Gestao

Dar publicidade dos motivos da interrupcao de pagamentos para as concessdes
de auxilios (transparéncia) em meios de comunicacéo institucional de alta visibilidade e,

inserir o documento ou link junto as documentagdes de cada bolsista.

4.3.1 Prazo: 30/04/2023.
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5. Constatacao 05: Discente com ocorréncias de trancamento de curso sem
correspondente informagao de documento avaliativo da ProAP e ProGrad, para fins de
continuidade da concessao de auxilios (ref. §1°, do art. 13, da Resolugao ConsUni n°®
208/2021).

Em que pese a auséncia parcial de resposta a SA n° 01-1436148", foi
evidenciada, com base na relagdo de pagamentos de auxilios efetivados (O.B.’s), sua
concomitancia com periodo de trancamentos de cursos pelos discentes constantes do

quadro abaixo:

Quadro referente a Constatacéo n° 05

Informagodes do Bolsista Modalidade de auxilio
CPF oty | T ete e | Utimaedal |0y | se | am | AR
Ingresso que participou
***049.018-** 2018.2 02-2022 X X
***100.073-** 2015.2 02-2022 X X X
***102.358-** 2020.2 02-2022 X X
*** 760.498-** 2016.2 19-2021 X X X X
o 774.795-** 20171 02-2022 X X X

Fonte: Elaborado pela Audin.

A situagcdo contrapbe a previsdao normativa do §1° do art. 13 da Resolugéo

ConsUni n°® 208/2021, o qual dispde no caso de trancamento de curso pelo discente que

[...] podera ser mantido o beneficio por, no maximo, 5 (cinco) quadrimestres, a
serem contabilizados durante todo o tempo de atendimento do estudante no

programa de apoio e a depender de avaliacdo da PROAP e da PROGRAD.
(grifos acrescidos)

Assim, o parecer da ProAP e ProGrad € condigdo sine qua non para viabilizar a
continuagcdo do pagamento de auxilios, uma vez que tal regularidade deve ser

Ll

observada “...durante todo o tempo de atendimento do estudante no programa de
apoio...”", ou seja, de modo a evitar riscos que impactem o atingimento do objetivo do

programa PNAES que €, segundo o MEC - http://portal.mec.gov.br/pnaes:

[...] viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir
para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam
combater situagoes de repeténcia e evasao.

Dessa forma, o exemplo abaixo demonstra a natureza da respectiva

11 ltem 1.5, do Anexo ‘B’, da SA n° 01-1436148 nao foi respondido e solicitava detalhes a respeito do
assunto;
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constatagao'?:

e C.P.F do favorecido: ***.049.018-**
0.B.s de pagamentos de auxilios obtidas no Portal da Transparéncia do Governo

Federal
Data O.B. 0.B. CPF Valor Modalidade Solicitagao Referéncia
07/03/2022 20220B800451 |***.049.018-"" 472.5 ALIMENTACAO 53/2022 fev/22
05/04/2022 202208800713 | *=".049.018-"" 472,5 ALIMENTACAO 85/2022 mar/22
04/05/2022 20220B800891 | ***.049.018-"* 472,5 ALIMENTACAO 128/2022 abr/22
04/05/2022 20220B800897 | ***.049.018-" 400 BOLSA PERMANENCIA 133/2022 abr/22
03/06/2022 20220B801185 | ***.049.018-" 4725 ALIMENTACAO 169/2022 mai/22
03/06/2022 20220B801189 | ***.049.018-"" 400 BOLSA PERMANENCIA 173/2022 mai/22
05/07/2022 20220B801432 | ***.049.018-"" 4725 ALIMENTACAO 213/2022 jun/22
05/07/2022 202208801439 | ***.049.018-"* 400 BOLSA PERMANENCIA 220/2022 jun/22
03/08/2022 202208801654 | ***.049.018-"" 400 BOLSA PERMANENCIA 251/2022 jull22
05/09/2022 20220B801882 | **".049.018-"" 400 BOLSA PERMANENCIA 287/2022 ago/22
05/10/2022 20220B802220 | ***.049.018-"* 400 BOLSA PERMANENCIA 321/2022 set/22
04/11/2022 20220B802502 | ***.049.018-"" 400 BOLSA PERMANENCIA 355/2022 out/22
08/12/2022 20220B802839 | ***.049.018-"" 400 BOLSA PERMANENCIA 383/2022 nov/22
27/12/2022 20220B803084 | ***.049.018-"* 400 BOLSA PERMANENCIA 417/2022 dez/22
03/02/2022 20220B800242 | ***.049.018-"" 400 BOLSA PERMANENCIA 26/2022 jan/22
07/03/2022 20220B800459 | *-*.049.018-"" 400 BOLSA PERMANENCIA 58/2022 fev/22
05/04/2022 20220B800720 | *** 049.018- 400 BOLSA PERMANENCIA 91/2022 mar/22
03/02/2022 202208800235 | *** 049018 4725 ALIMENTACAO 19/2022 jan/22

Fonte: Elaborado pela Audin.

Na sequéncia, o Historico Escolar do auxiliado demonstrado abaixo, comprova os

trancamentos realizados no periodo considerado para efeitos dessa avaliacao:

12 Demais registros com constatagdes similares podem ser conferidos no anexo-04 “Teste 3.2.1 - PT n°®
03-1436148-evidéncias”;
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FICHA INDIVIDUAL PARCIAL DE ALUNO

Nome:
Moatricula: Curso: Bacharelado em Ciénda e Tecnologia

OGO DISCIPLINA oums __CREDITO _ CONCEITO smuacho CATEGORIA
2 de 2018
BCSO001-15 Base Exp das Ciencias N: [ 36 3 A Aprovado Obrigatoria
BU0207-15 hscs Concmuls [ Ener_‘q 24 2 A Aprovado Ovrwm
BIK0102-15 Eﬂmy_ad_aﬂ:m 3 3 < Aprovado Obrigatoria
BILO304-15 Enlﬁao e Diversificag3o da Vida na Terra 36 3 B Aprovado Onlnéna
BISD003-15 Bases Matematicas 45 4 C Aprovada Obfg&ni__
BISDOOS-15 Bases Computacionaiz d3 Cm 24 2 L) Aprovado OB(EHL___
3 de ZM.I
BC0204-15 Fenomeno: Mecinicos 80 5 c Aprovado Obrigatoria
BCLO306-15 Beodiversidade: int hunﬂu entre orzanismos e smbiente. 36 3 B Zprovado Obrigatoria
BCMOS02-15  Naturesa da Informacao 36 3 A Aprovada maiium
BCNOS02-15  Funcoe: de Uma Vanave! a8 4 C Aprovado Oa-ratora
BCNOSD4-15  Geometria Analitics 36 3 [ Aprovado Obrigatora
1de
BOIO205-15 __ Fendmeno: Termicos T & 2 C Aprovado Obrgatora
BCLO307-15  Transformacoes Quimicas &0 5 A Aprovado Obrigatora
BOMO505-15  Processamento da informagao 80 5 B Aprovado Ovrigatora
_BONOL07-15  FungBes de Virias Varivels 2 4 < Aprovade Obrigatéria
2 de 2019
BCIO203-15 Fenomeno: Eletromagneticos 60 5 A Aprovado Obrigatoria
BCMOS06-15  Comunicagio e Redes 36 3 B Aprovado Obrigatoria
BONOL05-15 lrnoe@ 35 Equagbes Diferencizis Ordinanas 28 4 B 2grovizco Oorigatoria
_BIND20E-15 lm'oougoa Probabilidade e 3 En:zim 36 3 A Aprovado Obrigatoria
BIRDOOL-15 Bazes !’p:smmnsu:n s Cidncia Moderns 36 3 A Aprovado Obrigatoria
3 de 2019
TRT TRANCAMENTO TOTAL o o Trt. Total
1a: 20
TRT TLAN_CA_MLNTOTUI_A_L_ 0 - Trt. Total
2 de 2021
TRT  TRANCAMENTOTOTAL 0 - Tt Tomal
3 de 2021
_BOL030B-15 __ Boquimica: Extrutura, Prop: « Funcbe: de Bior 60 5 A Aprovado Onrzatora
MCTAD28-15 _ Programagio Estruturada o a8 4 B Aprovado Opc3o Limitada
1de
TRT TRANCAMENTO TOTAL 0 - Trt. Total
2 de 2022
™Y TRANCAMENTOTOTAL [ = Tre. Total
3 de 2022
TRT TRANCAMENTO TOTAL 0 - Trt. Total
COFFICIENTF NF PROGRFSSEN 109 nan

Fonte: Elaborado pela Audin.

Assim, de acordo com as informagées dos documentos anteriores a respeito do
referido caso, verifica-se a realizagdo de pagamentos de auxilios (O.B.s) nos meses de
referéncia de fevereiro a dezembro de 2022, definido como escopo da avaliagdo,
concomitantemente com periodo de trancamento assinalados nos quadrimestres 2022.1,
2022.2 e 2022.3 (vide Histérico Escolar) sem que acompanhe, para cada evento de
trancamento efetivado pelo discente, parecer das instancias mencionadas anteriormente
durante todo o tempo de atendimento do estudante no programa de apoio.

5.1 Manifestagao da gestao

Por meio de e-mail encaminhado em 18 de outubro, a ProAP entende que nao
houve impropriedades nos referidos casos em fungao do seguinte argumento:

O programa de auxilios socioecondmicos da PROAP observou o Ato Decisorio
202/2021 do ConsEPE, que da nova redagao aos itens 7, 18 e 20 do Anexo 1 da
Resolugéao ConsEPE n° 240, de 15 de julho de 2020.

Além disso, durante a reunidao de ‘busca conjunta de solucao’ esclarece que é
elaborado um relatorio de verificagdo de trancamento de curso pelo bolsista, sendo que,

se for por motivo de saude, os auxilios sdo mantidos, os demais trancamentos, por
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questdes de foro intimo, tém os respectivos pagamentos cessados. Entretanto, no que
se refere ao processo avaliativo conjunto entre a ProAP e ProGrad, reconhecem que néao

existe avaliagao conjunta das areas sobre a ocorréncia de trancamento.

5.2 Andlise da AUDIN

Em que pese as justificativas declaradas na manifestagao da gestao a respeito da
suspensao temporaria da restricdo ao recebimento de auxilio por trancamento em
funcao da publicacao do Ato Decisério 202/2021 do ConsEPE, que da nova redacao aos
itens 7, 18 e 20 do Anexo 1 da Resolugao ConsEPE n° 240, de 15/07/2020, a area
reconhece a necessidade de desenvolver instrumento avaliativo conjunto entre a ProAP
e ProGrad, nos termos do §1° do art. 13 da Resolugao ConsUni n°® 208/2021.

5.3Recomendagao em conjunto com a Gestao

Elaborar um meio de avaliagdo conjunta entre a ProAP e ProGrad, dos
trancamentos de curso pelo auxiliado, conferindo transparéncia aos motivos que

embasaram a respectiva decisao.

5.3.1 Prazo: 30/04/2024.
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3 OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO

Com base nos exames de auditoria, apesar de nao se configurarem constatacoes,
foram evidenciadas pela equipe algumas propostas de aprimoramento dos controles

internos & concesséo e pagamento de bolsas socioecondémicas, quais sejam:

e Manter atualizado periodicamente o rol de dados oriundos da execucdo dos
processos de responsabilidade da ProAP no contexto do Planos de Dados
Abertos (PDAs) da UFABC, de acordo com o Decreto Federal n® 8.777/2016
(disponivel em  https://www.ufabc.edu.br/acesso-a-informacao/plano-de-

dados-abertos);

¢ Revisar o processo de geragdo de folha suplementar de modo que quando
houver necessidade de pagamentos fora da folha ordinaria mensal, essas
sejam acompanhadas das respectivas motivagoes para sua realizagao,

dando-lhe a devida publicidade;

¢ Definir e implementar processo de Gestdo de Riscos relativos aos objetivos
dos processos de Planejamento, Selegdao, Concessdao e Pagamentos de

Bolsas Socioecondmicas;

e Revisar todos pontos de controles dos procedimentos internos dos processos
de Selecao, Concessao e Pagamento de Bolsas visando garantir que todas as
condigdes previstas na Resolugdo ConsUni n° 208/2021 estejam efetivadas

nos fluxos operacionais (execugao);

» Elaborar e expor em local de facil acesso os procedimentos inerentes aos
processos de planejamento, selecao de beneficiarios, concessao, pagamento
e prestacdo de contas exercidos pela area de Bolsas Socioecondmicas, com
descrigdo de suas atividades, dos pontos de controle e atribuigdes (ex.

Manual de Procedimentos).

25



4 ENCAMINHAMENTOS

Encaminhar uma via deste Relatério e Anexos a ProAP para que tome
conhecimento e adote as providéncias até datas acordadas, informando a AUDIN
quando de sua realizagdo, bem como as demais areas com envolvimento indireto para
ciéncia.

Ressalta-se que a AUDIN acompanhara os resultados das solugdes propostas
pelos representantes da area envolvida por meio de seu processo interno de
monitoramento das providéncias.

Por fim, para atendimento aos normativos aplicados a atividade de auditoria
interna, copias deste Relatorio serdo enviadas a Controladoria-Geral da Unido, bem
como se dara sua publicagao na pagina eletrénica da AUDIN.

Duvidas quanto aos encaminhamentos poderao ser esclarecidas por meio do e-

mail auditoria@ufabc.edu.br.

Santo André, 17 de novembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

\Lb ROSANA DE CARVALHO DIAS
g Data: 17/11/2023 23:38:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rosana de Carvalho Dias
Auditora-Chefe
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ANEXOS

Anexo — 01
METODOLOGIA

Trata-se de uma auditoria de conformidade orientada a partir da
avaliacao de riscos e controles com foco na concessao e pagamento de bolsas
socioecondmicas, nas modalidades permanéncia, moradia, alimentacdo e
creche.

Assim, um fio condutor foi estabelecido a partir da identificagdao do
objetivo do negdécio a ser auditado, que serviu para compor a avaliagao e
identificag@o dos riscos relevantes’ e, por conseguinte, subsidiando a definigdo
das questdes e do escopo de auditoria com a definicdo de amostra para
realizacdo dos exames. A partir de entdo, para orientar os trabalhos foi
elaborado para cada questdao de auditoria um elenco de requisitos (testes)
organizados em ‘checklist (Anexo-2) para guiar os respectivos exames dos
casos constantes da amostra (Anexo-3).

A amostragem foi composta por 42 bolsistas discentes de graduagéao
cujo levantamento das informagdes fora realizado por meio de respostas as
SA’s e reunides, além de consulta aos sitios eletrénicos oficiais.

A selecao foi realizada de modo aleatério, nas seguintes categorias:

a) 02 bolsistas que receberam as quatro modalidades de auxilios
concomitantemente;

b) 10 bolsistas que tiveram O.B. especifica de langamento de
pagamento de auxilios ao discente;

c) 30 bolsistas selecionados aleatoriamente fora das categorias

anteriores.

Foram enviadas SA’s? para que a area encaminhasse informacgdes
para fins de analise referentes a:
e Dados cadastrais dos casos pertencentes a amostra (SA n° 01-
1436148-ProAP);

1 Avaliagdo de riscos para fins de auditoria teve por base o Decreto 7.234/2010, Resolugéo
ConsUni n® 208/2021 e editais que sustentaram os pagamentos efetuados no ano de 2022;
2 Vide notan® 7.
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