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Relatério AUDIN - RA n°® 2021014 - Agao de Auditoria n® 12 — PAINT 2020

— Avaliacao dos Termos de Execugao Descentralizada - TED.

UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S):

> Direta:  Nucleo Educacional de Tecnologias e Linguas — NETEL

1 ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos transcorreram no periodo entre dezembro de 2020 a junho
de 2021, por meio de analise documental/processual e consultas a sitios
eletrénicos relacionados a execucédo dos Termos de Execucédo Descentralizada —
TED selecionados para compor amostra para verificagdo de conformidade dos
processos de celebracdo, execugado e Prestacdo de Contas (Pc), segundo a
legislacao vigente a época. Para tanto, foram selecionados e avaliados os TEDs a
sequir.

Tabela 1 — Relacao de TEDs

Unidade Interna

Nimero

) Descentralizadora = Situagéo1
0387/11? FINEP PROPES R$ 4.338.030,00 Aprovado
7.187 CAPES NETEL/UAB R$ 99.996,00 Aguardando PC
9.476 SESU/MEC PROAP R$ 444.000,00 Em execugdo
6.963 CAPES PROPG R$ 710.579,19 Aprovado
7.773 SESU/MEC SPO R$ 611.193,98 Nao executado
37/2016 SETEC/MCTI INOVA R$ 200.000,00 Aguardando PC
Total R$ 6.403.799,17

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Assim sendo, o total dos recursos diretamente envolvidos nas referidas

verificagdes realizadas foi de R$ 6.403.799,17 (seis milhdes, quatrocentos e

! Situagédo do TED no momento do levantamento das informagdes iniciais;

2 Trata-se de processo n° 23006.00602/2012-54 referente aos atos de formulagao e execugao do
Termo de Cooperacao (TC) representado pelo instrumento contratual cédigo n° 04.12.0044.00 e
publicado no D.O.U. de 16/02/2012.
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trés reais, setecentos e noventa e nove reais e dezessete centavos), tendo
por objetivo responder, as seguintes questdes propostas pelo Programa de
Auditoria (PA):

. O Plano de Trabalho foi apresentado contendo todas as informagoes
obrigatérias exigidas pelas normas gerais e/ou especificas a

respeito?

Il. Existe um acompanhamento e monitoramento quanto aos resultados

esperados das TED’s executadas na UFABC?

lll. As prestagoes de contas das TED’s na UFABC sao realizadas de
acordo com todas as informagdes obrigatérias exigidas pelas

normas gerais e/ou especificas a respeito?

Esclarecemos ainda, que na realizacdo desta acdo foram respeitadas as
normas de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, ndo havendo, por parte

dos envolvidos, restricdo aos trabalhos da AUDIN.

2 INFORMAGOES

Cumpre registrar que a presente acao de auditoria se apdia no Oficio n°
181/2018/GAB/DS/DS/SFC-CGU, contendo recomendacgao do Tribunal de Contas
da Unido em seu Acdrdao 1.178/2018 — Plenario, que teve por escopo avaliar o
cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestéo de recursos publicos
no relacionamento entre as fundagdes de apoio e as Instituicbes Federais de
Ensino Superior — IFES.

Esclarece-se, ainda, que em razdo do escopo definido, os trabalhos nao
alcancaram o mérito da execucdo de eventuais contratos administrativos
formalizados para aquisicdes e/ou prestagcao de servicos para consecugao dos
objetos propostos nos Planos de Trabalhos (PT), mas apenas quanto a
conformidade dos atos processuais em face das normas vigentes e boas praticas

relacionadas & descentralizacdo de créditos orcamentarios®, mais especificamente

% Decreto n° 6.170/2007, Portaria Interministerial n°® 507/2011, Portaria Interministerial n° 424/2016
e Decreto n° 10.426/2020.
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quanto aos processos de planejamento, celebragdo, execugao e prestagao de
contas inerentes que compdéem os referidos instrumentos de repasses.

Outro fato relevante a ser pontuado € quanto aos prazos de execugao
dessa auditoria, que foram afetados pelo cenario de pandemia COVID-19, uma
vez que houve registros de infeccdo pela doenca nos familiares préximos de
alguns dos auditores envolvidos na presente agao, bem como licengas e outras
situagcdes como o grande numero de questionarios de levantamento recebidos
pela UFABC em 2021 que necessitaram de um tempo de dedicagdo de
envolvidos na analise dos documentos.

De forma geral, durante a execugao dessa agao, foram encaminhadas aos
envolvidos diversas Solicitacbes de Auditoria — SA’s, sobre as quais
apresentaram seus esclarecimentos embasando, dessa forma, as constatacoes
do presente Relatdrio.

Esclarecemos, ainda, que apesar da execucido da acado de auditoria estar
vinculada a um mesmo Programa de Auditoria, se optou em apresentar os
resultados dos exames em relatorios individuais, de modo a facilitar a interacéo
da AUDIN com cada unidade gestora e seu respectivo TED (vide tabela 1), além
de proporcionar relacdo clara e direta com futuros acompanhamentos das
providéncias declaradas neste documento.

Assim, o objeto em foco do presente RA &€ o Termo de Execugao
Descentralizada n°® 7.187 (Proc. n° 23006.000781/2018-15 - NTE/UAB), para o
desenvolvimento do “Edital de Inovagao n°® 42/2017 - Jogos Educacionais
Virtuais”, cujo 6rgao de financiamento foi a Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, fundacao publica vinculada ao Ministério da

Educacao, e sob o0 qual passamos a expor as respectivas constatacoes.
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3 CONSTATAGOES

3.1. Constatagcao 01: Fragilidade de planejamento de perfil, duragao da
atividade e remuneracao de recursos humanos para desenvolvimento

do projeto.

N&o constam dos autos (proc. n° 23006.001586/2018-11)* critérios objetivos
para projecao de perfis dos colaboradores bolsistas e n&o bolsistas no Plano de
Trabalho - PT, mas apenas descrito genericamente como "SERVICOS DE
TERCEIROS (PESSOA FiSICA)", fl. n° 184, com o respectivo total orcado.
Ademais, no PT apresentado para celebragcdo do TED com a CAPES, constante
das folhas n° 13 e 13v do proc. n° 23006.000781/2018-15°, ndo ha previsdo de
contratagdo de um nono colaborador (oito bolsistas e um profissional auténomo),
conforme ficou demonstrado no documento denominado 'Ficha de Gestédo
Administrativa e Financeira', juntado aos autos (em folha ndo numerada apés fl. n°
75), o qual explicita como participante o colaborador L.F.P.B.R. na condigéo de
'Autébnomo' e com remuneragdo mensal de R$ 4.165,64, carga horaria semanal
de 20h, sendo informado a efetivagcdo de 3 pagamentos no respectivo valor,
sendo que, a maior remuneragdo unitaria prevista no PT (fl. n° 16) foi de R$
3.550,00. Assim, cabe também observar o fato de haver previsao de
preenchimento de 1 vaga para 'Bolsa de Pesquisa para atuar na pesquisa sobre
Testes de Jogos com alunos com deficiéncia 12 Chamada', com valor previsto de
R$ 301,64 (anuncio de vaga descrito no anexo Il da resposta a SA n° 02/2021) e
qgue néo fora relacionado na 'Ficha de Gestdo Administrativa e Financeira', sendo
que né&o se evidenciou qualquer justificativa de ndo preenchimento da respectiva
vaga.

A Tabela 2 a seguir demonstra outras inconsisténcias evidenciadas em
razao da conciliacdo da citada ficha com as informacdes dispostas nos anuncios

de vagas6 para compor a equipe de projeto.

* Processo referente a contratagdo da FUNDEP para apoio a execugdo do TED n° 7187;
® Processo referente a celebracédo do TED n° 7187 com a CAPES;
® Resposta a SA n° 02/2021, anexo |.
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Tabela 2 — Conciliagao entre a Ficha de Gestao Administrativa e
Financeira x Informes de sele¢cédo de vagas

Contrato n° 30/2018 - FUNDEP
Ficha de Gestdo Adm. e Financeira Ctalelinl LG
informagdes de
CH selegao (anexo 2 da Evidencias
Nome Forma de Fungéo no L Vr de cada
Seq. - CPF - ¢ Semanal |n° pagtos Total pago resposta a SAn°
Participante contratagcao projeto (H) pagto. 02/2021)
1 L.F.P.B.R **934.588*** auténomo Designer Jogos 20 3 R$ 4.165,64 | RS 12.496,92 sim
Informe de selegéo explicita 3
2 J.R.P. **657.938*** | Bolsa pesquisa Pesquisador 20 10 R$ 453,75 | R$  4.537,50 nao meses e foram realizados 10
pagtos
Informe de selegéo fixou 1 vaga e
no entanto ha 2 colaboradores
- x . . ~ (G.D.B. e M.S.8.) na Ficha de
3 G.D.B. 943.168 Bolsa pesquisa Pesquisador 20 15 R$ 960,00 | R$  14.400,00 nao Gestdo Adm. e Fin. que
perceberam R$ 960,00 cada um,
mensalmente
4 E.H.N **177.208*** | Bolsa pesquisa | Tradutor libras 20 6 R$ 500,00 [ R$  3.000,00 sim
O valor remuneratério informado
na selegdo foi de R$ 1.386,00,
5 F.F.D.C. *909.572** | Bolsa pesquisa | Pesquisador 20 6 R$  1.350,00 | R$  8.100,00 néo entretanto ndo ha como afirmar
relagdo entre o informe da selegao
e a atividade do requerimento de
bolsa
O valor remuneratério informado
na selegéo foi de R$ 1.386,67,00 /
6 R.N.R.D.O. ***898.244*** | Bolsa pesquisa Pesquisador 20 12 R$ 1.350,00 | R$ 16.200,00 nao relacionado com os requisitos da
selegao com a atividade do
requerimento de bolsa
Informe de selegéo explicita 3
7 AV.S.S. **936.078*** | Bolsa pesquisa Pesquisador 20 8 R$ 453,75 | R$  3.630,00 nao meses e foram realizados 8
pagtos
Informe de selegao fixou 1 vaga e
" e . . - no entanto ha 2 colaboradores que,
8 M.S.S 329.078 Bolsa pesquisa Pesquisador 20 5 R$ 960,00 | RS 4.800,00 nao perceberam R$ 960,00 cada um
mensalmente
O valor remuneratério informado
na selegao foi de R$ 1.386,00,
- ok i i 5 entretanto n&o ha o valor
9 L.F.D.O.M. 677.528 Bolsa pesquisa Pesquisador 20 12 R$ 1.350,00 | R$ 16.200,00 néo informado pela Ficha (R$
1.350,00) dentre os anuncios de
selegdo para bolsas.

Fonte: Elaborado pela AUDIN

Dessa forma, a fragilidade de alinhamento de informagdes entre os

documentos denominados ‘Ficha de Gestao Administrativa e Financeira’ com os

conteudos dos anuncios para selecdo de bolsistas e as respostas a SA n°

02/2021 (item b.1 - anexo Il) evidencia fragilidades no processo de planejamento

dos perfis de colaboradores para compor equipe de projeto, a duragdo das

atividades a serem exercidas por cada membro no projeto e o0s respectivos

valores de remuneracao.

Diante dos exames realizados, evidencia-se que apenas 2 anuncios se

alinharam integralmente em termos de informagéao entre o que fora anunciado e o

que fora efetivamente realizado, seja em decorréncia de prazo ou de valor pago a

cada membro do projeto.
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3.1.1. Manifestacdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatorio Preliminar, informando:

“Primeiramente ressaltamos que o plano de trabalho deste TED foi
elaborado em abril de 2018, ocasido em que os controles internos da
Fundagéo de Apoio eram diversos dos atualmente praticados. O projeto
intitulado “Jogo Educacional” realizado sob a gestdo administrativa e
financeira da Fundep sob o numero 26591 foi executado no periodo de
outubro de 2018 a janeiro de 2020. Assim, a inconsisténcia constatada
foi a de néo ter ocorrido a devida atualizagdo no plano de trabalho e
ficha de gestao junto a fundacdo de apoio. Procedimentos estes que
foram aprimorados pela Fundep. Atualmente as vagas para
colaboradores dos projetos sdo publicadas no sitio eletrébnico do Netel,
com critérios objetivos, publicizadas e de forma transparente. As
atualizagbes no plano decorrem para que seja atingido o cumprimento do
objeto, desta forma, ao critério da coordenagdo do projeto julgou-se
necessario tais alteragdes visando a entrega do objeto. Atualmente, nos
projetos em execugdo junto a Fundep, as alteragcées do plano e da ficha
de gestdo s6 ocorrem apoés a devida atualizagdo de ambos documentos
assinados pelos dirigentes das areas envolvidas, além da coordenac¢éo
do projeto e da UAB. Uma agéo direcionada a reduzir o risco em relagdo
a esta fragilidade nos projetos em andamentos e futuros é/sera a
aprovagdo prévia, pelo Conselho Técnico Cientifico (CTC-Netel) das
alteragcbes no plano de trabalho e ficha de gestdo dos projetos
gerenciados junto as Fundagées de Apoio.”

3.1.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo acatada. Em que pese o objeto do TED

analisado ja ter sido executado, cabe ressaltar que a fungéo da fundagéo de apoio
visa apenas dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional (paragrafo unico, art. 1°, Decreto n°® 7.423/2010),
sendo toda a gestado propriamente dita da execugao (coordenacgao e fiscalizagéo)
atividades proprias e indelegaveis da instituicdo apoiada, no caso, da area
responsavel pela demanda do projeto. Assim, a época, as ndo conformidades
apontadas denotaram fragilidades de gestdo de acompanhamento do respectivo
projeto e o aperfeicoamento dos controles internos relatados sera alvo de

verificagcdo em futuros exames de auditoria.

3.1.3. Recomendacgao: Nao Ha.
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3.2. Constatacao 02: Fragilidade no processo de sele¢cao de participantes

para composig¢ao de equipe de trabalho.

Em que pese a resposta a SA n° 02/2021, item b.1, anexos Il e Ill, com
demonstracdo de abertura publica de preenchimento de vagas e os
'Requerimentos de Bolsa de Pesquisa' assinados pela Coordenagao do projeto,
FUNDEP e Bolsista, evidenciam-se que de fato nao ficou demonstrado nos
processos n° 23006.000781/2018-15 e n° 23006.001586/2018-11 (formalizagao
do TED n® 7187 com a CAPES e a contratacdo da FUNDEP para apoiar o projeto,
respectivamente) a realizagdo de processo com etapas minimas que compde
concurso de selegao (edital, publicagdo com exposi¢cao de critérios objetivos de
selecdo, lista de candidatos, provas e classificagdo de aprovados) para o
preenchimento das vagas, por meio de bolsas, para compor a equipe de projeto,
de modo a garantir a isonomia de condigbes de participagao entre os interessados
as vagas existentes, inclusive na selecao de profissional autbnomo, bem como
demonstrar de forma inequivoca a impessoalidade no processo de sele¢ao de
candidatos (principios do art. 37, da Constituicdo Federal), ou ainda, de autuagéo
administrativa de declaracdo dos motivos para nao se adotar tal procedimento no
presente caso.

Além disso, ndo consta dos autos quaisquer controles relativos ao item
3.5.3, alineas 'b' e 'e', do edital CAPES n° 42/2017" (fl. n° 4 do proc. n°
23006.000781/2018-15), como declaragdes de ndo exercicio de acumulo de cargo

ou fungao publica pelos participantes do projeto.

3.2.1. Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatério Preliminar, informando:

“As selegbes do respectivo projeto (bolsas e autbnomo) foram
publicizadas e gerenciadas pela Fundep. Sendo que a coordenagdo do
projeto realizava a solicitagdo no espago do coordenador no sitio
eletrénico da Fundacgdao, https.//ec.fundep.ufmgq.br/ Site/login/login.aspx.

O Netel apés o recebimento da SA n° 02/2021, passou a adotar critérios
proprios para a selegcdo de bolsistas e outros profissionais nos projetos
vinculados a UAB e FUNDEP. Ressaltamos que n&o ocorrem mais
pagamentos de bolsas via fundagdo de apoio, estas agora sdo pagas
diretamente pela CAPES através da plataforma SGB - Sistema de

" Em consonancia, a época, com o inciso II, art. 38 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
424/2016;
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Gestdo de Bolsas no sitio eletrbnico: https./sgb.capes.gov.br/
sistema/sso/index; o Netel realiza a selegcdo respeitados todos os
processos apontados anteriormente como fragilidade na RPA n.°
2021014 da Audin (edital, publicagdo com exposicdo de critérios
objetivos de selegdo, lista de candidatos, classificacdo de aprovados”
declaragbes de ndo exercicio de cargo ou fungdo publica pelos
participantes do projeto) tornando todo o processo publico no sitio
eletrénico: netel.ufabc.edu.br.”

3.2.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

declaracdo da area de ter efetuado revisdo de seus controles internos apos o
recebimento da SA n° 02/2021, reiteramos a importadncia da observacao
explicitada no item 3.1.2 deste relatério sobre o papel funcional da area de gestéao
e fiscalizacdo da execucdo e utilizacdo dos recursos descentralizados pela
entidade concedente, mesmo que o pagamento de eventuais bolsas seja
realizado por sistemas externos, o que néo exclui a permanente e intransferivel
funcdo da area responsavel pelo projeto de identificar, acompanhar e aprovar
tempestivamente cada pagamento realizado, seja esse destinado a/
colaboradores, bens ou servigos necessarios a execugao do projeto. Assim, os

controles informados serao objeto de avaliagdo em futuros exames de auditoria.

3.2.3. Recomendacoes:

01) Revisar controles e procedimentos internos de modo que nos
processos vindouros que tratam com recursos provenientes de repasses de
verbas de entidades de fomento e que envolvam a colaboracdo de pessoas nao
vinculadas ao poder publico em projetos institucionais, sejam lastreados por
prévio processo editalicio préprio de divulgagéo e selegcdo publica, com exposi¢céo
de critérios de selegdo e lista de classificados para preenchimento de vagas

custeadas com recursos publicos;

02) Instituir nas proximas execugdes de projetos, controle de verificagao
se pessoa a compor equipe de projeto a ser financiado por entidade de fomento
ocupa fungdo ou cargo publico, conforme vedagdes impostas pelo edital e a

legislagao em vigor.

3.3. Constatagao 03: Fragilidade de controles peridédicos de

acompanhamento das metas estabelecidas no PT.
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Em que pese estarem estabelecidas 8 metas para consecucgao do objeto no
PT, consignado as fls. n°s 183 e 183v do processo 23006.001586/2018-11, nao
foram evidenciados nos autos documentos que comprovem o acompanhamento
periodico do grau de evolugdo de cada uma dessas metas. Ademais, também se
evidencia que de 8 metas estabelecidas pelo PT, 4 das metas n&o atingiram
100% de conclusdo®, sendo que a meta n° 5 (Avaliagdo pedagdgica do Jogo) e
meta n° 7 (Pesquisa pedagdgica do Jogo com a participacdo dos usuarios cegos
e surdos) atingiram 25% e 10% de concluséo, respectivamente, segundo o
Relatorio de Conclusdo de Objeto — RCO, apresentado em resposta a SA n°
02/2021, Anexo IV.

3.3.1. Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatoério Preliminar, informando:

“As metas estabelecidas no plano de trabalho se baseiam na
metodologia do gerenciamento de projeto, sendo entendidas como
“entregas” ou “marcos a serem atingidos”. Partindo deste pressuposto,
cada meta tem uma ou mais relagbes com outras metas, sendo
necessario a conclusdo ou inicio de uma especifica meta para o
prosseguimento da outra. Como o projeto objeto do TED auditado tratava
do desenvolvimento de um jogo educacional para o ensino
interdisciplinar de ciéncias, matematica e educagéao cientifica, em suma,
um projeto simplificado, o controle de suas “entregas” se deu na
elaboracdo do proprio contetido (um REA - Recurso educacional aberto)
bem como no seu proprio desenvolvimento envolvendo a equipe. Caso o
projeto fosse um curso, suas metas seriam acompanhadas em relagdo
ao progresso do curso. Por se tratar do desenvolvimento de um jogo,
essa propria fase compbée mais de uma das metas, sendo o
acompanhamento o préprio percentual de conclusdo de cada “entrega”
ou meta. A agdo direcionada a reduzir o risco em relagdo a esta
fragilidade sera a apresentagdo no Conselho Técnico Cientifico dos
resultados e metas alcangadas pelos projetos a cada 12 meses, a contar
do inicio da execugéo do projeto”.

3.3.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

manifestacdo de que o plano fora baseado em ‘gerenciamento de projetos’ e
portanto foi fixado em metas (entregas) esperadas e de que o Conselho Técnico
Cientifico passara a atuar periodicamente no acompanhamento de resultados
atingidos nos futuros projetos, de fato, para o processo em questdo, os exames

8 N° meta / % de conclus3o: n° 3/90%; 5/25%; 6/90% e 7/10%;
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comprovaram auséncia de materialidade documental de acompanhamento
periddico do grau de alinhamento (coleta de medigdes) dos esforgos dispensados
de acordo com as metas fixadas, de modo que proporcionasse possibilidade de
reprogramacgao tempestiva documentada e prévia para mitigagdo de riscos de

sucesso em atingi-las, como propugna a disciplina gestao de projetosg.

3.3.3. Recomendacao:

03) Fomentar a composigdo de um grupo de trabalho juntamente com
ProPladi’®, CPCo, ACIC e ProAd, para definir manual de procedimento
institucional com detalhamento de fluxo e controles para celebragao, execucéo,
acompanhamento e divulgagado dos documentos de execug¢ao do TED, segundo
legislacédo vigente e baseado em melhores praticas comparadas com outros
érgéos”, de modo a promover uniformidade geral na sua operacionalizagéo e
adequada transparéncia institucional a sociedade da integra dos documentos do
TED, dos Planos de Trabalhos (PT’s) celebrados, da execugdo de contratos
relacionados (caso existam), dos Relatorios de Conclusao de Objeto (RCO) e dos

resultados atingidos, sejam esses apoiados ou n&o por fundagao de apoio.

3.4. Constatacao 04: Fragilidade na demonstracao de regularidade da

prestacao de servigos fornecidos pela Fundagao de Apoio.

Nao foi constatado nos autos, Relatério Final de Avaliagdo por parte da
contratante com devido ateste da regularidade dos servigos prestados pela

FUNDEP, em relacdo as despesas por ela realizadas e sua observancia as

® “A metodologia de gestdo de projetos utiliza, como uma das suas ferramentas, o ciclo gerencial
PDCA... a sigla PDCA vém dos vocabulos em inglés: Plan (planejar), Do (executar), Check
(verificar) e Action (agir corretivamente)’, assim, os “...processos de controle ocorrem
simultaneamente com os processos de execucgao e dependendo dos resultados da analise de
execucao feita no processo de controle, pode-se voltar a executar agdes de planejamento,
podendo ser reiniciado o ciclo com a incorporagdo da melhoria...”, haja vista que a etapa de
check consta em avaliar o que esta sendo executado em relagdo ao planejado, além de “...
avaliar o desempenho do projeto, avaliar solicitagdes de mudanga e rever o plano de riscos, se
necessario” — Manual de Gestdo de Projetos do TCU(2006), disponivel em <
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/manual-de-gestao-de-projetos-
8A81881E747486F30174974BC4E7689A.htm>;

' Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, tem a fungdo promover o

planejamento institucional, econdbmico e organizacional da universidade;

Exemplos: http://www.uff.br/?q=termos-de-execucao-descentralizada-ted, https://www.gov.br/

arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/acordos/ManualTED _AN.pdf.

11
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clausulas do Contrato n° 030/2018 e seus anexos, sendo que tal exigéncia
baseia-se, também, no § 3° do art. 11 do Decreto n° 7.423/2010.

Cabe ainda esclarecer que para o item c.lll, da SA n° 02/2021, houve a
seguinte resposta: "O controle foi realizado considerando atribui¢ées da gestéo de
projetos, conforme mencionado no plano de trabalho, que trata das entregas por
atividades concluidas - Metas - conforme exposto no Relatério Final de
Cumprimento do Objeto ANEXO IV".

Entretanto, o conteudo do referido anexo diz respeito, precipuamente, as
informagdes de prestacédo de contas dirigidas a entidade concedente dos recursos
(CAPES) e nao quanto a avaliagao (relatério) dos servigos prestados pela
Fundacao de Apoio a contratante. Ou seja, ha duas relagdes juridicas envolvidas
nesse caso, uma com a entidade concedente dos créditos orgamentarios
(CAPES) e outra estabelecida com a FUNDEP (contratagdo) para prestar servigos
de apoio ao projeto financiado pela CAPES e, portanto, com legislagbes distintas
que regem cada uma dessas relagdes.

Assim sendo, no que se refere ao contrato’® com a fundagdo de apoio, o
item 8 ‘METODO E ESTRATEGIA DE AVALIACAQO’ constante do seu Termo de
Referéncia (TR), fl. n® 175 do proc. n° 23006.001586/2018-11, estabelece em seu

sub-item 8.1 que,

A Contratante avaliara apdés o cumprimento de cada etapa que gere
pagamento a conformidade da prestagdo dos servigos pela Contratada,
conforme as obrigagdes estabelecidas neste Termo de Referéncia,
utilizando os indicadores constantes no Anexo I-A. (grifo acrescentado).

entretanto, ndo se constatou, de forma clara nos autos, as respectivas avaliagdes
relacionadas a cada de etapa executada do projeto.

Por oportuno, ainda quanto a resposta ao item i, lll da SA n° 02/202, de que

R: Foi expedido o relatério final de avaliagdo de servicos prestados
(ANEXO X), porém este ainda nao foi apreciado uma vez que o processo
de prestagcdo de contas esta em andamento devido aos acontecimentos
da pandemia, documento consta na Seq. 9 do Processo de Prestagéo de
Contas n° 23006.001820/2021-05.

A referida citacdo faz mengdo ao RCO dirigido e exigido pela entidade
concedente dos recursos financeiros (CAPES), ndo se confundindo com a
determinagao do supracitado paragrafo do Decreto n° 7.423/2010, o qual institui,

também, obrigagdo a ‘instituigdo apoiada’ de elaborar relatério final de

12 Contrato n° 30/2018 com a FUNDEP.

Acao n° 12 — PAINT/2020 — Avaliagdo de TED Pagina 11 de 25



q % Auditoria
i RELATORIO FINAL DE AUDITORIA <€ “terna

dade Fedaral do ABE Universidade Federal do ABC

avaliagdo com base nos documentos referidos no § 2°... atestando a regularidade
3

das despesas realizadas pela fundacdo de apoio...”’®, ou seja, é o ateste final

expedido pela contratante da fundagéo da regularidade da execug¢do do contrato
n° 30/2018 com a FUNDEP.

3.4.1. Manifestacdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatorio Preliminar, informando:

“No processo eletrénico 23.006.001820/2021-05, sequéncia 09,
documento 11/2021 é apresentado os indicadores para avaliagdo da
regularidade da prestacdo de servigcos fornecidos pela Fundagédo de
Apoio. Ademais, para cada fatura encaminhada para pagamento, a
CGFC - Coordenacgéo de Gestdo Financeira e Contabil da UFABC ocorre
um ateste da prestagdo dos servigos, ateste realizado pelo entao
coordenador geral do NETEL e da UAB. A Fundagdo de Apoio é
contratada para a gestdo administrativa e financeira da execug¢do do
projeto, assim a prestagdo de contas por ela elaborada, as contratagées,
o0 espago do coordenador disponibilizado em seu sitio eletrbnico bem
como a gestdo financeira junto as instituicbes bancarias foram
consideradas como regular prestacdo de servico. Os documentos
comprobatoérios da prestagdo de contas estdo arquivados no Netel. A
equipe solicitara para todos os projetos em andamento e futuros, a
remessa, pela Fundacdo de Apoio, de copia fisica e digital dos
documentos, para arquivamento no Netel. No caso de documentos
digitais, em 2022, a Divisdo de Tecnologia da Informagéo e Audiovisual
do Netel, estudara a possibilidade de implantar um ambiente virtual para
arquivamento das prestacées de contas que devera, também, ser
analisada pelo Conselho Técnico Cientifico do Netel.”

3.4.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

manifestacdo de que a area passara a manter repositério proprio de documentos
gerados em razdo do apoio da fundacdo aos seus projetos no futuro, a mesma
nao relata qual sera o procedimento e controles a serem adotados pela area no

que tange especificamente ao processo de fiscalizagdo e avaliagdo dos servigos

fornecidos pela contratada (fundagdo de apoio), independentemente da relagao
juridica estabelecida entre a Universidade e a agéncia de fomento, haja vista,
existirem no caso em tela, duas relagdes juridicas estabelecidas, uma com a
financiadora e a segunda com a fundagdo de apoio e, portanto, cada uma

demandando procedimento e controles de fiscalizagdo e prestacdo de contas

'® Grifos acrescentados.
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proprios'.

3.4.3. Recomendacgoes:

04) Revisar os controles internos de forma a garantir a distingdo dos
controles relativos ao processo de fiscalizagdo e prestagao de contas do projeto
em si, segundo o Decreto n° 10.426/2020, o qual regula a execugédo de Termo de
Execucao Descentralizada - TED, com os controles do processo de fiscalizacao e
prestacdo de contas especifico do contrato de prestagdo de servigco de fundacao
de apoio, esse regulado pelo Decreto n° 7.423/2010;

05) Fomentar a composi¢do de um grupo de trabalho juntamente com
ProPladi, CPCo, ACIC e ProAd, para definir manual de procedimento institucional
com detalhamento de fluxo e controles para celebracdo, execucao,
acompanhamento e divulgagcdo dos documentos de execugédo do TED, segundo
legislagdo vigente e baseado em melhores praticas comparadas com outros
érgéos15, de modo a promover uniformidade geral na sua operacionalizagcéo e
adequada transparéncia institucional a sociedade da integra dos documentos do
TED, dos Planos de Trabalhos (PT’'s) celebrados, da execugdo de contratos
relacionados (caso existam), dos Relatérios de Conclusao de Objeto (RCO) e dos

resultados atingidos, sejam esses apoiados ou n&o por fundagao de apoio.

3.5. Constatagcao 05: Inexisténcia de cronograma fisico-financeiro do

projeto nos autos.

Em que pese a existéncia de cronograma de execugao do objeto (fl. n°
183v do proc. n° 23006.001586/2018-11), ndo foi evidenciada nos autos, a
existéncia de previsdo de despesas associadas a execugdo de cada atividade
prevista no referido cronograma, dispondo a duragéo prevista para a concluséo
de cada meta estabelecida, além de inexistir cronograma de desembolsos dos
créditos descentralizados de modo a projetar adequadamente o andamento das
atividades planejadas, ou, ainda, a elaboracdo e acompanhamento de

¥ Cada uma dessas relacdes juridicas possui legislacao propria.
' Exemplos: http://www.uff.br/?q=termos-de-execucao-descentralizada-ted, https://www.gov.br/
arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/acordos/ManualTED_AN.pdf;
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cronograma fisico-financeiro conforme definido pelo inciso XXIV, do § 1°, do art.1°
e inciso VI, do art.19, ambos da Portaria Interministerial n°® 424, de 30/12/2016,

vigente a época.

3.5.1. Manifestacdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatério Preliminar, informando:

“Como se tratava de um projeto com o objeto bem delimitado (produto)
que foi a elaboragdo de um jogo educacional, o plano de trabalho
elaborado em 2018 foi executado de forma simplificada, conforme
estabelecido por edital da Capes. Todos planos de trabalhos atuais de
projetos vinculados ao Netel sdo utilizados o modelo de plano de
trabalho padrdo ACIC disponivel no link a seguir:

https.//www.ufabc.edu.br/images/acic/modelo_de pt fundaoabril21.docx
Dessa forma os projetos atuais atendem do cronograma fisico-financeiro
através do documento da ACIC nos itens 9 e 13.”

3.5.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo acatada. O referido modelo disponivel

na pagina eletrobnica da ACIC orienta sobre os documentos que devem ser
observados para o adequado planejamento e celebragcdo do termo de
repasse/ajuste entre a area interessada em desenvolver o projeto e a agéncia de
fomento. Entretanto, a mesma pagina, ndo dispbe de propostas de modelos
especificos de apoio ao processo de fiscalizacdo e acompanhamento de
desempenho durante a execugao do projeto, tampouco de modelos dos principais
pontos de controle e medigdes dos servicos a ser observado pelas
coordenacgoes/fiscalizacdes durante a execugao de contratos de prestacao de
servicos de fundagdes de apoio, segundo a legislagdao hordiena. Assim, a
AUDIN entende nao ser de competéncia das areas demandantes estabelecerem

tais diretrizes institucionais, portanto, damos tal manifestacdo como acatada.

3.5.3. Recomendacgao: Nao ha.

3.6. Constatacao 06: Inexisténcia de controle de acumulo de bolsas pelo

participante do projeto.

Em resposta a SA n° 02/2021, item b.IV, o qual diz respeito ao controle de

verificacdo de acumulagédo de bolsas pelos participantes do projeto, foi relatado
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pela area que "Pagamentos de bolsas realizados pela FUNDEP através da
parceria, a UFABC né&o realizou averiguagdo de acumulo de bolsas e ndo ha
declaragdo de acumulo de bolsas”, configurando assim, auséncia de tal controle
no processo de outorga de bolsas, a fim de observar o disposto no § 3°, do art. 1°,
da Lei n° 11.273/20086.

3.6.1. Manifestacdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatorio Preliminar, informando:

“O projeto analisado teve bolsas pagas pela Fundagéo de Apoio. Todos
0s projetos atuais ndo realizam mais este tipo de pagamento pela
fundagdo. Estes ocorrem diretamente pela propria Capes por de
aplicagdo desenvolvida especificamente para esta finalidade - SGB -
Sistema de Gestao de Bolsas no sitio eletrénico:
https.//sgb.capes.gov.br/sistema/sso/index, o sistema realiza o controle
acumulo de bolsas e toda documentagcdo necessaria para o efetivo
pagamento dentro dos normativos legais.”

3.6.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

manifestacdo de que a Fundagdo de Apoio ndo mais operacionalizara o
pagamento de bolsas e que o procedimento de acumulo de bolsas passara a ser
controlado pelo sistema eletrbnico da CAPES, cumpre a area observar a
adequada instrucdo processual interna com coépia de documentos que
comprovem os pagamentos efetuados e cépia de situagdo de regularidade de
bolsista de projeto (declaragédo), de ndo acumulo de bolsas conforme determina

norma vigente, mesmo se tal controle seja feito por sistema externo a UFABC.

3.6.3. Recomendacao:

06) Revisar os controles internos de modo a garantir que a instrugao do
processo interno com copia de documentos (extrato) que comprovem pagamentos
efetivados aos bolsistas e de declaragbes de ndo acumulo de bolsas,

operacionalizados por sistema externo a UFABC'®.

16 Sugestao: se a operacionalizagado é realizada por sistema externo, tirar print screen da tela do
sistema que comprove tal regularidade e autua-la no processo interno.
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3.7. Constatagcao 07: Inexisténcia de documento que demonstre a aplicagao
financeira de eventuais saldos em conta corrente especifica para a

execucao do projeto.

N&o foi evidenciada a existéncia de documento nos autos, de demonstrativo
de regular aplicagao financeira de eventuais saldos dos recursos repassados e
nao utilizados, conforme previsto no art. 60, da Portaria Interministerial n° 424, de
30/12/2016.

3.7.1. Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatério Preliminar, informando:

“Para apreciagdo da auditoria interna foram encaminhados dois
processos fisicos e ha um processo especifico com a prestagcao de
contas do projeto na plataforma SIGRemoto, sobre o0 numero:
23006.001820/2021-05. Assim as informagbes sobre a aplicagdo
financeira, movimentagéo de conta corrente e GRU com a devolugdo do
saldo constam neste processo eletrénico. Conforme estabelecido pela
Portaria 448 — Reitoria de 13 de abril de 2020, este processo digital
devera ser impresso e assim ftramitar juntamente com o0s demais
processos fisicos. Dessa forma a fragilidade apontada decorre de
medida aplicada por conta da pandemia do Covid-19, sendo que todos
os documentos comprobatoérios existem de forma eletrénica e serdo
impressos com a retomada das atividades presenciais”.

3.7.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

manifestacdo da area de que tais documentos se encontram na plataforma
‘SIGRemoto’, o fato é que ndo foi possivel constatar por meio de consulta os
documentos na plataforma mencionada e, por conseguinte, ndo sendo possivel

promover a baixa da referida constatagao.

3.7.3. Recomendacao:

07) Encaminhar a AUDIN, copias digitalizadas de documentos que
demonstrem a utilizacdo de conta especifica e aplicacdo de eventuais saldos

financeiros do projeto.

3.8. Constatacao 08: Discrepancia entre relagao de participantes da Ficha
de Gestao Administrativa e Financeira com o Demonstrativo de Pagto.
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da Fundacao de Apoio.

Nao obstante ter sido constatada a participagdo de bolsista no projeto
referenciado ao TED n® 7187, conforme informagdes expostas junto a Plataforma
Lattes - CnPq pela propria participante, foi constatada discrepancia de
informacdes entre a Ficha de Gestdo Administrativa e Financeira da UFABC -
FGAF (ndo numerada apods a fl. n® 75 do processo n° 23006.000781/2018-15) e o
demonstrativo da FUNDEP do periodo de 04/10/2018 a 20/01/2020 (fora dos
autos), ou seja, a bolsista C.L.D.S., CPF n° ***168.671***, e seu respectivo
pagamento de R$ 4.500,00 ndo constam da UFABC — FGAF, em face do

demonstrado pela Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 — Tabela de prestacao de contas da FUNDEP

b Y B s FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC - UFABC/NUCLED DE TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS CONTRATO: N2 30/2018 - PROCESSO: 23006.000781/2018-15
i g /FUNDACAD DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP - 26591 REFERENCIA FUNDEP: 26591
FUNDE”
Periodo de Prestagdo de Contas:
(OBJETO: Jogo educacional para o ensine Interdisciplinar de cibnclas, matemdtica e educaglo clentifica
04/10/2018 a 20/01/2020
ltem Bolsista CPF Instit‘u‘n;iu de | Carga Horaria Periodo Referéncia Valor Total
Vinculo Mensal (mm/aa)
1 |a ==~ 935,078 *° Bolsista 80 11/2018 a 07/2019
2 cLDS *** 168,671 ™ Baolksista 80 10/2015 019
3 |E wwx 177.208. == Bolsista 80 04/2019 a 01/2020
FE ot G857 Bolsista 80 12/2018 a 03/201
5 g **%| 943,168 == Bolsista 100 12/2018 a 0
3 1 *** §57.968- ~e Bolsista 80 12/2018 a 0
7 L et §77.528- Ralsista 80 12/2018 a1
g8 |m i 329,078 == Rolsista 100 12/2018 a0
s IR **F G0E 240~ Bolsista a0 12/2018 a 10/2019
10

Fonte: FUNDEP"’

3.8.1. Manifestagio da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatério Preliminar, informando:

“A discrepancia apontada referente a bolsa de pesquisa (3 pagamentos
de R$1.500,00) ocorreu devido a ndo atualizagdo do documento da ficha
de gestado, a bolsa foi efetivamente paga a bolsista xx L. S., conforme
aponta requerimento de bolsa de pesquisa nas paginas 324 a 328 Seq.2
do processo eletrénico 23006.001820/2021-05. Por erro de controle da
fundagédo de apoio o pagamento ocorreu sem a devida atualizagdo da
ficha de gestdo, atualmente a Fundep tem adotado controle de
pagamentos em seu sistema para este tipo de evento ndo ocorrer, ou
seja, ndo é possivel realizar qualquer pagamento sem primeiro atualizar
a ficha de gestao, se for o caso.”

" Documentos constantes do rol de prestagdo de contas da FUNDEP (obs. Foram ocultados

nomes e documentos por essa auditoria).
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3.8.2. Analise da AUDIN: Manifestacido parcialmente acatada. Conforme

manifestacdo de que houve existéncia de falha de registro por parte da FUNDEP,
observamos que a operacionalizagdo da execucédo do projeto € da contratada
(FUNDEP), mas a fiscalizagao continua dessa execug¢ao é de competéncia da
contratante (UFABC) através da area demandante do projeto, ou seja, da area
que € responsavel pelo objeto a ser desenvolvido. Assim sendo, o
aperfeicoamento de tais controles sera objeto de verificagdo de auditoria em

exames de processos similares no futuro.

3.8.3. Recomendacgao:

08) Revisar os controles internos da area de modo a fortalecer a
fiscalizagao de projetos de sua iniciativa e apoiados pela fundagdo, com objetivo
de garantir a integridade de informacgdes entre os registros de controle da UFABC,
incluindo-se os controles da unidade gestora do recurso, com as informagdes
fornecidas pela Fundacdo de Apoio e, no caso de haver discrepancias, que se
faca seguir de tempestiva notificagdo a entidade apoiadora ou de justa motivagao

nos autos;

3.9. Constatagcao 09: Discrepancia entre valores da Ficha de Gestao
Administrativa e Financeira com a relagcao de mao-de-obra empregada

anexada ao RCO.

Foi evidenciada discrepancia de valores da Ficha de Gestdo Administrativa e
Financeira da UFABC - FGAF (folha n&do numerada apds a fl. n° 75 do processo
n° 23006.000781/2018-15) com o anexo IV, do Relatério de Conclusao do Objeto
(RCO), fornecido em resposta a SA n° 02/202, conforme demonstrado pela tabela

comparativa abaixo:
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Tabela 4 — Comparativo de informagdes de pagamentos da FGAF e RCO.

1 L.F.P.B.R **934,588%** 3 RS 4.165,64 | RS 12.496,92 | RS 10.518,33 [-R$ 1.978,59
2 JR.P. **657.938%** 10 RS 453,75 | RS 4.537,50 [ RS 4.537,50 [ RS
3 G.D.B. **943.168*** 15 RS 960,00 | RS 14.400,00 | RS 18.240,03 | RS 3.840,03
4 E.H.N. **177.208*** 6 RS 500,00 | RS 3.000,00 | RS 5.000,00 | RS 2.000,00
5 F.F.D.C. **909.572%** 6 RS 1.350,00 | RS 8.100,00 | RS 5.400,00 |-R$ 2.700,00
6 R.N.R.D.O. **¥%898.244*** 12 RS 1.350,00 | RS 16.200,00 | RS 16.200,00 | RS
7 AVSS. **936.078*** 8 RS 453,75 | RS 3.630,00 | RS 3.176,25 |-R$ 453,75
8 M.S.S. *%*329.078*** 5] RS 960,00 | RS 4.800,00 | RS 4.800,00 | RS
9 L.F.D.0O.M. **677.528%** 12 RS 1.350,00 | RS 16.200,00 | RS 16.200,00 | RS
10 C.L.D.S. **816.867** = = © RS 4.500,00 [ RS 4.500,00

Fonte: Elaborado pela AUDIN.

Dessa forma, constata-se na coluna de ‘Diferenca’ as linhas com

disparidades de valores entre a FGAF e os valores apresentados pelo RCO.

3.9.1. Manifestagio da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatoério Preliminar, informando:

“A referida discrepéncia apresentada ocorreu pela ndo atualizagdo da
ficha de gestdo, ou seja, havia recursos financeiros e estes foram
realocados visando atender a concluséo do objeto do projeto. Como ja
citado anteriormente o0s controles sistémicos da Fundep foram
aprimorados para evitar este acontecimento em novos projetos, sendo
sempre necessario a atualizagdo da ficha de gestdo e plano de trabalho
para qualquer alteragdo que ocorra no decorrer do projeto”.

3.9.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Conforme

manifestacdo de que houve existéncia de falha de registro por parte da FUNDEP,
observamos que a operacionalizagdo da execucdo do projeto € da contratada
(FUNDEP), mas a fiscalizagao continua dessa execug¢ao é de competéncia da
contratante (UFABC) através da area demandante do projeto, ou seja, da area
que € responsavel pelo objeto a ser desenvolvido. Assim sendo, o
aperfeicoamento de tais controles sera objeto de verificagdo de auditoria em

exames de processos similares no futuro.
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3.9.3. Recomendacoes:

09) Autuar adequadamente o documento da Ficha de Gestao Administrativa
e Financeira da UFABC no processo n° 23006.000781/2018-15 (documento n&o

autuado);

10) Elaborar e autuar no processo principal (23006.000781/2018-15), quadro
geral de demonstrativo do total de dispéndios financeiros com cada um dos
bolsistas que participaram do projeto, bem como da contratagdo de autébnomo,
contendo o total individual pago a titulo de remuneragao total recebida e demais
encargos, além de taxas bancarias pagas, total pago a fundagéo de apoio, dentre
outros, de modo a explicitar claramente na totalizagdo geral a integral utilizag&o

dos recursos para consecugao do projeto;

11) Atuar no processo principal (23006.000781/2018-15) copia integral do
RCO final entregue a entidade cedente (caso o RCO ja tiver sido aprovado pela

agéncia de fomento, autuar também copia do documento de aprovagéao).

3.10. Constatacao 10: Auséncia de comprovagao da efetivagao de elemento

constituinte do orgcamento apresentado pela Fundagao de Apoio.

O documento intitulado 'Proposta para Gestdao Administrativa e Financeira'
(fls. n°s 185 a 190 do proc. n° 23006.001586/2018-11), anexo ao Contrato n°
30/2018, explicita a formacdo do preco orgcado pela FUNDEP, ou seja, com
descricdo dos elementos que compde o valor total orcado de R$ 7.999,48.
Entretanto, dentre os tais elementos que compde tal preco (fl. n°® 189v) esta
relacionado item denominado como 'Geréncia de Compras Nacionais' com valor
total de R$ 1.146,27, referindo-se a

Recebimento, conferéncia e classificagdo das solicitagdbes de compras
feitas pelos requisitantes; Levantamento de precos por meio do Portal de
Compras FUNDEP ou através de processos licitatorios, conforme cada
caso; Aquisicdo de bens e servigos pelo processo de consulta direta ao
mercado ou via licitagdo publica; Julgamento de pregos, condicbes e
emissdo de ordem de fornecimento; Elaboragdo de Contratos de
Prestacao de Servigos com fornecedor selecionado; Acompanhamento da
prestagdo de servico ou da entrega do bem no local determinado pelo
coordenador do projeto.

Assim sendo, a ndo conformidade se baseia no fato de que o projeto do TED n°
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7187 teve seu desenvolvimento nos espacos da Universidade e ndo consta nos
autos qualquer evidéncia de aquisicdo de materiais e servicos por meio licitatério,
0 que guarda estreita consonédncia com a natureza do objeto descrito no PT
(folhas n°s 181 a 184) que apenas dispde de contratacdo de “SERVICOS DE
TERCEIROS (PESSOA FISICA)”, sendo tal situagdo corroborada pela resposta a
SA n° 02/2021, (Anexo IV — RCO, item 3), de documento intitulado ‘Execucgéao
orcamentaria/financeiro, por natureza de despesa’, o qual também nao evidencia
qualquer valor previsto e empenhado para fins de aquisicdo de materiais de
consumo ou permanente. Dessa forma, portanto, ndo houve efetividade do
elemento mencionado e previsto para formacdo do prego apresentado pela

fundacao.

3.10.1. Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatério Preliminar, informando:

“A proposta orgamentaria encaminhada pela Fundep apresenta de forma
generalizada todas as opg¢des de servicos de gestdo administrativa e
financeira por ela oferecida. Assim é estipulado um calculo percentual
para cada atividade que esta realize ou possa vir realizar. Os planos de
trabalhos podem ser atualizados e assim agbées que nhao estavam
previstas podem ocorrer. Desta forma o valor cobrado pela fundagéo de
apoio se mantém em um percentual de até 10% sobre o valor gerido pela
fundacgédo, no caso do projeto o valor total gerido foi de R$ 91.996,32 e o
valor cobrado pela gestdo administrativa e financeira foi de R$ 7.999,68
0 que representa aproximadamente 8,7% do valor gerido, assim o valor
cobrado pela Fundep ficou R$ 1.199,95 abaixo do valor comumente
estabelecido neste tipo de parceria. Ao final do projeto havia saldo e
tenfou-se a aquisicdo de material (hardware para computadores), porém
nao houve tempo habil para ocorrer todas as etapas para a aquisi¢ao”.

3.10.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo n&o acatada. Em que pese a
manifestacdo sobre o limite percentual maximo a ser cobrado pela fundagao para
fornecimento de seus servigos, a referida constatagao ainda persiste, pois se
baseia em item especifico denominado 'Geréncia de Compras Nacionais’, o qual
compbs a precificacdo dos servigos calculados pela fundagdo para apoiar o
projeto do TED n° 7.187, haja vista que de fato ndo houvera materialidade no PT
proposto para sua previsao e, portanto, demonstra a ineficacia de sua previsao a

época da contratagcdo da fundacio, ou, de outra forma, deveria haver adequada
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justificativa nos autos para sua previsdo na composi¢do do preco ajustado em

contrato, o qual também n&o fora evidenciado.

3.10.3. Recomendacao:

12) Revisar controles internos de modo a conferir adequada aferigcdo dos
elementos que compde a formacao de preco orcado na proposta do fornecedor de
servico (fundagdo de apoio) em face dos elementos que definem o escopo dos

futuros projetos, antes de efetivar a respectiva contratagéo;

3.11. Constatacao 11: Fragilidade na divulgagao dos dados relacionados a
execucgao do TED n° 7187.

Em que pese constar na pagina eletrénica "https./netel.ufabc.edu.br/
projetos/projetos-netel-3" relagdo de TED's com a financiadora CAPES
posicionando a situagdo atual de cada um dos respectivos projetos, nao foi
possivel obter de forma publica a adequada divulgagdo dos dados relacionados
as bolsas concedidas, conforme previsao do art. 5° da Lei n°® 11.273/2006, além
da publicidade de informacgdes relativas aos TED, como Instrumento celebrado,
valores envolvidos, inclusive se existir contrapartidas, vigéncia inicial, possiveis
aditivos de prazo/valor, a execugao orcamentaria, os relatérios de prestacdo de
contas, parecer da instituicdo descentralizadora, etc, conforme disposi¢cao do art.
40 da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, além da
previsao dos artigos 3° e 8° e respectivos incisos da Lei n° 12.527, de 18/11/2011

- Lei de Acesso a Informacéo.

3.11.1. Manifestagdo da Area: Por meio do Oficio n° 50/2022, protocolo
23006.000843/2022-75, de 14 de janeiro, contendo manifestagdo do NETEL

acerca do Relatério Preliminar, informando:

“A equipe solicitara para todos os projefos em andamento e futuros, a
remessa, pela Fundacdo de Apoio, de copia fisica e digital dos
documentos, para arquivamento no Netel. No caso de documentos
digitais, em 2022, a Divisdo de Tecnologia da Informagéo e Audiovisual
do Netel, estudara a possibilidade de implantar um ambiente virtual para
arquivamento das prestacées de contas que devera, também, ser
analisada pelo Conselho Técnico Cientifico do Netel, descentralizando
0S processos.”
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3.11.2. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Em que pese a

manifestagcdo de providéncias a serem tomadas na adequagdo de controles
internos para a manutengao de repositorio préprio dos documentos gerados pela
fundacdo na execucdo dos projetos, observamos também, a importancia da
unidade promover transparéncia ativa de todos os documentos de celebragao e
execucao dos projetos oriundos de TED'’s, inclusive os relacionados a execugao
dos contratos com a fundacéo de apoio.

3.11.3. Recomendacgao:

13) Avaliar e implementar, com a participacéo da ProPladi, CPCo e ACIC,
melhorias na divulgagdo e disponibilizacdo ativa de dados e documentos
referentes aos TED's executados no ambiente institucional, bem como dos
relacionados as respectivas contratacdes de fundagao de apoio, com facil acesso

ao publico em geral;
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4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A presente agcdo de auditoria, considerando o conjunto dos exames
realizados nos Termos de Execucédo Descentralizada — TED’s da amostra (vide
Tabelal) evidencia a existéncia de espago para reavaliagdo dos processos
internos para uniformizagdo institucional das operagbes de gestdo sobre a
captacdo de necessidades (projetos), do seu planejamento, sua execugdo e
respectivas prestagcées de contas, sejam essas ultimas voltadas as agéncias de
fomento ou, quando da contratagcao de fundacao de apoio, dessas para com a
contratante, de modo a proporcionar melhoria no registro tempestivo e controle
sistémico das informag¢des geradas, tanto quanto a periddica avaliagdo do
andamento dos projetos, quanto a melhoria da transparéncia dos atos
administrativos envolvidos'®.

No caso em tela, para fins de categorizacdo geral do universo de achados
desse relatorio, podemos compb-los, de forma geral, para fins de sua
caracterizagdo e estudo de fragilidades sendo que, uma dentre elas cabe
evidenciar, em razdo de seu maior tangenciamento com varios dos achados, ou
seja, as relacionadas ao ‘controle sobre transagdes'®. Assim, a titulo de
contribuicdo a gestdo, a exposicdo de tal categoria pode auxiliar quanto ao
estabelecimento de foco de aplicagdo dos esforgos para revisdo dos processos e
pontos de controle que a permeiam, bem como subsidiar o processo interno da
area de analise de riscos envolvidos.

Portanto, as fragilidades apontadas no presente Relatorio de Auditoria (RA)
mostram-se relevantes e as recomendacdes possuem o proposito de trazer
melhorias que podem ser realizadas no intuito de fortalecer a gestdo. Nesse
sentido, entendemos que capacitacbes com os temas relacionados a convénios,
fiscalizagdo de contratos, prestacdo de contas e gestdo de riscos podem
contribuir para a mitigagdo de riscos que impegcam a concretizagdo dos objetivos
pretendidos pela area.

Assim, diante das recomendagdes propostas, o NETEL devera elaborar,

“

Como o objetivo geral dos TED's sdo a “..execucdo de programas, de projetos e de
atividades...” (inciso |, art. 2°, Decreto n° 10426/2020), esses possuem natureza conceitual de
‘projeto’ e, portanto, adequados a efetivagdo das melhores praticas alinhadas a disciplina de
‘Gestdo de Projetos’, como por exemplo, a propugnada pelo Project Management Body of
Knowledge (PMBOOK);

Categorizacao referenciada na descrigdo dos principios dos controles internos administrativos,
dispostos conforme a Instrugdo Normativa n° 01/SFC, de 06/04/2001;
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por meio do preenchimento do documento intitulado Plano de Providéncias

Permanente — PPP?°, no prazo de 15 (quinze) dias a partir do recebimento deste,

as providéncias quanto ao que realizara para sanar as falhas apontadas e
implementar as melhorias recomendadas.

A partir da entrega do PPP pelo NETEL, a equipe da AUDIN realizara a
analise das respostas as recomendacdes e emitira Nota Final de Auditoria — NFA
a qual encerrara esta Acado de Auditoria, transferindo-a para a equipe de
Monitoramento interno da AUDIN, que acompanhara, nas datas acordadas, as
providéncias propostas pela area.

Por fim, em atendimento a transparéncia ativa de seus procedimentos, a
AUDIN publicara, ao final desta ag¢ao, o Relatério Final de Auditoria e a NFA, que
contera as solugdes por fim acordadas, com seus prazos para implementacgao,

fomentando, assim, o controle social.

Santo André, 04 de fevereiro de 2022.

A apreciacao superior,

Eduardo M. Barbosa
Administrador

De acordo. Remeta-se conforme proposto.

A

Rosana de Carvalho Dias
Auditora Chefe

2 Modelo anexo.
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