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Acao de Auditoria n°® 5 — PAINT 2014

1. ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos em campo transcorreram no periodo de 17/11/2014 a
14/01/2015, por meio de consulta aos sistemas informatizados do Governo
Federal, da analise dos processos de cessdes, requisicdes e aposentadorias,
bem como de consultas realizadas por intermédio de entrevistas e Solicitacdes
de Auditoria (SAS).

Nessa acédo, foram avaliadas a adequagédo dos controles internos e a
legalidade dos atos. Quanto ao resultado dos exames, a &rea envolvida
apresentou suas justificativas e esclarecimentos, ora analisados, compondo o

presente relatério final de auditoria.

Foram respeitadas as normas de auditoria aplicaveis a administracéo
publica, ndo havendo, por parte do auditado, qualquer restricdo aos trabalhos
da Auditoria Interna da UFABC — AUDIN.
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2. INFORMACAO:

Do universo avaliado, foram analisados 100% dos processos de
aposentadoria e 50% dos processos de servidores cedidos ou requisitados no
exercicio de 2014, totalizando trés aposentadorias e cinco cessdes. Justifica-se
a diminuicdo do escopo em virtude da demanda da folha de pagamento, da
guantidade de servidores em férias na Superintendéncia de Gestdo de
Pessoas — SUGEPE durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria e da

iminente mudanca de endereco da area auditada para o campus Santo André.

Por consequéncia, a amostragem recaiu sobre 0s seguintes processos:
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Deste modo, apresentamos o resultado dos trabalhos realizados.
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3. CONSTATACOES:
3.1. QUESTAO: Cessdes e Requisi¢bes de servidores.

3.1.1. Constatacédo 1 : Fragilidade dos controles internos e auséncia de
procedimentos definidos.

De acordo com a andlise das cessées do servidor || GTRGE

I < bora as instrucdes dos processos tenham ocorrido diretamente
pelo Ministério da Educacdo — MEC, bem como o fato dos cargos ocupados
nas Prefeituras de ||l ¢ Il corresponderem & Natureza Especial,
salienta-se a necessidade de estabelecer critérios e procedimentos para as
futuras instrucdes realizadas pela Universidade Federal do ABC, uma vez que
ndo ha manual ou normas internas definidas para essas ac¢des, dado que a
equipe de auditoria ndo obteve resposta da area auditada sobre as rotinas e
procedimentos para autorizacfes das cessoes, requisicoes e aposentadorias,
apos o envio da SA n® 97/2014.

Além disso, encontrou-se, somente em alguns processos, o formuléario
“Quitacdo de débitos para desligamento”, documento com a informagéo de que
o servidor cedido ndo possui pendéncias com a Universidade, demonstrando
que a utilizacdo desse formulario ndo € uma pratica padrao.

E importante ressaltar a necessidade do acompanhamento da
frequéncia do servidor cedido a outro 6rgao e, nos casos de cessao para 0rgao
que nédo pertenca ao Poder Executivo, a obrigacdo de restituir a remuneracéo
ou salario e os encargos sociais ao 6rgado cedente, conforme preceituam os
arts. 4° e 10 do Decreto 4.050/01:

Art. 4° Na hipétese do inciso Il do art. 3°, quando a cessédo
ocorrer para os Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o 6nus da remuneragdo do servidor cedido,
acrescido dos respectivos encargos sociais, sera do 6rgao ou
da entidade cessionaria.

§1° O valor a ser reembolsado serda apresentado
mensalmente ao cessionario pelo cedente, discriminado por
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parcela remuneratéria e servidor, e o reembolso sera efetuado
no més subsequente.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1°implicara o
término da cessdao, devendo o servidor cedido apresentar-se ao
seu O0rgao de origem a partir de notificacdo pessoal expedida
pelo 6rgao ou entidade cedente.

§ 3° O dirigente maximo do 6rgéo ou entidade cedente é
0 responséavel pelo cumprimento das determinacdes contidas
nos 88 1° e 2°.

[...]

Art. 10. Na hipotese do ndo reembolso pelos cessionarios, os
orgados ou as entidades cedentes do Poder Executivo Federal
deverdo adotar as providéncias necessarias para o retorno do
servidor, mediante notificacéo.

Paragrafo Unico. O ndo-atendimento da notificacdo de
que trata o caputimplicard suspensdo do pagamento da
remuneracgao, a partir do més subsequente.

No que tange ao processo de requisicdo do servidor [ GGz

I - o I o I o

senhor Coordenador-Geral de Gestao de Pessoas, Substituto, do Ministério da

Educacdo-MEC, solicitou os autos para corre¢cdo, por meio do Oficio n°
2093/2014/CAP/CGGP/SAA/SE/MEC, uma vez que nao houve aderéncia ao
disposto no art. 1° da Portaria n® 1.329, de 2 de agosto de 2012, abaixo

transcrito:

Art. 1° Delegar competéncia _ao _ Subsecretario  de
Planejamento, Orcamento e Administracdo ou autoridade
equivalente e hierarquicamente superior _aos _dirigentes de
recursos humanos dos 6érgdos setoriais do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal - SIPEC, para praticar os atos
necessarios a prorrogacdo de cessdo de servidores da
Administracdo Publica Federal, conforme paragrafo Unico do
art. 2°, nas situacdes previstas no inciso Il do art. 3° do Decreto
n°® 4.050, de 12 de dezembro de 2001.(grifos nossos)

A competéncia para praticar atos de prorrogacao de cessao foi delegada

pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestdo — Orgdo Central do SIPEC — para a Subsecretaria de Assuntos

Administrativos do Ministério da Educacao. Anteriormente a citada Portaria, 0

art. 3° do Decreto n° 4.050/01 ja tratava sobre a competéncia desses atos:
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Art. 3° Ressalvada a hip6tese contida no § 4° do art. 93 da Lei
no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a cessdo obedecera
aos seguintes procedimentos:

| - quando ocorrer no ambito do Poder Executivo, sera
autorizada pelo Ministro de Estado ou autoridade competente
de 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica a que
pertencer o servidor; e

Il - guando ocorrer para 6rgdo ou entidade dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios ou de outro Poder da Unidao,
serd autorizada pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil
- SIPEC, ficando condicionada a anuéncia do Ministro de
Estado ou autoridade competente de 6rgdo integrante da
Presidéncia da Republica ao qual o servidor estiver lotado.
(grifos nossos)

Em razdo dos processos dos servidores || GG ccdido
rara [ .- . -
. c-cido para NN - I
terem seus atos de cessado autorizados pelo Magnifico Reitor, ambos os
processos foram encaminhados para a Subsecretaria de Assuntos

Administrativos do Ministério da Educacéo para correcéo.

E importante ressaltar que a Subsecretaria de Assuntos Administrativos
do MEC, por intermédio da Nota Técnica n° 234/2012-
CAP/CGGP/SAA/SE/MEC, ja havia se pronunciado diretamente a UFABC
sobre a existéncia da portaria de subdelegacdo de competéncia das
prorrogacodes, inclusive citado o inciso I, do art. 3°, do Decreto n°® 4.050/01, na

instrucéo do processo de cessdo do servidor [ GGG
3.1.2. Recomendacao:

Criar rotinas com procedimentos bem definidos, no intuito de aprimorar
os trabalhos ja realizados pela area de gestdo de pessoas no que tange as

cessOes e requisi¢coes, acrescentando:

a) Dados funcionais com o objetivo de verificar se o servidor esta no estagio
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probatorio;

b) Observagédo sobre o fato de que a cesséo de servidores a outro 6rgédo ou
entidade durante o estagio probatério somente ocorrerdo para ocupar cargos
de Natureza Especial, cargos de provimento em comissao do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores — DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes, em
razao do disposto no 83°, do art. 20, da Lei federal 8.112/90;

c) Declaracdo da autoridade competente acerca da inexisténcia de processo
administrativo disciplinar no qual o servidor que sera cedido conste como

acusado ou indiciado no formulario “Quitacéo de débitos para desligamento”.

d) Desenvolver um formulario para cada instituto, por exemplo: redistribuicéo,
cessdo, exoneracdo etc, alterando a fundamentacéo legal, uma vez que o
formulario padréo para todos os casos trata de desligamento baseado no artigo
34 da Lei 8.112/90;

e) Nos casos em que houver reembolso, manter controle tempestivo dos
comprovantes de recolhimento das parcelas remuneratérias do servidor cedido,

uma vez que o Decreto cita “més subsequente”;

f) Observancia sobre a limitacdo de competéncia delegada aos Reitores das
Universidades Federais através da Portaria n°® 404, de 23 de abril de 2009,

para a cessédo de servidores no ambito do Poder Executivo;

g) Ressalva quanto as cessfes de servidores da administracao publica federal
para orgaos e entidades dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou de
outro Poder da Unido, pois nesses casos, em razdo da delegacdo de
competéncia realizada pela Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Portaria n°® 1329, de 2 de

agosto de 2012, a competéncia é da Subsecretaria de Assuntos

Administrativos do Ministério da Educacéo;
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h) Conforme a Nota Técnica n° 119/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, as
cessfes no ambito do Poder Executivo, compreendidos os 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal Direta, autarquica e fundacional e os casos
previstos em lei especificas, ndo necessitam de ato de prorrogacéao de cesséao,

embora exijam a comunicacao das ocorréncias tratadas na orientacao;

i) Observar que o prazo da cessao de servidor para outros poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo as empresas
publicas e sociedades de economia mista € de 1 (um) ano, contado da

publicacdo da Portaria, prorrogavel por igual periodo.

3.2. QUESTAO: Aposentadorias de servidores.

3.2.1. Constatacéao 2 : Fragilidade dos controles internos e auséncia de

procedimentos definidos.

Apesar da conformidade nos processos de aposentadoria ora
analisados, a auséncia de normas internas e rotinas estabelecidas para
concessao de aposentadoria aumentam os riscos da area, que podem ser

mitigados a partir da prevencao.

3.2.2. Recomendagéo:

Criar rotinas com procedimentos bem definidos, no intuito de aprimorar
os trabalhos ja realizados pela area de gestdo de pessoas no que tange as
aposentadorias, acrescentando:

a) Controle ante a proximidade do septuagésimo aniversario do servidor,

comunicando-o sobre a necessidade de formalizacdo de processo de

aposentadoria compulsoéria;
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b) Declaracdo da autoridade competente acerca da inexisténcia de processo
administrativo disciplinar no qual o servidor que serd aposentado conste como

acusado ou indiciado no formulario “Quitacdo de débitos para desligamento”.

4. CONCLUSAO

Diante das constatacfes supracitadas, recomenda-se fortemente a
SUGEPE que estabeleca rotinas e procedimentos, colocando a disposi¢cado dos
novos colaboradores informagdes por meio de um manual. Destaca-se a
importdncia de disseminar conhecimento e mitigar os riscos da area,
principalmente para os assuntos de aposentadoria e cessado, para 0s quais ha

grande quantidade de legislacéo pertinente.

Santo André, 14 de janeiro de 2015.

A apreciag&o superior.

Cristiane Tolentino Fujimoto Rodrigo Panzica

Auditora Técnico em Contabilidade

De acordo. Encaminhe-se como proposto.

Adriana Maria Couto
Chefe da Auditoria Interna
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