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Relatério AUDIN n°® 03/2016 - Acao de Auditoria Especial:

Gratificagdo por Encargos de Cursos e Concursos - GECC e Folhas de

Frequéncia dos Servidores Técnico — Administrativos.

UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S):

» Direta(s): Superintendéncia de Gestao de Pessoas — SUGEPE

1. ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos transcorreram no periodo de 01/06 a 04/07/2016, por meio de
analise documental, consulta aos sistemas do Governo Federal, e, principalmente
por meio de exames das informacdes obtidas a partir de levantamentos e
entrevistas realizados pela Auditoria Interna da UFABC - AUDIN junto a
Superintendéncia de Gestdao de Pessoas - SUGEPE ¢ || N TR

I B - B 2¢ de visitas in loco aos devidos locais, aos

registros fornecidos e, demais verificagdes realizadas.

Conforme o Programa de Auditoria Interna - PAINT — a ac&do de auditoria
teve por objetivo verificar aspectos relativos a confiabilidade, integridade, eficacia,
eficiéncia, efetividade, confidencialidade, disponibilidade e conformidade (com
normas, legislagéo e jurisprudéncias) dos controles utilizados principalmente pela
SUGEPE nos procedimentos relativos a Folha de Frequéncia e a Gratificagao por
Encargos de Cursos e Concursos - GECC da UFABC. Para tanto, a equipe de
auditoria avaliou o conjunto de controles quanto a sua adequacao, contemplando
os conceitos de governanga, politicas, riscos, procedimentos, estrutura

organizacional e, integragdes realizadas pela(s) area(s).

Na realizacdo desta acdo foram respeitadas as normas de auditoria
aplicaveis a Administragcdo Publica, ndo havendo, por parte dos envolvidos,
restricdo aos trabalhos da AUDIN. Porém, deve-se registrar que, diante da
solicitagdo de informacdes acerca da frequéncia dos servidores, principalmente
no que tange o acesso a documentos de declaracdo de horas e atestados

medicos, houve por parte da equipe da SUGEPE receio na entrega e
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disponibilizagdo dos dados a equipe da AUDIN. A alegacéo foi a necessidade de
se manter o sigilo médico-profissional. Resta, no entanto, esclarecer que a

Auditoria Interna da UFABC dispbe de legislacdo e regulamentos que |he

permitem acesso irrestrito a toda e quaisquer informacdes, ativos ou pessoas,

estabelecendo, também, o sigilo profissional de sua equipe. Portanto, toda e

qualquer informacdo que a equipe da AUDIN necessite ter acesso em virtude da

realizacdo de seus trabalhos também possui o carater sigiloso, devendo a

Administracdo e seus gestores lhes permitir tempestivamente o acesso aos dados

solicitados.

No decorrer da acao, foram encaminhadas aos envolvidos Solicitagdes de
Auditoria - SA para as quais apresentaram seus esclarecimentos, embasando,

dessa forma, as constatagdes do presente Relatorio.

As constatagdes aqui apresentadas deverao ser analisadas pelos
responsaveis pelo processo auditado (SUGEPE) os quais poderdo realizar suas
consideragbes e |justificativas, manifestando-se por meio do Plano de

Providéncias — PP a ser encaminhado a AUDIN no prazo de até 30 (trinta) dias a

contar do recebimento deste. Na sequéncia, as manifestagdes serdo analisadas

pela AUDIN, compondo o monitoramento das providéncias acordadas pela area

em sanar as falhas apontadas, nas devidas datas indicadas pelo responsavel.

2. INFORMAGCOES

Os processos de Folhas de Frequéncia e Gratificagdo por Encargos de
Cursos e Concursos - GECC estao sob a responsabilidade da SUGEPE na
UFABC. As folhas de frequéncia sdo, atualmente, o unico meio de controle,
medicdo e comprovacgao da presenca do servidor Técnico-Administrativo — TA na

Universidade.

Quanto a GECC, no fluxo atual verificou-se que as areas, apos realizadas
as atividades que possam ensejar em GECC, instruem e encaminham os

processos apenas para a conferéncia e pagamento da referida gratificacéo.
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Ressalta-se, entretanto que, segundo verificou-se em analises aos
processos, a SUGEPE tem realizado pagamentos de GECC ao longo dos ultimos
5 anos, baseada, segundo a prépria Superintendéncia, na Nota de Auditoria n°.
09/2011. A area tem motivado todos os pagamentos (da amostragem analisada)

nessa Nota. Porém, a Auditoria Interna alerta que, Notas de Auditoria séo

emitidas devido a constatacdes tempestivas e/ou consultas especificas para cada

caso em concreto.

A época, foi emitida uma Nota de Auditoria (n°. 09/2011) em razdo de uma
consulta a um caso especifico, segundo o qual ndo haveria outra forma de
pagamento sendo por meio de GECC. Na prépria Nota é inserida uma ressalva de
que se tratava de um caso especifico e que, a partir daquele momento (02 de
agosto de 2011), a SUGEPE (antiga CGRH) deveria solucionar a questao,
normatizando um fluxo e um procedimento de trabalho de acordo com a
legislagdo vigente para que ndo ocorressem mais fatos conflituosos como aquele

analisado, conforme consta no ultimo paragrafo da referida Nota:

“(...) em casos futuros, esta AUDIN volta a recomendar que sejam
normatizadas na UFABC, em comum acordo, a forma de
contratagdo, a utilizagdo ou ndo de recursos humanos internos
(servidores) para lecionar em cursos a comunidade académica,
qgue, antes da realizacdo do curso, o processo seja devidamente
instruido e aprovado pela CGRH, a fim de que, agregando-se tais
procedimentos, a Universidade possa evitar novos conflitos como
o_ora_analisado.” (Grifos adicionados). [Nota de Auditoria n°.
09/2011].

Dessa forma, nota-se que em momento algum a AUDIN realizou
recomendacgao ou formulou entendimento que suportassem futuros pagamentos
de GECC sem os devidos controles nos fluxos e procedimentos que o
embasariam. Pelo contrario, a Auditoria recomendou para que se fixasse um
procedimento em observancia a legislacdo vigente que evitasse novos conflitos

como o analisado especificamente naquele momento.

Inseridas as informagdes necessarias, diante da analise realizada nas
amostragens dos processos de GECC e nas folhas de frequéncia, foram

evidenciadas as constatacbes a seguir.
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CONSTATAGOES - Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso (GECC)

2.1.1. Constatacao 1: Subjetividade e falhas na transparéncia dos editais de

selecao que ensejam GECC.

Constatou-se, em consulta aos processos de solicitagcdo de pagamento
para GECC, que os processos seletivos analisados, advindos dos editais
-0 (I - B 20+ - I -0+ (I -
-) possuem subjetividade na descricdo de suas vagas e nos critérios a

serem utilizados para a referida selecao.

Em analise ao edital |l verificou-se que, no item 3.2 nao esta
claramente descrita a formacao (ou formacdes) académica(s) que sera aceita
como "compativel na area de ensino de |ll’. O tem seguinte destaca que é
"imprescindivel que o candidato tenha conhecimento abrangente do(s) || Gz
(s) para o(s) qual(is) se candidatara como professor', sem mencionar, porém, o

que e como sera medido o referido "conhecimento abrangente".

O item 4.1 mais uma vez cita a necessidade de "formag¢édo compativel ou
experiéncia comprovada na area de ensino de linguas" sem mencionar, no
entanto, qual a formagdo ou experiéncia necessarias e como serdo pontuadas
para a classificagao dos candidatos. Ainda, no item 4.2 s3o citadas duas fases do
processo de selecdo, a primeira de "analise de curriculo e de documentos
comprobatoérios" e a segunda fase de "enftrevista dos candidatos, quando for
necessario esclarecimento dos dados da primeira fase". Nado havendo porém a
transparéncia de quais os "documentos" serdo aceitos como comprobatdrios e o
que sera analisado nestes documentos bem como no curriculo. O edital também
ndo traz especificado como sera realizada a classificagdo (pontuagdo) dos
candidatos e quais os critérios para casos de empate. Assim, também na
divulgacdo do resultado, ndo ha a classificagdo obtida pelos candidatos, apenas

seus nomes em ordem alfabética.

O mesmo ocorre com os editais [ < TN 2014 (N -

B B ¢ apresentam a mesma subjetividade e falhas na
transparéncia dos critérios de escolha dos candidatos.
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Dessa forma, o processo de selegcdo publica de que trata o inciso Il, artigo
sétimo, do Decreto 6.114/2007, concomitantemente com o inciso IV, do artigo
sexto, da Portaria UFABC n°. 99/2008 ndo esta sendo realizado com a devida
transparéncia e objetividade que exige a legislagdo vigente quando se trata que

recurso publico aplicado.
2.1.2. Recomendacao:

1) Fomentar, caso ndo detenha o processo para si, que os setores que ensejam
pagamento de GECC a SUGEPE, observem a transparéncia e a objetividade nos
processos de selecdo de candidatos para o ensejo de GECC, permitindo a todo o
publico interessado a clareza na obtengcdo das informagdes, da forma de
pontuacdo e classificacdo, bem como na adoc¢ao de critérios objetivos a serem
julgados e pontuados, de modo que se obtenha tais dados claramente nos editais.
Que fornega meios de comunicagdo para recursos e duvidas. E ainda, que na
divulgagao dos resultados, haja ordem de classificagao, com as notas obtidas de

cada um dos candidatos.

2.1.3. Constatacao 2: Auséncia de Padronizacao de Editais de Selecao.

Do cotejo dos Editais n° ||l 20714- I < Edital n° | 2014

- I constatou-se que ndo ha padronizagdo de tais instrumentos. Ambos
destinam-se a selecdo de servidores interessados em prestar servicos a

Instituicao mediante retribuicdo de GECC.

Em que pese tais instrumentos serem aplicados para sele¢des diferentes,
seria de grande valia que houvesse o minimo de padronizacao institucional, haja

vista tratarem-se ambos de seleg¢des internas da UFABC.

No edital n° [ lll2014 - I deve-se demonstrar que para o
exercicio de determinada disciplina é necessario determinada formagdo. O

mesmo ocorre com o segundo caso, edital n° || 2014 - . no qual
se analisara o curriculo. Deve ser explicitado o que do curriculo sera levado em
conta para classificar o candidato. Sera sua formagdo académica, artigos

produzidos, citagcdes, outras participacdées em cursos semelhantes? Ademais,
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deve-se deixar claro o quanto (quantum/valor) de nota sera atribuido a cada um

dos critérios para se chegar a classificacdo final da selecéo.

Ainda, os editais de selecdo publica devem trazer lista de documentos que
deverao ser apresentados para se comprovar o atendimento tanto dos requisitos
quanto das qualificagdes exigidas. Por exemplo, para a comprovagao de
formacdo na area basta o diploma ou deve-se apresentar o historico escolar?
Para a qualificacdo de experiéncia na fungdo um candidato que tem 5 anos
recebera a mesma nota que outro que possui 10 anos na fungdo? Quais os

documentos que comprovam essa experiéncia?

Da forma com que os critérios de selecdo estdo expostos nos editais o
candidato que nao logrou éxito no processo seletivo ndo consegue formular
questionamento, em grau de recurso, para saber o motivo da sua n&o aprovacgao
ou ndo classificagdo, pois os critérios de selecdo, como formagdo académica,
experiéncias ou analise de curriculo, ndo traduzem o quanto de pontos (nota)

podera ser atribuida para cada item.

Por fim, no que diz respeito ao edital n° ||| l2014- . e que
pese ser uma selegdo para cadastro de reservas deve-se constar o prazo de

validade de tal cadastro de reserva de forma que haja um marco temporal de

término de validade. Do contrario entende-se que a selecao vigorara eternamente.

Dessa forma, nota-se que existem falhas a serem corrigidas nos editais de
selecdo interna e que é nitida a auséncia de padronizacdo institucional e

utilizacao de critérios objetivos para a seleg¢ao nos editais analisados.
2.1.4. Recomendacoes:

2) Fomentar e, caso ndao detenha o processo para si, controlar os
procedimentos para que as areas estabelecam nos editais os documentos
comprobatorios das qualificagdes dos candidatos. Nesse ponto, alertamos que o
Curriculo Lattes é documento declaratério, sendo as informagdes nele contidas
prestadas pelo préprio candidato e, pelo principio da segregacédo nao deve servir
como meio de comprovagédo, devendo haver conferéncia com os documentos

originais (confere com o original) atestado por servidor publico;
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3) Fomentar e, acompanhar para que se estipule nos editais, quando de
selecdo para cadastro de reserva, prazo maximo de validade da selegdo. Neste
ponto, atentamos para o prazo de selec¢do utilizado nos concursos publicos em

geral, qual seja: validade por até dois anos, prorrogavel por igual periodo.

2.1.5. Constatacao 3: Auséncia de Ordem de Classificagcao e Notas quanto

aos Resultados dos Editais de Selecao que ensejam GECC.

Constatou-se em consulta aos processos de selegdo que resultam em
GECC que na publicagdo dos resultados do processo seletivo sao divulgados
apenas os SIAPES e os nomes dos classificados, ndo havendo nessa publicacéo
as notas e a ordem de classificagdo de todos os participantes. A auséncia da
ordem de classificagdo e das notas obtidas na selegdo impossibilita aos
participantes nao classificados de obterem conhecimento sobre sua posicdo
perante o processo seletivo. Ademais, o principio da transparéncia no servigco
publico torna necessaria a divulgacdo dos resultados com base nos critérios
estabelecidos e um meio no qual qualquer participante do processo possa

identificar facilmente qual a sua colocac&o no referido processo.
2.1.6. Recomendacoes:

4) Divulgar, ao se publicar os resultados dos processos seletivos, as notas

e a ordem de classificagdo de todos os participantes daguele processo.

5) Prever nos editais e no momento da divulgagao dos resultados, meios,

procedimento e periodo de recursos quanto a classificagdo divulgada.

2.1.7. Constatacao 4. Auséncia de segregacao de funcoes e possibilidade

de conflito de interesses nos processos que ensejam GECC.

Constatou-se em consulta aos processos de solicitagcdo de pagamento para

GECC que alguns dos servidores que realizaram atividades que ensejaram no

pagamento de GECC séo servidores lotados na || | |} TN I |
I - B D D B cujss atribuicdes gerais
abrangem, entre outras: a "(...) coordenagao e projeto de | Gz TN

I () = toda a comunidade da UFABC (...)" (Gl
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Assim ¢ o caso [N NN I DN B o ocupa
a funcdo de NN HENNEN BN BN BN - oues

responsabilidades da fungdo desempenhada, abrangem, entre outras: "(...)
planejar e executar politicas de [l da universidade(...)" e "(...) planejar e
coordenar os cursos de [l para alunos e servidores a comunidade

universitaria ou comunidade externa (...)" [Descritivo Funcional validado pela

I s<oundo a SUGEPE].
Constatou-se que [ T B 2pcsar de ter em suas

atribuicbes a responsabilidade pelo desenvolvimento de atividades de
planejamento, coordenacdo e execucdo de cursos de |l na UFABC,
desempenha na verdade todas as funcdes inerentes ao tema. Consta nos
processos analisados que ensejaram pagamento de GECC como solicitante da
abertura dos processos na qualidade de || T B cxemplo:
processo 23006.-); consta como co-proponente da agdo de extensdo
referente aos cursos de [l (exemplo: processo 23006 ll); consta

como signataria dos editais na posicdo de il do Curso (exemplo: edital

10/2014 - | - processo 23006 ). consta como [ no
processo seletivo que ||l T B (exemplo: processo

23006 ); consta como interessada na liberagdo para que possa exercer
as atividades advindas do curso proposto (exemplo: processo 23006 Gz

consta entdo como |l (exemplo: [ 2015, processo 23006 N

e consta também como signatéaria [l do Curso (exemplo [ 2015,

processo 23006 G

Dessa forma, ficam evidenciadas algumas falhas no procedimento dos

controles internos quanto & oferta dos cursos de [Jlj analisados:

a) Auséncia da segregacao de fungdes no que tange ao processo de

selecdo e participacdo [ I B < todos os niveis no ambito
do curso. NN INEEEEN DN DN BN B csponsavel,
assina o edital, coordena o processo de selegdo, é - positivamente por
I B 2ssando nesse processo e sendo [l 2 participar da
execucgao (instrutoria e coordenacao) do curso, recebendo duplamente em prol

das atividades exercidas;
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b) Possibilidade de conflito de interesses no que tange || Gz TN

I B B B csponsavel por todo o processo, ou

mesmo no caso de seus subordinados) serem aprovados e contemplados para a
execucao das atividades inerentes aos cursos de - que ensejaram em
pagamento de gratificacdo. Tal possibilidade de conflito fica ainda mais evidente
se observada a auséncia de transparéncia e critérios objetivos claramente

instituidos e divulgados nos processo de selegao;

c) Possibilidade de conflito e pagamento em duplicidade para que
servidores lotados na area que tem por responsabilidade a elaboragéo,
planejamento, coordenacdo e execucgdo de cursos de [l a1ém de seus
salarios pagos pela instituicdo para que executem essas atividades, receberem
também, por meio de Gratificacdo de Encargos por Cursos e Concursos - GECC,

por atividades similares, sendo as mesmas.
2.1.8. Recomendacoes:

6) Fomentar para que o principio da segregagdo de funcdes seja
observado, de modo a evitar o conflito de interesses quando da realizagdo da
selecdo e de todo o procedimento referente aos cursos de |l ¢ demais

atividades inerentes;

7) Verificar as atribuicbes do setores e de seus servidores para que seja
realizado um controle quanto aos casos em que hajam conflitos com as atividades

inerentes as que gerariam pagamento de GECC, como no caso dos cursos de
I -

7a) abster-se de realizar pagamento de GECC quando as atividades
inerentes do setor se confundirem com as atividades pretendidas, sendo tal
gratificacdo devida apenas nas atividades e atribuicbes que nao lhes sejam
intrinsecas, com a devida eventualidade e todas as condi¢cdes legais

comprovadas.
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2.1.9. Constatacao 5: Auséncia de Comprovacao quanto a Eventualidade da

prestacao dos servigcos que ensejam GECC.

Constatou-se em consulta aos processos de solicitagdo de pagamento para
GECC que ndo esta comprovada a eventualidade da prestacdo dos servigos,
conforme preceitua o artigo 2°, do Decreto n°. 6114/2007, concomitante com o
artigo 2°, da Portaria UFABC n°. 99, de 04 de junho de 2008.

Em analise aos processos: 23006 23006
23006. . 23006 23006 . 23006 . = AUDIN

verificou que ndo ha documento que comprove, em nenhum dos casos, a
eventualidade exigida na legislagcdo para que caracterize a gratificagdo por
encargos de cursos e concursos. A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido
ja proferiu entendimento, julgando caso analogo que, caso ndo esteja ressaltada a
eventualidade do servigo, ndo se caracteriza a gratificagdo por encargos de

cursos e concursos. Conforme pode-se verificar no texto do Egrégio Tribunal:

"(...) Com referéncia as disposigdes (...) Lei 8.112/1990, deve-se
ressaltar o carater de eventualidade do servico laboral para que o
servidor possa ser contemplado com a gratificacdo por encargo de
cursos ou concursos.(...). Considerando que os servidores (...)
participam de forma regular, e ndo eventual, das atividades
relacionadas (...) eles tém direito, quando trabalham (...) fora do
horario normal de trabalho ao adicional de servigos extraordinarios
e ndo a gratificacdo por encargo de cursos ou concursos.(...)" -
Acordao TCU n°. 3948/2012 [grifos adicionados].

Ademais, quanto aos cursos de |l as informacges disponibilizadas

na pagina eletronica oficial da ||| | | |} IEGE T B <= UFABC -
I

“(...) O Curso de -

oferecer, gratuitamente, o ensino do
graduacao e servidores da UFABC. (...) O
responsabilidade da

(I is-

aos estudantes de
esta sob a

(...) Os modulos

ofertados até entdo foram I - e
-, divididos em turmas nos campi de Santo André e S&o
Bernardo do Campo. O curso ja disponibilizou, desde 2011, 303

vagas para discentes de graduacdo(...). O Curso de _

- _ destina-se a gqualificacdo de discentes(...)"
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(http:// |l - Publicado em 24 Margo 2014 12:20 - Acessado
em 21/06/2016 as 14h47.). [grifos adicionados].

") o cuso de [N NN DN BN

( ) é oferecido gratuitamente aos alunos estrangeiros de
graduacéo e de poés-graduacdo, regularmente matriculados na
UFABC. Até o momento, 22 alunos foram beneficiados como
alunos regulares e 5 alunos foram ouvintes do curso piloto,
iniciado em 2013. Em 2014, o curso sera oferecido em trés niveis

(_, - e ), num total de 80 vagas

distribuidas entre eles.(...) O curso esta sob a responsabilidade da

(...)." ( - Publicado em 24 Marco
2014 12:10 - Acessado em 21/06/2016 as 14h51.). [grifos
adicionados].

Evidencia-se, por meio das informagbes disponibilizadas na pagina
eletrénica oficial da [l que os cursos de |l vem sendo ministrados

anualmente com reqgularidade desde o exercicio de 2011, o que contraria a

eventualidade para o enquadramento dos servidores prestadores dos servigcos

relacionados, conforme preceitua a legislagao vigente:

"(...) Art. 76-A. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
é devida ao servidor que, em carater eventual (...). (Lei n°.
8.666/1993 - Incluido pela Lei n® 11.314 de 2006). [grifos
adicionados].

"(...) Art. 20 A Gratificagdo é devida ao servidor pelo desempenho
eventual de atividades (...)" (Decreto n° 6.114/2007). [grifos
adicionados].

"(...) Art. 2° A gratificagdo por encargo de curso ou concurso &
devida ao servidor que, em carater eventual(...). Portaria n°.
99/2008 - Reitoria UFABC). [grifos adicionados].

Dessa forma, como os cursos possuem frequéncia de realizacdo ha mais
de 5 (cinco) anos, ofertados anualmente, ndo fica comprovada a sua
eventualidade ou o carater eventual (acontecimento incerto, possivel, casual,
fortuito, do acaso - conforme dicionarios Aurélio, Michaelis, Houaiss), contrariando

a legislagao vigente.
2.1.10. Recomendacoes:

8) Verificar a comprovacdo da eventualidade dos servigos, conforme
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exigéncia legal;

9) Abster-se de realizar o enquadramento de servigos nao eventuais (ou

continuos) como Gratificagdo por Encargos de Cursos e Concursos.

2.1.11. Constatacao 6: Auséncia de Controle Especifico quanto a

reposicao/compensacao de horas.

Constatou-se em consulta aos processos de solicitagdo de pagamento para
GECC, além de resposta a SA n° 36/2016 encaminhada a SUGEPE e respondida
por meio da CI n°. 253/2016/SUGEPE, que ndo ha controle especifico quanto a
compensacao/reposi¢cao de horas trabalhadas no intuito de repor as utilizadas na
prestacao dos servigcos em horario de expediente, que tenham gerado GECC, em
desacordo com o que preceitua o artigo 8° do Decreto n° 6114/2007,
concomitante com o paragrafo 2°, do artigo 76-A, da Lei n°. 8.112/1990, inserido
pela Lei n°. 11.314/2006, e pelo artigo 5° da Portaria UFABC n°. 99, de 04 de
junho de 2008.

Em analise aos processos: 23006 23006 .
23006 23006 N 23006 23006 . verificou-se

que alguns servidores realizaram atividades que ensejaram no pagamento de
GECC durante a jornada de trabalho, porem ndo esta comprovada
especificamente na folha de frequéncia desses servidores que tenham
compensado essas horas de trabalho. Como afirma a propria SUGEPE "(...) os
servidores que tém atividades inerentes a GECC durante a jornada de trabalho
devem justificar o periodo correspondente como 'débito de horas' e a

compensacao deve se registrada com a rubrica 'crédito de horas'(...)".

Dessa forma, ndo havendo rubrica propria para a compensagao de horas
referente as atividades que ensejam GECC, ndo ha registro especifico para
verificar essa reposicao, dificultando o controle da referida reposi¢cdo, podendo ser
confundida com outras marcacgdes referentes ao "banco de horas" instituido na
Universidade, resultando na inefetividade de se controlar e calcular com precisao

se as horas ocupadas com atividades que ensejam GECC durante a jornada de
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trabalho do servidor realmente estdo sendo compensadas em quantidade e prazo

adequados.
2.1.12. Recomendacoes:

10) Dispor de uma nomenclatura propria para registro, na folha de
frequéncia, das horas compensadas em razdao da reposicdo referente as
atividades que ensejam GECC - sugere-se o proprio termo “GECC”, divulgando

amplamente aos servidores;

11) Realizar controle efetivo e proprio quanto a compensagao das horas
pelos servidores envolvidos em atividades que ensejam GECC, de acordo com a

Legislacao vigente.

2.1.13. Constatacao 7: Justificativa inconsistente para solicitacao de

excesso do limite legal de horas por pessoa.

Constatou-se em consulta aos processos selecionados na amostragem
solicitagdo do aumento de carga horaria anual para professores dos cursos de
B 022 além das 120 (cento e vinte) horas anuais por servidor,
determinadas pela legislagdo, utilizando-se da ressalva legal quanto a

possibilidade de acréscimo para uma "(...) situacdo de excepcionalidade,

devidamente justificada e previamente aprovada pela autoridade maxima do
orgao(..)" Inciso Il, §1°, do artigo 76-A, da Lei n°. 8666/1993. [Grifos Adicionados].

Em andlise aos processos: 23006 | e 23006 . verificou-se
que houve, por meio da Cl n° ]l uma solicitacdo de aumento anual de
carga horéria de professores para os cursos de [l dos referidos processos.
Ha, porem, na Comunicacgao Interna uma solicitagdo de 30 (trinta) horas alem das
120 horas para professores especificos desses cursos, visando a "(...) ampliagédo
anual das atividades dos cursos oferecidos pela ||| | |G TN ...
somando 150 horas para esses professores, e informando, entretanto, que ndo ha

“(...) aumento da carga horaria geral dos moédulos dos cursos(...)".

Assim, evidencia-se que ao pedido de acréscimo de horas (C! [ N
2015 n3o resta demonstrada a "excepcionalidade devidamente

justificada" exigida pela legislagdo que regula o tema. No segundo paragrafo
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houve a mengéo de que ndo ha aumento de carga horaria geral dos modulos dos
cursos, porém, no primeiro paragrafo, a justificativa pelo pedido de horas

adicionais é devido a "ampliacdo anual das atividades dos cursos oferecidos pela

No processo 23006._, as fls. 162 encontra-se a CI _

/2015/Reitoria em resposta ao pedido de acréscimo, com a autorizagao do Reitor
que, no segundo paragrafo desse documento alerta, conforme a ampliagdo das
atividades citada pela |}, que o recomendado seria a "(...) realizagdo de
novos processos seletivos para professores de [} no intuito de estender
tal oportunidade a mais servidores da UFABC". Nao obstante a recomendacao do

Dirigente Maximo, as fls. 163 do mesmo processo encontra-se a Cl [l na

qual |G T B B =sponde a recomendagéo realizada.

Nesse documento, | B =xp6e que a oportunidade para que outros
servidores da instituicdo venham a ter a possibilidade de colaborar "(...) ndo deva

ser estendida(...)", e acrescenta que "(...) o entendimento sobre a expansao do
cadastro reserva de professores de ||} T B <sté relacionado
a rigorosa observacao da qualificagdo profissional para o exercicio das atividades
respectivas(...)". E acrescenta ainda que os cursos de - para a
manutengao da qualidade, necessitam do "(...) acompanhamento constante dos
profissionais experientes da area(...) trabalhando diretamente com os dados e

recursos da area(...)".

Na motivacdo apresentada, no entanto, quanto a necessidade de
acréscimo de horas dos servidores da area (-) para participacao nas
atividades dos cursos de |l n3o fica comprovada a situacdo de
excepcionalidade e nem a questao da diminuicdo da qualidade, caso venham a
ser selecionados outros professores e coordenadores para 0S CUrsos
mencionados. E uma nova sele¢ao realmente ndo dispensa que os servidores da
area (NG T B cunpram suas atribuigdes funcionais de gerir
e acompanhar a qualidade dos cursos oferecidos, sem que, para tanto, lhes

sejam devidas as gratificactes extras-de GECC.

Outro fator constatado, no processo 23006. ]l fis 715, que a

SUGEPE detectou 122 horas adicionais ndo autorizadas para a realizagao das
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atividades, que foi justificada pela - fls. 716, que ao autorizar os cursos,
as horas adicionais ja estdo “automaticamente” autorizadas pela Reitoria. Ha de
se ter bastante cautela a esse respeito, tendo em vista que, a autorizagdao dos
cursos nao se confunde com a autorizagdo de "situagdo de excepcionalidade
devidamente justificada" para acréscimo de horas além das 120 horas de cada

servidor.
2.1.14. Recomendacoes:

12) Realizar um controle quanto as horas excedidas e a pedidos
injustificados de acréscimo de horas para a realizagao de atividades que ensejam
GECC, fomentando junto ao Dirigente Maximo e aos Chefes dos Setores que
mais se utilizam deste meio para que observem estritamente os dispositivos

legais vigentes;

13) Fomentar amplamente junto a toda a Comunidade UFABC as regras
legais que ensejam GECC e, verificar quando de seu pagamento, se presentes

todos os seus requisitos legais.

2.1.15. Constatacao 8: Autorizacao da Reitoria Posterior ao Edital de

Selecao do Curso de Especializacao.

Em consulta ao processo de solicitagdo de pagamento para GECC n°.
23006.-, nao foi localizado no referido processo a tabela com os valores
da gratificagdo, acompanhada da solicitagdo a Reitoria com 30 dias de
antecedéncia, com: definicdo da atividade a ser realizada; local, periodo e
horarios; quantitativo de pessoal, horas de trabalho por pessoa e valor proposto;
total geral de despesa e comprovantes do evento; conforme preceitua o inciso |,
artigo 6°, da Portaria UFABC 99/2008, conjuntamente com o inciso |, artigo 7°, do
Decreto 6.114/2007.

Em fls. 13 do referido processo, o Edital || | N - I para selecio
dos professores e coordenadores para o curso é datado de |l de marco de

2014. Por sua vez, o pedido de autorizagdo, contendo os valores, por servidor e
horas trabalhadas, em fls. 84 é datado de |} de outubro de 2014, apenas 7

(sete) meses depois de realizado o processo seletivo € que se obtém (fls.85) a

Pagina 15 de 28



@]

(X} RELATORIO DE AUDITORIA <O Jationa

Universidade Federal do ABC

autorizacao da Reitoria (Vice-Reitor) para o pagamento em questdo. Dessa forma,
evidencia-se que ndo fora observado o periodo normativo minimo de
antecedéncia, contendo as horas necessarias, quantidade de pessoal e valores a

serem gastos com as atividades que ensejaram em GECC.

O mesmo ocorre com o Edital - (fls. 256) do mesmo processo,
datado de 16 de outubro de 2014, com autorizagdo da Reitoria concedida (fls.

262) apenas em 03 de junho de 2015, 08 (oito) meses depois.
2.1.16. Recomendacoes:

14) Realizar controle interno efetivo de modo que sejam verificadas as
autorizagcdes da Reitoria no prazo legalmente estipulado, fomentando que as
areas, ainda no planejamento de atividades que possam ensejar GECC, realizem
consulta e solicitacdo da Reitoria com a antecedéncia minima necessaria e no
documento constem as tabelas com todos os recursos necessarios a sua

realizacao.

3. CONSTATAGOES - FOLHA DE FREQUENCIA

3.1.1. Constatacao 9: Auséncia de controle quanto ao cumprimento de prazo

para a entrega das folhas de frequéncia.

Constatou-se a auséncia de controle quanto ao cumprimento do Art. 8° do
Decreto n° 1.590/95, que determina a entrega da folha de frequéncia até o 5°

(quinto) dia util de cada més.

A amostra analisada foi composta pelas folhas de 15 (quinze) servidores,
compreendidas no periodo de janeiro de 2015 a abril de 2016. Na oportunidade
verificou-se que 47% dos servidores (7) hao cumprem o prazo descrito na norma,
havendo atrasos dos mais variados: desde a ndo entrega da folha no ultimo més
analisado (abril de 2016) até casos de servidores que ndo entregaram a folha de
frequéncia para a unidade de recursos humanos nos 16 meses analisados; assim
como um caso de devolucdo de 7 folhas de frequéncia de um mesmo servidor
para corregcao, sem a fixacdo de prazo para que apresente a correcdo das folhas

de frequéncia.
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Outro fato verificado foi a emissao, por parte da SUGEPE, de Comunicagao
Interna - Cl aos servidores que possuem folha em atraso. Todavia, a cdpia
remetida para a analise ndo possui a assinatura de recebimento do servidor e, em
seu texto ndo € fixado prazo para que tais servidores regularizem a situagéo.
Esse ponto pode prejudicar a produgcdo de provas no caso de necessidade de
procedimento apuratorio de conduta, tendo em vista que os servidores que
receberam tais comunicagodes internas possuem mais de 6 (seis) meses de atraso

na entrega das folhas de frequéncia.

Ademais, salienta-se que, dos 7 (sete) atrasos verificados, apenas 2 (duas)
comunicag¢des internas foram emitidas, revelando assim, que a emissdo desta

comunicacgao/notificagdo ndo € atividade de rotina.
3.1.2. Recomendacoes:

15) Aprimorar os mecanismos de controle de entrega das folhas de
frequéncia fazendo cumprir o dispositivo do art. 8° do Decreto n® 1.590/95. o qual
dispde que: "a frequéncia do més devera ser encaminhada as unidades de
recursos humanos do respectivo 6rgdo ou entidade até o quinto dia util do més

subsequente, contento as informagdes das ocorréncias verificadas".

16) Emitir comunicacgao interna/notificagdo ao servidor, no caso de
verificacao de atraso na entrega, contendo prazo para a entrega da folha em
atraso bem como advertindo as consequéncias das providencias administrativas

cabiveis, além de colher ciéncia do recebimento do servidor em atraso.

3.1.3. Constatacao 10: Auséncia de controle quanto ao cumprimento do

limite de 2 horas por dia para reposicao de horas.

Constatou-se a auséncia de controle e o consequente ndo cumprimento do
artigo 74, da Lei n° 8.112/1990, o qual preconiza o limite maximo de reposi¢céo de

horas em 2 (duas) horas por dia.

Na amostra analisada constatou-se ser pratica frequente, cerca de 27% (4
servidores), a ndo observagdo desse limite. O caso mais exiremo, remonta a
indicacdo de uma jornada de trabalho de 14 horas e 50 minutos, excedendo em

quase 5 (cinco) horas o limite de 2 (duas) horas regulamentado em norma.
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Ademais, também ndo ha a observancia em relacdo ao horario
efetivamente praticado de jornada de trabalho. Ou seja, se o servidor possui em
sua folha de frequéncia a declaragdo de que sua jornada de trabalho ocorrera das
08:00 as 17:00, respeitados os limites de compensacdo de 02 horas diarias, o
servidor deveria efetuar a compensacao dentro desse limite, neste exemplo, a
faixa de horario disponivel para compensacao tem seu inicio as 06:00 e término
as 19:00 horas, observados o limite de duas horas por dia. Nos casos analisados,
tem-se exemplos de servidores que deveriam ter encerrado o expediente as 17:00

horas e permaneceram nas dependéncias da UFABC até as 23:00 horas.

Verificou-se também que tal pratica é recorrente ocorrendo todo o més, e
em alguns casos os servidores chegam a fazer uso dessa pratica por diversas
vezes ao més, ndo observado o disposto no artigo 74, da lei n° 8.112/1990, que
dispde: "(...)Somente sera permitido servico extraordinario para atender a

situacbes excepcionais e temporarias, respeitado o_limite maximo de 2 (duas)

horas por jornada(...)". (grifos adicionados).

Ademais, algumas das folhas de frequéncia foram encaminhadas com
justificativas dos supostos motivos que levaram tais servidores a excederem o
horario de jornada de trabalho. Apontamos, a titulo de exemplo, a justificativa
fornecida pelo superior hierarquico || N T T R
I B o qual apenas informa ao setor de Recursos Humanos de
que tal |l precisou exceder o limite de horas, todavia, na comunicagéo

interna, ndo expde os motivos que o levaram a autorizar tal pratica.

Outro exemplo ¢ o NN NN NN DN B oujas

folhas de frequéncia vieram acompanhadas da Portaria n° 515, de 18 de
dezembro de 2015, que instituiu a Comissdo de homologac¢io das matriculas dos
ingressantes SiSU 2016. A portaria em questao ndo aponta qual € o prazo de
existéncia dessa comissdo, apenas ressalta, em seu Art. 2° que, tal comissao
sera extinta apds a conclusdo dos processos de matriculas dos ingressantes em
2016. No caso em tela, em que pese haver a justificativa de que |||l
I cedeu a jornada de trabalho para além do limite legal em virtude de
compor tal Comissao, verificaram-se 22 (vinte e duas) ocorréncias dessa natureza

distribuidas em todo o periodo analisado, qual seja: janeiro de 2015 a abril de
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2016, excecao apenas para o més de junho de 2015, restando claro que a pratica

nao fica restrita tAo somente ao periodo de matriculas.
3.1.4. Recomendacoes:

17) Aprimorar os mecanismos de controle de entrega das folhas de
frequéncia fazendo cumprir o dispositivo do artigo 74, da Lei 8112/1990 que
atribui limite de compensacgdo diaria de 02 (duas) horas e salienta o carater

excepcional e temporario.

3.1.5. Constatacao 11. Auséncia de controle quanto ao cumprimento do

limite de 2 horas por dia para reposicao de horas.

A SUGEPE, em sua pagina de internet, emanou entendimento acerca do

"Banco de Horas”:

"(...) Informagdes Importantes: Item 8. Nao ha regulamentagéo
para o regime de banco de horas na Administracdo Federal,
entretanto, o art. 44, Il, da Lei 8.112/90 possibilita que o servidor
compense os atrasos, auséncias justificadas e saidas antecipadas
até o més subsequente ao da correspondéncia para que nao sofra
os descontos proporcionais em sua remunerag¢do. Desta forma,
considerando que a lei permite a compensacgdo dos debitos até o
més seguinte ao da ocorréncia, a Superintendéncia de Gestéo de
Pessoas, considerando a razoabilidade aplica, por analogia, a
mesma regra para os eventuais créditos, facultando ao servidor
que também compense até o final do més subsequente (...)".

Alertamos que o inciso Il, do artigo 44 das Lei n° 8.112/90 é cristalino ao

permitir a possibilidade de compensacdo de eventuais debitos de hora para que o

servidor, nos vencimentos seguintes, nao sofra os descontos pertinentes aos
atrasos, saidas antecipadas e faltas justificadas. O procedimento estendido ao
crédito antecipado de horas trata-se da interpretacao e integracdo de normas do
direito realizada pela SUGEPE que se responsabiliza pela analogia aplicada a

Universidade.

Esse posicionamento pode estar contribuindo para que os servidores n&o
respeitem o horario de entrada exposto nas respectivas folhas de frequéncia.
Pois, foram encontradas situagcdes em que o horario de inicio de jornada do

servidor € 10h00 horas da manha, porém esse possui entrada para o trabalho
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registrada na folha de frequéncia as 12h51min da tarde, por exemplo. Para
justificar o atraso ou a jornada diminuta (muitas vezes verificada) os servidores
utilizam o argumento da compensacgao de horas. Tal entendimento, emanado pela
SUGEPE, pode ainda estar contribuindo para gerar distor¢des na apuragdo da
efetiva frequéncia do servidor ao local de trabalho e consequente

dimensionamento real da for¢ca de trabalho disponivel na UFABC.

Outro ponto em questdo € o chamado “banco de horas” ser realizado em
substituicdo a percepgao pelos servidores das horas extras que lhe seriam
devidas, caso essa realizacdo fosse previamente justificada e de interesse da

Administracdo. Nesse ponto € preciso distinguir duas situacoes:

1°) Existem casos de servidores que sabem que vao se ausentar do
trabalho previamente e estendem a jornada de trabalho, por horas ou minutos a
fim de obter créditos horas para suprir a auséncia futura. Ou seja, antes de
possuirem horas a debitar, efetuam horas a creditar (sem comprovado interesse
da Administragdo) com a intencdo de compensa-las, configurando assim, a

situacao de banco de horas e;

2°) Existem casos de servidores que efetuam horas de credito, sem
estarem em débito, por conta da auséncia de colega de trabalho ou real
necessidade do servico. S&o assim, compelidos a adotarem o sistema de
compensagado por parte da Administragdo nao pleiteando o pagamento da
remuneracao adicional em 50% a titulo de horas extras trabalhadas, no limite

legal de duas horas diarias.

No segundo caso, ha exemplo de técnicos de laboratérios que ndo tem
débitos a "compensar” e em razio de faltas de outros colegas sdo convidados a
estenderem a jornada de trabalho a fim de cobrir o colega ausente. E bem
verdade que ganham as horas equivalentes em “crédito horas” que deverdo ser
“‘compensadas” por meio de “débito horas” no més seguinte segundo
entendimento da SUGEPE. Acontece que |l BBl n3o estendeu a sua
jornada de trabalho a fim de compensar auséncia pessoal ocorrida no més, mas,
sim para suprir demanda da propria Administragdo, configurando assim o instituto

da hora extraordinaria em servico.
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A aplicagao do entendimento de que, por analogia, podem ser feitos
“débitos e créditos horas” futuros gera a distor¢do de impossibilitar a configuracao
da hora extraordinaria, retirando do servidor a possibilidade de requerer a
remuneragdo da hora trabalhada, com base adicional de 50% a mais do valor
pago pela hora normal do servigco, as denominadas “horas extras” ou “horas

extraordinarias” — além das ordinarias.

Ademais, o sistema de compensacgao nesses casos, contribui para néo se
possa auferir a real forga de trabalho necessaria, pois se ha o pagamento de
horas extras com muita frequéncia a determinado servidor, deveria haver analise
dos motivos que levam esse servidor a ter tantas horas extras. No sistema de
compensacido de horas ou “banco de horas”, tal andlise se perde quando um
servidor cobre o outro e ainda contribui para sobrecarregar os trabalhos dos
outros servidores, tendo em vista que ao efetuar a compensacdo dos créditos
“adquiridos” tal servidor se ausentara do servigo, o que ndo ocorreria se lhes

fossem devidamente pagas as horas extras.
3.1.6. Recomendacoes:

18) Mapear as situagcbes de servidores que estao efetuando "banco de
horas" em razdo da necessidade de servigo, procurando identificar suas causas a

fim de mitigar essas ocorréncias;

19) Ofertar aos servidores que se encontrar na situagcdo descrita no item 2
a possibilidade do percebimento de horas extras com remuneragédo superior a
pelo menos 50% da hora normal de trabalho (horas extras), de acordo com a

legislacao vigente;

20) Instruir as chefias quanto ao fluxo de procedimentos e regras atinentes
para a percep¢ao de horas extras, externalizando tal procedimento na pagina da
internet no Manual do Servidor e divulgar ampla e institucionalmente os critérios e
regras a serem seguidos de interesse da Administracdo devidamente motivado

nos casos de horas adicionais de trabalho, de acordo com a legislagdo em vigor.

3.1.7. Constatacao 12: Auséncia de controle quanto a frequéncia do servidor

e respectiva abertura de Procedimento Administrativo Disciplinar -
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PAD.

Constatou-se por meio da analise da amostra que, em razdo do ndo
acompanhamento da entrega da folha de frequéncia pelos servidores, a SUGEPE
(antiga CGRH), nao identifica tempestivamente os casos que caracterizam a
inassiduidade habitual (60 faltas interpoladamente no prazo de 12 meses) ou o
abandono de cargo publico (30 auséncias intencionais ao servigo consecutivas),
prejudicando assim a abertura de processos apuratérios das condutas, levando
ao efeito de se pagar vencimentos a servidores sem a comprovagdo de que

tenham comparecido ao servigo.

Uma vez que o entendimento jurisprudencial acerca da matéria € pacifico
no que diz respeito a suspensdo dos vencimentos do servidor publico, a qual diz
que a suspensdo de pagamento a servidor publico somente pode ocorrer depois
de que lhe seja ofertado o contraditério e a ampla defesa, garantias essas
decorrentes do devido processo legal. Portanto, a suspensdo dos vencimentos
somente podera ser processada depois de instaurado o devido Procedimento
Administrativo Disciplinar — PAD, no qual tenha sido julgada a culpa do servidor.
Para isso, € preciso que a SUGEPE / Divisdo de Acompanhamento Funcional
(DAF), responsavel por apurar a frequéncia de servidores, comunique em tempo
habil a Corregedoria-Seccional da UFABC dos casos identificados para as
devidas providéncias, ndo dependendo de forma exclusiva da comunicagdo do

superior imediato do servidor faltoso.

Um exemplo claro da situagdo acima mencionada é a verificada no caso
I D B B . o oual teve caracterizado a
situagdo de inassiduidade habitual no més de abril de 2013. A comunicacao
interna que informa o inicio dos trabalhos por parte da comissdo processante
possui data do dia 06 de agosto de 2013. Por sua vez, o processo disciplinar foi
concluido apenas em 30 de maio de 2016, com a publicacdo da portaria que
demite [N . © pagamento | I foi suspenso nesse
periodo por duas vezes. A primeira suspensao ocorreu nos meses de julho e
agosto de 2013, esclarecendo que o més de agosto foi pago retroativamente no
més de setembro daquele ano. Ja a segunda suspensdo ocorreu no més de

setembro de 2014 e jamais foi reestabelecida. Cabe salientar que no processo
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disciplinar n° 23006 ¢ 23006l n3o0 ha nenhum documento que

comunique a suspensdo do pagamento do || N T I -

tampouco a comissao processante (tal fato, inclusive, € reportado no relatorio final

da comissao processante).

Em que pese o pagamento deste ter sido suspenso em setembro de 2014
e de também ter-se caracterizado o abandono da fungdo publica no transcorrer da

apuracgdo, nao é razoavel que a administragdo publica demore aproximadamente

2 anos e 9 meses para aplicar a pena de demisszo || Gz T uma vez
que ha, na Lei n° 8.112/90, a previsdo de procedimento especifico para a

apuragcdo dessas condutas por meio da utilizacdo do rito sumario, conforme

segue:

Art. 140. Na apuragdo de abandono de cargo ou inassiduidade
habitual, também sera adotado o procedimento sumarioc a que se
refere o art. 133, observando-se especialmente que:

| - aindicagao da materialidade dar-se-a:

a) na hipdétese de abandono de cargo, pela indicagdo precisa
do periodo de auséncia intencional do servidor ao servigo superior
a trinta dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicag&o dos dias
de falta ao servigo sem causa justificada, por periodo igual ou
superior a sessenta dias interpoladamente, durante o periodo de
doze meses; [grifos adicionados].

Verifica-se, portanto, que nao devera ser instaurado PAD sob o rito
ordinario para a apuragao referente a inassiduidade habitual e abandono de cargo
publico. Pelo contrario, devera ser utilizado o procedimento sumario, menos
custoso e mais célere, tendo em vista que o procedimento em questdo é
composto de trés fases, quais sejam: instauracdo, instrugdo sumaria (indiciagao,
apresentagao de defesa e relatorio da comissao) e por fim, julgamento.

O caso acima relatado € o mais extremo da amostra analisada uma vez

que redundou na abertura de processo disciplinar visto que a chefia |||
I informou o setor de Recursos Humanos.

Todavia, em cerca de 40% da amostra analisada (6 casos) verificaram-se

servidores sem registro de entrega de folha de frequéncia na SUGEPE por mais

Pagina 23 de 28



Q Auditoria

(Y3 RELATORIO DE AUDITORIA L% N\terna

Universidade Federal do ABC

de 2 (dois) meses consecutivos. Tais servidores receberam regularmente os
respectivos pagamentos, ndo havendo até o presente momento qualquer

comunicacgao dessa situagdo a Corregedoria Seccional da UFABC.

Neste ponto, outro caso que merece atencdo é o || Gz TN
- - _ uma vez que nao ha registros da entrega da folha de

frequéncia ao setor pertinente em todo o periodo analisado (16 meses). Feita a
circularizacao da informagcao por meio da expedicgdo de SA ao superior
hierarquico, solicitando os protocolos de entrega das folhas, que respondeu por
meio da CI n° |l de que: “ndo ha cépias dos registros de protocolizagéo.

Estamos trabalhando para regularizar a situagdo do servidor”.

Os casos acima expostos demonstram a auséncia de ponto de controle do
setor responsavel (SUGEPE/DAF) por gerenciar o recebimento das folhas de
frequéncia. Qualquer eventual ndo assiduidade ou abando de cargo publico
somente se torna conhecido se, e somente se, o superior imediato relatar a
auséncia do servidor a SUGEPE. Inadmissivel, portanto, e a Administracdo nao
conseguir identificar esses casos, nao ofertar o devido processo legal e continuar
a pagar o vencimentos desses servidores sem apurar se tais servidores

compareceram efetivamente ao servigo.

E preciso que a area responsavel (SUGEPE/DAF) identifique em tempo
habil as situagbes de inassiduidade habitual e abandono de cargo, comunicando
de imediato a Corregedoria-Seccional da UFABC para as devidas providéncias,

provendo-a de documentos habeis para que a apuracgdo tenha inicio.
3.1.8. Recomendacoes:

21) Aprimorar os controles internos a fim de identificar as situagdes de

inassidiuidade habitual e abandono de cargo publico;

22) Comunicar |l I = situacao de inobservancia da norma
quanto ao atraso de entrega da folha de frequéncia, dando-lhe ciéncia de sua
conduta, abrindo prazo para que regularize sua situagdo perante a SUGEPE,
indicando também, as providéncias a serem tomadas caso haja novo atraso no

més subsequente;
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23) Enviar a Corregedoria-Seccional da UFABC, assim que verificado a
inobservancia das normas, dossié || T para a2 abertura de

Processo Administrativo Disciplinar — PAD - Rito sumario.

3.1.9. Constatacao 13: Auséncia de controle de declaracao de horas e

langcamento na folha de frequéncia.

Constatou-se na amostra analisada a auséncia de controle tanto por parte
da chefia imediata quanto por parte do setor de recursos humanos da verificagcao
tempestiva quanto ao correto langamento das horas declaradas no documento

“Declaracéo de Horas” em relacao as horas trabalhadas.

Especiaimente, na folha de frequéncia || ||l T T

I B constatou-se declaragdo de horas registradas em folha de
frequéncia, referente a atendimento médico, acima do declarado no atestado
médico. Ou seja, ha inconsisténcia nas horas declaradas || Gz TGN

I B < icla, no dia 18 de fevereiro de 2016, apresentou
declaracdo de horas que lhe atribuia atendimento medico pelo periodo de 01:00

hora, todavia langou em sua folha de frequéncia o ocorrido como licenga saude,
ficando ausente do trabalho pelo periodo de 08:00 horas, ndo submetendo o
atestado de horas a homologagao da SUGEPE / Divisdo de Saude e Qualidade
de Vida - DSQV. Na pratica, ha o desvirtuamento do instrumento em questao,
pois | B 2presenta para o seu superior imediato a declaragéo de
horas e em sua folha de frequéncia langa periodo superior as horas declaradas no
atestado meédico, ndo submetendo ao setor competente para a devida
homologagdo. Tal constatacdo também foi verificada nos dias 19 e 29 de

fevereiro, 14 e 21 de marco e 04 e 18 de abril do ano de 2016.

Neste ponto, cabe alertar para o alto indice de absenteismo verificado em
relacido | B e questio. Do periodo em que foi possivel efetuar a
analise, uma vez que essa recaiu em apenas 09 folhas de frequéncia (agosto de
2015 a abril de 2016) por conta da auséncia de registro de entrega da folha de
frequéncia ||}l I n2 SUGEPE (n3o foram encontradas as folhas de

frequéncia dos meses de janeiro a julho de 2015) | EGE TN TR
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I B (<< 84 horas de faltas descontadas ou débito horas; 26 horas
abonadas pela chefia (dais quais ndo se tem a justificativa); 32 horas para
afastamento nacional para cursar disciplina de graduacgao referente ao curso no
qual esta matriculado na Universidade de Sdo Paulo (USP) e 210h20min de
licenca saude ou declaracdo de horas, perfazendo um total de 352h20min de
auséncias || W o periodo retromencionado representando,

aproximadamente, um indice de 30% de absenteismo.

Do ponto de vista da SUGEPE, por meio da sua DSQV | Gz TR
em conjunto com o superior imediato || |} ] I, deve acompanhar a
evolugdo de seu estado de saude, no que compete ao numero de horas de
licenga saude (210h20min), bem como as razdes do elevado numero de faltas a
descontar, débito horas e horas abonadas pela chefia sem registros de

justificativa para tal.
3.1.10. Recomendacodes:

24) Aprimorar os controles internos a fim de identificar as situagdes de nao
conformidade quanto a apresentacio da declaragédo de horas (atestado médico) e

as horas lancadas na folha de frequéncia dos servidores;

25) Investigar, de forma conjunta com o superior hierarquico [N

I B B B - - Divisio de Saude e Qualidade de Vida,

0s motivos para o alto indice de absenteismo verificado no periodo analisado com

0 objetivo de que tal indice diminua nos meses futuros.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta agdo de auditoria elucidou que a Superintendéncia de Gestdo de
Pessoas da UFABC - SUGEPE necessita elevar suas iniciativas para um
planejamento integrado de seus processos e controles, haja vista que as
constatacdes relatadas decorrem principalmente da auséncia de procedimentos

de conftroles internos ou controles nao efetivos.

Diante de tais constatagdes, evidencia-se a necessidade de revisdo de
processos e procedimentos relacionados aos controles de folhas de frequéncia e

de pagamento de Gratificagao por Encargos de Cursos e Concursos.

O procedimento quanto as folhas de frequéncia evidenciou-se com falhas e
auséncias de eficazes controles internos, dificultando a averiguagdo de
comparecimento dos servidores em seus locais de trabalho. Ja a questdo da
Gratificagdo por Encargos de Cursos e Concursos — GECC evidenciou-se um
procedimento ausente de controles quanto a conformidade legal e devida dos
pagamentos, nao se encaixando (84% da amostragem) na forma legal de
Gratificagdo por Encargos de Cursos e Concursos, haja vista a auséncia de

comprovacao da eventualidade e de publico dos cursos realizados.

O presente Relatdrio de auditoria tem o propdésito de apontar as melhorias
que podem ser realizadas no intuito de fortalecer a gestao, principalmente em
seus controles internos e, dessa forma, proporcionar a exceléncia na prestacao

dos servicos de sua natureza.

A Auditoria Interna da UFABC cumpre seu proposito de agregar valor a
gestdo por meio de analises aos controles internos, fortalecendo a Governanga no
intuito de se revestir-se de controles efetivos para mitigar os riscos intrinsecos de
suas atividades e, permanece a disposi¢cao para dirimir duvidas que venham a

surgir nesse ambito.
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Assim, a AUDIN aguardara as manifestagdes quanto as constatacées e

recomendacgdes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias a partir do recebimento

deste, para entdo realizar o monitoramento do Plano de Providéncias - PP, nas
datas acordadas pelo responsavel em providenciar as melhorias a serem

implementadas.

O Plano de Providéncias — PP encontra-se em anexo a este Relatodrio e

devera ser preenchido e encaminhado a AUDIN no prazo estipulado.

Santo André, 06 de julho de 2016.

A apreciagao superior,

Bruna A. Colombo Patricia A. Moreira
Administradora Administradora

De acordo. Encaminhe-se, conforme o proposto.

Adriana Maria Couto
Gerente da Auditoria Interna.
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