MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundagéo Universidade Federal do ABC

Auditoria Interna
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Comunicacéo Interna n° 002/2017/AUDIN g

Santo André, 06 de janeiro de 2017.
A
Pré-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PROPLADI);
Pro-reitoria de Administragdo (PROAD)

Assunto: Auditoria na Gestdo e Execucio Orcamentiria e Financeira e Licitacoes

1. Tendo em vista a conclusdo dos trabalhos da auditoria na Gestio e Execucéo
Or¢amentéria-financeira e Licitagdes, encaminhamos o Relatorio Final n°. 01/2017 para
conhecimento.

2 Colocamo-nos a disposigdo para esclarecimento de eventuais diividas quanto aos
assuntos ora tratados.

Atenciosamente,

Gerente da Auditoria Interna.

Recebido na PROAD
EMICc/or /i as_ 4130
POR /[ et (LW

Reith
Por\%

"""""" - / / w3 |
| ' u oplgada
( Recebido na PROPLAD) 0¥ 1dOYd U 0PIga03Y
Em Y0t 41D

@) MR

&) Universidade Federal do ABC






MINISTERIO DA EDUCACAO

Fundacio Universidade Federal do ABC

Auditoria Interna

Avenida dos Estados, 5001 - Bairro Santa Terezinha - Santo André - SP
CEP 09210-580 - Fone: (11) 3356-7589

auditoria@ufabc.edu.br

Comunicagio Interna n° 003/2017/AUDIN

Santo André, 06 de janeiro de 2017.

A Reitoria
Assunto: Auditoria na Gestfio e Execuciio Orcamentiria e Financeira e Licitacoes

L. Tendo em vista a conclusdo dos trabalhos da auditoria na Gestio e Execugdo
Orcamentaria-financeira e Licitagdes, encaminhamos cépia do Relatorio Final n°. 01/2017 para
conhecimento.

2 Colocamo-nos a disposigdo para esclarecimento de eventuais dividas quanto aos
assuntos ora tratados.

Atenciosamente,

A dna !

erénte da A

uditoria Interna.
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Relatério AUDIN n°® 01/2017
UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S): Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (PROPLADI) e Pro-Reitoria de Administragao (PROAD)

Acéo de Auditoria n° 02 — PAINT 2016

1. ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos em campo transcorreram no periodo de 01/02 a 23/12/20186, por
meio do monitoramento das receitas, despesas e movimentagdes orgamentarias, em
face da legislacao pertinente, com o objetivo de verificar a execugédo do orcamento

anual, a gestao dos administradores publicos e as licitagdes no ambito da UFABC.

Para tanto, foram destacadas as seguintes questdes de auditoria:

l. A execugdo orcamentaria da despesa é satisfatéria e esta aderente aos

preceitos legais?

Il. Os controles realizados pelas instancias orgamentarias na UFABC contribuem

para que os objetivos institucionais sejam atingidos?
II. As receitas proprias séo aplicadas de acordo com a Lei Orcamentaria Anual?

V. As informagdes constantes do Relatério de Gestdo sao pertinentes e

consistentes, de acordo com os paradmetros estabelecidos?

V. A formalizagé@o e instrugao dos procedimentos licitatérios estdo adequadas a

legislacao vigente?

VI.  As contratagbes diretas se enquadram nas hipoteses previstas na Lei n°

8.666/1993 e estao devidamente fundamentadas?

VIl. O pagamento é efetuado apds a regular liquidagado da despesa e em

conformidade com as condig¢des contratuais e meios legais?

Foram respeitadas as normas de auditoria aplicaveis a administragao publica,

nao havendo, por parte do auditado, qualquer restricdo aos trabalhos da Auditoria
Interna (AUDIN).
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2 INFORMAGCOES

24. Questdes | e lll: A execugdo orgamentaria da despesa € satisfatéria e esta
aderente aos preceitos legais? As receitas proprias sdo aplicadas de acordo com a

Lei Orcamentaria Anual?

No intuito de examinar as questées acima, foram coletados dados
diretamente do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) e do Tesouro Gerencial. Foram realizadas consultas, em diferentes

momentos, dentre as quais se destacam:

a) execugao orgcamentaria do exercicio 2015, detalhada por programa
acao de governo, com informacdes sobre: dotagao inicial, dotagao atualizada,
destaques recebidos, crédito disponivel, valores empenhados, liquidados,

pagos e restos a pagar nao processados inscritos;

b) execugdo orgamentaria do exercicio 2016 até o més de maio, detalhada
por programa e agdo de governo, com informacdes sobre: dotacao inicial,
dotacdo atualizada, destaques recebidos, crédito disponivel, bem como

valores pré-empenhados a empenhar, empenhados e liquidados;

c) execucgao orgcamentaria do exercicio 2016 até o més de junho, detalhada
por plano interno, com informagées sobre: dotagao inicial, dotagao atualizada,
crédito disponivel, bem como valores pré-empenhados a empenhar

empenhados e liquidados;

d) receitas do exercicio 2016 at¢é o més de outubro, detalhada por
natureza e fonte de recursos, com informagdes sobre: previsao inicial da
receita, previsao atualizada da receita, receita orgamentaria bruta e receita

or¢gamentaria liquida;

e) destaques recebidos no transcorrer do exercicio 2016 até o més de

outubro, detalhados por unidade orgamentaria e natureza da despesa;

f)  execucao das receitas proprias e dos destaques do exercicio 2016 até o
més de outubro, detalhados por fonte de recursos, acdo de governo e

natureza da despesa, com informagdes sobre: dotagao inicial, dotagao
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atualizada, dotagao cancelada e remanejada, bem como valores empenhados
e liquidados.

Além da extragdo e analise de dados na base de sistemas do Governo
Federal, para a apreciagdo da questao de auditoria I, houve indagagao, por meio da
Solicitagdo de Auditoria (SA) n° 44/2016, sobre a execugao dos contratos 40/2015 e
50/2015, relativos a exames médicos oftalmolégicos e exames médicos laboratoriais
para servidores, cujos empenhos ndo haviam sido executados até 21/07/2016. Em
resposta, o setor responsavel por fiscalizar as contratagées justificou o fato mediante
a Comunicagéo Interna (Cl) n® 270/2016/SUGEPE, bem como apresentou um plano
de realizagdo dos exames, o qual contempla o quantitativo estimado de servidores a
serem atendidos em cada periodo.

Em outra solicitagdo (SA n°® 46/2016), desta vez enderecada a PROPLADI, a
Auditoria Interna demandou, nos itens “d”, “e” e “h”, informagdes sobre atividades de
controle pertinentes a execugao orgamentaria, para as quais a PROPLADI apresentou

esclarecimentos via e-mail datado de 31/08/2016.

Assim, no tocante as questdes | e lll, ndo foram identificadas anomalias na

aplicagao dos recursos em relagao aos parametros constantes da LOA 2016.

2.2 Questao II: os controles realizados pelas instancias orgamentarias na UFABC

contribuem para que os objetivos institucionais sejam atingidos?

A esse respeito, a SA n° 46/2016 tratou, nos itens “a”, “b”, “c”, ‘f' e “g”, da
presenca e funcionamento de trés componentes do controle interno previstos na
Estrutura COSO 2013 — Controle Interno’, quais sejam: “Atividades de Controle”,
‘Informacdo e Comunicagdo” e “Atividades de Monitoramento”. A resposta a
solicitagao foi analisada conjuntamente com entrevistas realizadas junto aos Agentes
de Planejamento (AP’'s) de onze areas, evidenciando aspectos passiveis de
aprimoramento, os quais foram comunicados a PROPLADI por meio do Relatério
Final de Auditoria n°® 06/2016, referente a auditoria na gestdao da PROPLADI.

! Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - COSO. Controle Interno — Estrutura Integrada:
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SA's 42 e 60/2016, enviadas 4 PROPLADI e a Comissdo de Etica da

UFABC, respectivamente, abordaram principios do componente “Ambiente de

Controle”. O componente “Avaliagdo de Riscos”, por sua vez, devera ser objeto de

estudo para implantagdo de um comité de governanca, riscos e controle, bem como a

elaboracgéao de politica institucional de gestao de riscos.

Assim sendo, o resultado dos exames concernentes a questao |l € sintetizado

no quadro a seguir:

Componente

Sintese do resultado

Ambiente de Controle

= A UFABC conta com estrutura organizacional na qual constam
agentes e departamentos responsaveis pela gestdo e execugao
orcamentaria, tendo por base a proposta orcamentaria e demais

diretrizes emanadas do Conselho Universitario.

= Necessidade de capacitagbes ou atualizagbes de
conhecimentos dos servidores que atuam na gestdo orgamentaria,
em especial os AP’s.

= |mportancia de fomentar, junto a comunidade académica,
palestras, treinamentos, orientacbes e debates sobre ética na
administragdo publica, inclusive a partir do Cédigo de Etica da
UFABC, o qual esta sendo discutido no ambito de grupo de
trabalho designado para tal finalidade.

Avaliacao de Riscos

= Devera ser objeto de estudo pela instituicdo em 2017, para
implantagdo de um comité de governanga, riscos e controle, bem
como a elaboragédo de politica institucional de gestao de riscos,
conforme previsto na Instrugdo Normativa Conjunta MPOG e CGU
n°® 01/2016. Atualmente ndo existe abordagem formal e

sistematizada quanto a gerenciamento de riscos corporativos.

Atividades de controle

= De modo geral, os controles existentes auxiliam a gestao na
conformidade com a Lei Orgamentaria Anual, entretanto foi
diagnosticada e comunicada a PROPLADI (Relatorio Final de
Auditoria n°® 06/2016) a necessidade de elaboragdo de um guia ou
manual de procedimentos com vistas a melhor orientar as
atividades desempenhadas pelos AP's.

Informacao e

Comunicagao

= |nsuficiéncias no fluxo de informagdes entre a PROPLADI e os
AP’s, reportadas no Relatério Final de Auditoria n® 06/2016. ~N
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Componente Sintese do resultado

* O documento em resposta a SA n° 46/2016 menciona, no item
"g’, que existe rotina de comunicagéo dos principais resultados da
execucao orcamentaria da UFABC aos integrantes da alta
administragcdo, de modo a possibilitar o monitoramento e avaliagao

dos programas e agdes governamentais.
Atividades de

Monitoramento = Recomendou-se por meio do Relatério Final de Auditoria n°

06/2016 a divulgacdo periédica, em segdo propria do sitio
eletrénico da UFABC, das informagées orgamentarias de interesse
das comunidades interna e externa, de modo propiciar a
transparéncia ativa de informagdes, conforme artigos 3°, Il e 8° da
Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacg&o).

2.3. Questao IV: as informagdes constantes do Relatério de Gestdo sao

pertinentes e consistentes, de acordo com os parametros estabelecidos?

No intuito de analisar a questdo acima, examinou-se a aderéncia da
formatacao utilizada para o Relatério de Gestao de acordo com os parametros
estabelecidos pela Decisao Normativa n°® 146/2015, do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), bem como orientagdes disponibilizadas pelo referido 6rgao de controle no

sistema e-Contas.

No transcorrer dos exames, foram sugeridas a PROPLADI adequacgées
pontuais ao documento preliminar, por intermédio de e-mails datados de 18 e
21/03/2016. Em complemento, foi encaminhada a SA n° 24/2016 a fim de obter
informagbes quanto ao acompanhamento dos resultados do planejamento estratégico,

para a qual obtivemos posicionamento da area em 20/05/2016.

Verificou-se também a auséncia de uniformizagdo na apresentagdo dos
conteudos pelos Centros, constatacao a qual foi reportada mediante o Relatério Final
de Auditoria n° 06/2016 (auditoria na gestdo da PROPLADI). A Auditoria Interna
elaborou ainda parecer sobre as contas do exercicio 2015, peca integrante do

processo de Prestacao de Contas da Universidade.
Dessa forma, n&o ha novos apontamentos sobre a questao de auditoria IV. : o
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2.4. Questoes V, VI e VII: a formalizagdo e instrugdo dos procedimentos
licitatérios estao adequadas a legislacdo vigente? As contratacées diretas se
enquadram nas hipoteses previstas na Lei n° 8.666/1993 e estdao devidamente
fundamentadas? O pagamento é efetuado apos a regular liquidacao da despesa e em

conformidade com as condigdes contratuais e meios legais?

Para verificar essas questdes, foram analisados, por amostragem, os
processos relacionados na tabela demonstrada no anexo do presente relatorio. A
selecao dos processos recaiu principalmente em contratagoes diretas, devido ao risco

envolvido em razao de seu carater excepcional, e em pregoes de elevado valor.

Em face dos exames referentes as questées de auditoria V, VI e VI, foram

emitidas trés Notas de Auditoria contendo as seguintes recomendagoes:

N° da Nota
Destinatario Recomendacgoes
de Auditoria
Recomendamos a Pro-Reitoria de
Administracdo (PROAD), area técnica com
maior expertise em matéria de licitagbes e
contratagdes, redigir comunicado para os
dirigentes vinculados diretamente a Reitoria
enfatizando a obrigatoriedade de que sejam
Pro-Reitoria de observados nas contratagoes:
Administragdo (PROAD) |« o fluxo pré-estabelecido:
09/2016 e

= 0o procedimento licitatério, da dispensa ou
Pro-Reitoria de Pesquisa | inexigibilidade, conforme Lei n°® 8.666/1993 e

(PROPES) legislagéo correlata;

= a formalizagdo do contrato nos casos

previstos em lei;

= 0 acompanhamento da execucéo contratual
pelo representante da administracao
designado por essa finalidade (fiscal do

contrato); ~
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N° da Nota
de Auditoria

Destinatario

Recomendacgées

* Os estagios de execugdo da despesa,
preceituados nos artigos 60 a 64 da Lej n°
4.320/1964, quais sejam empenho, liquidagao
e pagamento; e

= outros aspectos considerados relevantes

sobre a matéria (...)

Alertamos a Pro-Reitoria de Pesquisa para
que se abstenha de realizar despesas sem
prévio empenho e sem cobertura contratual,
pois tal ato contraria o artigo 60 da Lei n°
4.320/1964, bem como o artigo 60, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/1993.

Nota: as recomendagdes foram acatadas
pelas areas, conforme Cls
086/2016/PROPES e 016/2016/ProAd.

12/2016

Assessoria de
Cooperagées e Convénios
(ACIC)

Recomendamos a ACIC:

= verificar se é oportuno providenciar o ajuste
dos itens “a” e “d” no Processo n°
23006.001395/2015-06;

= orientar a CPCo sobre o contetido dos itens
“b" e “c”", de modo que o fluxo de parcerias e o
disposto no artigo 5° da Resolugdo ConsUni
n® 73 sejam observados nos futuros

processos;

= basear a justificativa do pregco exigida no
artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n°®
8.666/1993 em referéncias mais atuais, de
maneira que possibilite aferir, nos futuros
processos, a compatibilidade da proposta com
os valores praticados em outras contratagdes

ocorridas a época.
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N° da Nota e %
‘it Destinatario Recomendacgoes
de Auditoria
Recomendamos a PROPES maior atengao a
questdes de instrugdo processual, em
especial por se tratar de area que pela sua
natureza solicita materiais por meio de
contratacdes diretas, com vistas a atender as
demandas da pesquisa na UFABC. Para
tanto, € salutar estimular canais de dialogo
com a PROAD, bem como consultar os
Pré-Reitoria de Pesquisa documentos e orientagdes disponiveis no sitio
22/2016

(PROPES)

eletronico desta Pro-Reitoria, de modo

reduzir as ‘idas e vindas” dos processos de
aquisicdo. Sugerimos também, a titulo de
referéncia metodolégica, o Caderno de
Logistica — Pesquisa de Precgos, disponivel no
sitio eletrénico de compras governamentais,

por meio do seguinte link:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-

de-compras/cadernos-de-logistica

Embora as recomendagdes supracitadas se refiram a constatagdes pontuais.

requerem atencao por parte das areas responsaveis, de modo a prevenir a repeticao

de tais falhas e visando ao aperfeicoamento continuo dos mecanismos de controle.

Por outro lado se observa a existéncia de atividades de controle consistentes

nos procedimentos licitatérios realizados, praticadas com segregacao de fungoes, e a

devida formalizacdo dos atos essenciais e indispensaveis, no sentido de cumprir os

objetivos de conformidade legal. E recomendavel, todavia, a andlise da relagéo custo-

beneficio de alguns controles pela gestdo, em funcao de futuras avaliagées quanto

aos riscos inerentes as aquisigées/contratacdes e do tratamento adotado para mitiga-

los, com vistas a oportunizar melhorias no fluxo da contratagéo, tornando-o mais

eficiente em face dos objetivos institucionais.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

No que se refere ao escopo analisado, conclui-se que existem oportunidades
de melhoria nos cinco componentes basilares do controle interno, especialmente no
tocante ao fluxo que envolve os Agentes de Planejamento na gestao orcamentaria. O
detalhamento das constatagbes e respectivas recomendagées foram reportados a
PROPLADI mediante o Relatério Final de Auditoria n°® 06/2016, motivo pelo qual a

equipe de auditoria entendeu ser desnecessario replica-las no presente relatério.

Ademais, as impropriedades observadas nos processos de
aquisicao/contratagdo sdo pontuais e foram encaminhadas as areas
tempestivamente. Verificou-se também que existem atividades de controle
consistentes nos procedimentos licitatérios, segregagdo de funcées e a devida

formalizagao dos atos essenciais e indispensaveis, conforme legislacéo aplicavel.
Santo Andre, 06 de janeiro de 2017.

A apreciagao superior,

/ s _.-z:‘:s‘._/jr
Leandro %omes Amaral

Economista

De acordo. Encaminhe-se, conforme o proposto.

-

// —
C/‘/ Ch
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