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Acao de Auditoria: Acompanhamento das Recomendagoes

1. ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos de levantamento transcorreram no periodo de 06/03 a
28/12/2017, com base nas informagdes do monitoramento das recomendacgées
ocorrido durante o exercicio 2017, o qual considera o acompanhamento
remanescente de exercicios anteriores, verificando as providéncias adotadas pelas
areas auditadas, de acordo com as agdes realizadas pela Auditoria Interna e pelos

orgaos federais de controle.

> INFORMAGOES

2.1. DA DEMANDA

A Auditoria Interna mantém controle detalhado do monitoramento das
recomendacgOes de auditoria e providéncias adotadas pelos gestores, o qual esta
disponivel para consulta a qualquer tempo, conforme previsto nas Instrugées
Normativas CGU n°® 24/2015, 03/2017 e 08/2017.

A analise das recomendagées realizadas por meio de relatérios e notas da
Auditoria Interna da UFABC e da Controladoria-Geral da Unido - CGU, bem como das
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, visam fortalecer o vinculo
institucional entre a Auditoria Interna e o Reitor da UFABC (dirigente maximo), além
de propiciar a comunicagao de indicadores atualizados para avaliagdo da gestao e

tomada de decisao.

2.2, DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AUDIN

O presente monitoramento totaliza 208 recomendagdes até a data de

fechamento desta acdo. Dentre elas, 197 sao provenientes de Relatérios e 11 de

Notas de Auditoria.
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Um dos indicadores que pode ser extraido € o percentual de recomendagoes
implementadas no periodo relativo ao escopo, ilustrado no Grafico 1. Observa-se que

42 79% das recomendacées foram implementadas no transcorrer do periodo (89 em

valores absolutos).

As demais se subdividem em: 1) “Ndo implementadas”, correspondendo a
12,02% das recomendagdes e; 2) “Em implementagao”, que representam 45,19% do
total.

Dentre as recomendacdes consideradas ‘em implementagao”, trés estdo com

prazo expirado, sem manifestagao do gestor, referentes ao Relatorio n° 06/2016.

Grafico 1 - Monitoramento das Recomendacodes
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® Em implementagdo
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Fonte: Auditoria Interna.

O banco de dados de recomendagdes e providéncias permite ainda o
emprego de outros filtros.

A Tabela 1 traz os quantitativos de recomendagdes implementadas, nao
implementadas ou em implementagao, desmembrados por assunto. A coluna de total
esta classificada em ordem decrescente, portanto os assuntos dispostos mais acima

na tabela sdo os mais representativos em termos de recomendagbes da Auditoria

£ C

Interna.
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Bolsas e Auxilios Estudantis - ProAp /

Relatdrio 8-2016 53 40 6 7 25,48%
Gestdo Laboratdrios Didéticos /

Relatdrio 2-2016 34 7 3 24 16,35%
Gestdo PROEC - EP UFABC /

Relatério 4-2016 21 13 6 2 10,10%
Gerenciamento de Cursos do CMCC /

Relatério 3-2017 19 0 4 15 9,13%

Gestdo Propladi / Relatério 6-2016 17 5 0 12 8,17%

GECC e Folha de Frequéncia /

Relatdrio 3-2016 12 11 | 0 5,77%

Gestdo dos Equipamentos de Pesquisa /

Relatdrio 5-2017 12 0 0 12 5,77%

Gestdo da Seguranga Patrimonial

Institucional / Relatdrio 6-2017 12 1 0 11 5,77%

Gestdo de Contratos / Relatério 2-2017 7 0 0 7 3,37%

Gestdo de TI / Relatério 2-2013 5 5 0 2,40%

Contratagdo de Tl / Relatério 2-2014 3 3 0 0 1,44%

Gestdo dos Centros - CMCC /

Relatério 3-2014 _ - __ il 2 0 _ 2 0 | 0,96%

I_j'!'_-']_i;,i!;_':"{i'i atério)

" AREA/NOTADE AUDITORIA.

de Ensino - PROGRAD /

Nota 13-2017 3 0 0 3 1,44%
Espaco publico interno sem licitagdo -

PROAP / Nota 15-2017 3 0 ) 0 1,44%
Acesso a Informagdo - CPADS /

Nota 22-2017 2 1 0 1 0,96%
Instrugdo processual - PROAD /

Nota 22-2016 1 1 0 0 0,48%
Instrugdo processual - PROPES /

Nota 22-2016 1 1 0 0 0,48%
Guia de Publicagdo em Portais Federais

- ACl / Nota 02-2017 _ 1 . r 4 0o 0
|

| Total Nota

[ [lotal'Gerall . 45) 005

Fonte: Auditoria Interna. Periodo de corte; até 28/12/2017.

A6



Auditoria
R g Interna

Universidade Federal do ABC

( ) RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Comunitarios e Politicas Afirmativas — PROAP apresentou o maior numero,
assumindo o risco em 9 recomendagdes. Das assungdes de risco, 6 sao referentes ao
assunto “Bolsas e Auxilios Estudantis - Relatério 08-2016" e 3 referem-se a
“Utilizacao de espaco publico interno sem o regular procedimento licitatério — Nota 15-
2017".

Destacam-se os assuntos relacionados a “Bolsas e Auxilios Estudantis”
“Gestdo dos Laboratérios Didaticos”, “Gestdo da Escola Preparatoria”,
“Gerenciamento de Cursos do CMCC” e “Gestao da Propladi”, que juntos

correspondem a aproximadamente 69,23% do total de recomendagdes monitoradas.

Analisando apenas o0s cinco primeiros colocados, verificou-se a

predominancia_das recomendacdes implementadas, representando 45,14% delas,

seguidas pelas recomendagdes em implementagdo, com 41,67% de um total de 144
encaminhadas as areas durante o exercicio de 2017. Isso demonstra que, no geral, a
Administragdo da UFABC tem envidado esforgos no intuito de procurar meios para
implantar as recomendagées emanadas da AUDIN. Mesmo que algumas envolvam
questdes que demandam tempo e planejamento a médio e longo prazos, € notavel a

preocupagao dos gestores na pretensao de atender ao recomendado.

Tabela 2 — Monitoramento das recomendagoes — por area

ACI 1 1 0 0
CMCC 21 0 6 15
CPADS 2 1 0 1
NTI 8 0 0
PROAD 8 1 0 7
PROAP 68 41 9 18
PROEC 21 13 6 2
PROGRAD 37 7 3 27
PROPES 13 1 0 12
PROPLADI 17 5 0 12
1

* Pagina 4 de

£33



i Auditoria
(q. ) RELATORIO FINAL DE AUDITORIA <<.# "|nterna

Universidade Federal do ABC

De acordo com a Tabela 2, as areas com maior quantitativo de recomendacgodes

combinam com os resultados ilustrados na Tabela 1.

Dessa forma, o presente monitoramento revela que, mesmo ndo havendo
ainda o quadro ideal de maioria das recomendagdes implementadas, a situacao
caminha para tanto, haja vista a quantidade de recomendagées em implementagao,
revelando que o trabalho constante da AUDIN na avaliagéo dos controles internos dos

processos tem sido relevante e trazido resultados positivos para a UFABC.

2.3 DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU E DA CGU -
POR ASSUNTO

Verificam-se apenas duas recomendagées emanadas do TCU com status “em
implementacéo”, ambas decorrentes ao Acérddo 3.468/2014-TCU-Plenario,

direcionadas a Auditoria Interna.

9.2. recomendar a Universidade Federal do ABC que:

9.2.1. reveja seus normativos internos, com vistas a conciliar a posigdo
de sua Audin com a legislagdo vigente, consubstanciada no Decreto
3.591/2000, em especial no § 5° do seu art. 15;

(--)

9.2.3. formalize politca de desenvolvimento de competéncias
especifica para seus auditores internos, bem como envide esforgos
para cumpri-la;

As recomendacdes foram respondidas por meio do Oficio n° 16/2016/REIT,

em 01/02/2016, sem manifestagdo do TCU até a presente data.

No tocante a recomendagdo 9.2.1, é importante mencionar a recente
Instrugdo Normativa CGU 03-2017, que autoriza a vinculagdo da AUDIN a alta

administragao da organizagao, tornando esse item insubsistente.

48. O Responsavel pela UAIG deve se reportar, se comunicar e
interagir com um nivel dentro da Unidade Auditada que permita a
UAIG cumprir com as suas responsabilidades, seja a alta
administragdo da organizagéo, seja o conselho, se houver. (Redacéo
dada pela Instrugdo Normativa SFC n° 07, de 2017)

Péginé's-de 8
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As 15 recomendagbes emanadas da CGU e monitoradas durante o exercicio

de 2017 continuam em implementagdo. Estao subdivididas nos seguintes temas: 5
recomendacdes sobre “Atuagdo de Docentes - OS: 201410700"; 9 recomendacgoes
sobre “Fundagdo de Apoio - OS: 201603327" e 1 referente ao “PNAES - OS:
201603354".

3. GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDAGOES

A disposicao dos dados a respeito da implementacéo de recomendagoes €
atil também para o exercicio de construgdo de um indicador que possa sintetizar os
numeros até entdo apresentados. O “Grau de Implementagao (Gl)” pode ser obtido
pela aplicagao da féormula G/ = (3"t + 2*It+1 + 1,5%t+2 + EI = NI) / Q, a fim de medir o

comprometimento institucional com as recomendacoes de auditoria.
Sendo:
(It) recomendagées implementadas no exercicio de sua origem
(It+1) recomendagbes implementadas no exercicio seguinte ao de sua origem
(It+2) recomendagdes implementadas com defasagem de dois ou mais exercicios
(El) recomendagbes em implementagao
(NI) recomendagbes n&o implementadas
(Q) quantidade de recomendagdes monitoradas em um periodo

3: 2:1,5: 1 e -1 os coeficientes que expressam o0s pesos atribuidos as variaveis

O resultado do Gl ¢é diretamente impactado pelas recomendacoes
implementadas, assim como pelas recomendagdes em implementacao, porem estas
em magnitude inferior, em virtude da ponderagdo superior atribuida aquelas. Dessa
forma, o Gl assume resultados mais elevados @ medida que uma das variaveis
apresenta maior valor, mantidas constantes as outras. Por outro lado, as
recomendagdes nao implementadas afetam negativamente o Gl, ou seja, provocam a
sua diminuigdo quando variam positivamente. Por fim, o total de recomendacoes,

componente do denominador a formula, relativizando o Gl no intervalo de -1 a 3.

Sendo assim, com base no indicador “Grau de Implementagéo”, o _conjunto
das areas da UFABC produziu um resultado numérico de 1,49 para as

recomendacoes provenientes da Auditoria Interna. Dada a amphtucle dentro da _gual

pagmaede a

i
~ <
A \
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pode variar o indicador, a resultante esta mais préoxima de 3 (limite superior) do que

de -1 (limite inferior), como se observa no grafico de linha.

Grafico 2 - Grau de implementagdo recomendagdes da AUDIN

®Escala mGI
1,49
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-1 -0,5 0 0,5 . 15 2 2,5 3

Outra perspectiva interessante de analise mostra o monitoramento das
recomendacdes/determinagdes expedidas pela CGU e pelo TCU. Das 17
recomendacdes, 16 estdo em estagio de implementacdo e 1 insubsistente que foi

considerada implementada. Se delimitado o alcance do Grau de Implementagao as

recomendagGes/ determinagbes dos 6rgaos federais de controle interno e externo,
apenas a titulo de comparagéo com o Gl relativo as recomendagoes originarias da
AUDIN, percebe-se que o indicador fica mais préximo de 1 (1,03). coerente com a

predominancia das recomendactes em implementacdo, cujo peso atribuido na

féormula & 1 — ver Gréafico 3.

Grafico 3 - Grau de implementagdo recomendagdes da CGU e do

TCU
®Escala HGI
1,03
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Por fim, o indicador geral do somatério de todas as recomendagoes (AUDIN e
orgaos de controle) esta em 1,45, como revela o Grafico 4.
Grafico 4 - Grau de implementagdo recomendagdes (total)

@®Escala HGI

1,45
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Ainda que a adogdo de determinadas medidas corretivas pelos gestores
exija um prazo maior, ampliando a defasagem entre a concepgao da recomendacao e

a efetiva implementagcdo, existe espaco para evolucdo do Gl no caso das

recomendacoes expedidas pela Auditoria Interna, bem como no atendimento dos

orgaos de controle.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

No que se refere ao escopo examinado, conclui-se que predominam,
atualmente, as recomendagdes em implementagéo, demonstrando receptividade das

recomendacdes e que ainda ha margem para a evolugao do Grau de Implementagao.

Todavia, a propensdo a ndo implementagdo de recomendacgoes da AUDIN
(assuncao de riscos pelos gestores) inspira atengao, uma vez que representa 12% da
quantidade geral de recomendagbes e podera aumentar se nao houver
acompanhamento da gestéo. Por outro lado, dada a amplitude dentro da qual pode
variar o indicador construido, verificou-se que a resultante esta mais proxima de 3
(limite superior) do que de -1 (limite inferior). Isso demonstra, portanto, que no geral a
Administragao da UFABC tem envidado esforgos no intuito de procurar meios para
implantar as recomendagdes, mesmo que algumas envolvam questoes que

demandam tempo e planejamento a médio e longo prazos.

Santo André, 05 de janeiro de 2018.

A apreciagéo superior,

Cristiane Tolentino Fujimoto Leandro Gomes Amaral
Auditora Economista

De acordo. Encaminhe-se, conforme o groposto.




