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Relatorio AUDIN - RA n° 2019005- Agdo de Auditoria n° 04 — PAINT 2019

- Gestdo das Contratagées Temporarias (Prof. Visitante) na UFABC

UNIDADE(S) ENVOLVIDA(S):
> Direta(s): Superintendéncia de Gestéo de Pessoas — SUGEPE
> Indireta(s): Centros, PROPES, PROPG, PROEC e ARI (atual Netel)

1 ESCOPO DOS EXAMES

Os trabalhos transcorreram no periodo de 16/01 a 08/08/2019, por meio de
analise documental, consultas a sitios eletrénicos da internet e, principalmente, por
meio de exames das informagdes obtidas a partir de levantamentos de
documentagbes e/ou reunibes junto 8 SUGEPE, Centros, PROPES, PROPG e AR
(atual Netel), andlise de processos fisicos, pastas funcionais, questionamentos a
docentes Coordenadores e ex-Coordenadores de Curso, por meio de Solicitagdes de
Auditoria- SA, além das demais verificagdes realizadas.

No que se refere especificamente a selegéo de contratagées para verificagéo,
foi estipulado, conforme planejamento prévio, que seriam analisadas as contratagdes
entre janeiro/2015 e janeiro/2019, periodo no qual foi apurado um aumento
acumulado de 283,51% na despesa com esse tipo de contratagéo.

Figura 1 — Despesas pagas referentes a contratagdo temporaria nos ultimos 4 anos.
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A partir do periodo estipulado, foi apurado junto @ SUGEPE que, em
24/01/2019, eram 60 (sessenta) o total de professores visitantes e visitantes seniores
contratados, entre brasileiros e estrangeiros. Assim, foi selecionada a amostra de 10
(dez) contratagbes para serem aplicadas as questdes de auditoria, utilizando-se o
critério aleatdrio por tipo de contratagdo: mais antigo, mais novo, visitante, visitante

sénior, brasileiro e estrangeiro.

Apds definida a amostra, conforme o Programa de Auditoria — PA, a presente
agdo de auditoria teve por objetivo verificar aspectos relativos a confiabilidade,
integridade, eficacia, eficiéncia, efetividade, disponibilidade e conformidade (com
normas, legislagédo e jurisprudéncias) quanto aos controles utilizados, principalmente
pela SUGEPE, no Macroprocesso de Contratacdo Temporaria - Professores
Visitantes na UFABC. Para tanto, a equipe de auditoria avaliou o conjunto de
controles quanto a sua adequagéo, contemplando os conceitos de governanga, riscos,
procedimentos, integracdes realizadas pela area, etc. Entendendo-se como
“macroprocesso” todo o escopo, desde a demanda, a selegdo, a contratagao, o

acompanhamento e a prestagdo de contas.

Dessa forma, foram estipuladas, no Programa, as seguintes questdes de
auditoria:

. A motivagao para contratacao temporaria de professor visitante atende
aos requisitos legais/normativos que tratam o tema?

Il A instrugao processual da contratagido segue os ritos legais/normativos

quanto ao processo seletivo simplificado?

ll. O acompanhamento da execugdo contratual, seus controles e respectiva

prestagao de contas (accountability) cumprem sua finalidade prevista?

Na realizagdo desta ag&o foram respeitadas as normas de auditoria aplicaveis
a Administragdo Publica, nao havendo, por parte dos envolvidos, restricdo aos
trabalhos da AUDIN.

De forma geral, no decorrer da agdo, foram encaminhadas aos envolvidos
diversas Solicitagcbes de Auditoria - SAs para as quais apresentaram seus

esclarecimentos, embasando, dessa forma, as constatagdes do presente Relgtério

- AR
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2 INFORMAGOES

O Fluxo geral do Macroprocesso de Contratagdo de Professor Visitante na
UFABC encontra-se sob a responsabilidade da SUGEPE e, estrutura-se conforme

demonstrado na Figura 2 a seguir.

Figura 2 — Fluxo geral do Macroprocesso de Contratagdo de Professor Visitante na UFABC.
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Fonte: Auditoria Interna, com base na circularizagéo das informagdes obtidas.

Na Figura 2 é possivel observar que sdo abrangidas basicamente duas areas,
uma é o “demandante”, que no fluxo é colocado como Centro, mas conforme apurado,
as areas PROPES, PROPG ou ARI também podem ser demandantes e a outra area é
a SUGEPE, considerada “dona do processo”, por atender a demanda, realizando o

processo seletivo, a contratagdo de fato, o acompanhamento dg, execugdo contratual

(tramites como aditivos, renovacgéao, etc.) e, da prestagdo de con
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funcional de toda a documentagdo comprobatéria) no decorrer do contrato e em sua
finalizagao.

Isso posto, ressalta-se que as constatagées encontradas, por vezes,
transpassam a responsabilidade de uma unica area, casos estes em que, a equipe
desta acdo de auditoria recomenda que a SUGEPE verifique junto as devidas areas
quais as acgdes necessarias e acompanhe, como “dona do processo”, todo o
andamento da providéncia emanada. Outrossim, também sdo encontradas
providéncias que somente poderdo ser realizadas por outras areas, que nao a
SUGEPE. Mas nesses casos, foi emanada especificamente para a area responsavel,
uma Nota de Auditoria — NA para que realize a devida providéncia, ndo constando tal
ponto como constatagdo neste Relatorio.

Cabe registrar que, quanto a primeira questédo de auditoria, sobre a motivagao,
0 escopo limitou-se a verificar a necessidade de embasamento de todos os atos da
Administragao Publica, no sentido de que esteja devidamente justificada e motivada
nos autos processuais a razdo pela qual é necessaria a contratagdo, seu
embasamento, o controle do limite do banco (quantidade) de professor que pode ser
contratado, ou seja, a motivagdo e adequagdo da contratagdo em epigrafe. Ja quanto
a motivagdo de se contratar professor visitante ao invés de professor substituto, ou o
que tem gerado a demanda das contratagdes de professores visitantes, como
licengas, afastamentos, nomeagdes, vacancias e demais motivos de auséncia do
corpo docente efetivo, ndo pertenceu ao escopo delimitado, restando a AUDIN, em

nova e oportuna ocasido, realizar tal avaliagéo, se julgar necessario.

Outro ponto a se esclarecer é a questdo das chamadas “vagas transversais”
de professor visitante, assunto relativamente novo, que surgiu na UFABC ja durante a
execugao desta agdo de auditoria, com a Resolugdo ConsUni n°. 194, publicada no
Boletim de Servigo de 12 de margo de 2019, cujo teor ndo foi parte integrante do
escopo delineado, mesmo que tenha restado consignado em entrevistas a
dificuldade da SUGEPE quanto ao novo tema, em adaptar & nova modalidade aos
documentos processuais existentes, como minuta de contrato, formas de controle,
etc. Nesse ponto, durante o decorrer dos trabalhos, apesar de ndo compor escopo da
analise, foi indicada @ SUGEPE pela AUDIN que busque auxilio junto & Procuradoria
Federal nas questbes juridicas que surgirem quanto ao assunto e, caso persista
alguma questdo normativa/processual, que busque assessoria pontual e especi
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Registra-se ainda que, durante os trabalhos evidenciou-se o pagamento do
Regime de Dedicacao Exclusiva — DE aos professores visitantes contratados.
Tendo em vista a dispersa legislagdo a respeito que, por vezes nio esclarece se é
permitido e devido esse tipo de Regime para contratagées dessa natureza, a AUDIN
solicitou em 15/04/2019, sob o protocolo n°. 23480.007862/2019-21 orientagéo a
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério da Educagéo - MEC e da Economia
(antigo Planejamento), mas obteve a orientagdo de que, segundo norma atual,
somente o 6rgéo setorial de Recursos Humanos da instituicdo pode realizar esse tipo
de consulta sobre o tema junto aos Ministérios (ON/SEGEP/MPOG n°. 7/2012),
conforme resposta da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do MEC. Dessa
forma, recomenda-se a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas da UFABC —

SUGEPE que verifigue o tema junto aos devidos 6rgdos para que se obtenha o

devido respaldo no pagamento de tal regime.

Ademais, ressalta-se que o cronograma da presente agdo foi reajustado
conforme necessidades que surgiram no decorrer dos trabalhos, de acordo com os

registros constantes dos papéis de trabalho, juntados aos autos desta agao.

Neste contexto, expostas as informagdes necessarias e, diante da analise
realizada, o presente Relatorio se compde do capitulo 1 — “Escopo dos Exames”, do
capitulo 2 — “Informagées” a respeito da agdo e do processo auditado, do capitulo 3 —
que contempla as “Constatagbes”, as quais foram encaminhadas por meio do
Relatorio Preliminar, para posicionamento da SUGEPE que, em Oficio n°.
301/2019/SUGEPE, de 25/09/2019, se manifestou a respeito de cada uma delas,
constando neste Relatério como “Manifestacdo da Area” cuja andlise foi realizada
pela AUDIN que, em seguida, realiza as “Recomendagbes” a respeito e, o quarto e

ultimo capitulo, capitulo 4 — € composto pelas “Consideragées Finais”, com os/Seus

M

Vata

devidos encaminhamentos.
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3 CONSTATACOES

3.1.1. Constatagdao 1: Falhas no registro da motivagao para a contratacao de
professor visitante.

Em busca de responder a primeira questdo de auditoria, foi realizada analise
dos autos do subprocesso “Processo Seletivo Simplificado”, onde se evidenciou que
nao ha motivagéo explicita que suporte a referida contratagdo. Os autos fisicos do
processo de contratacdo iniciam-se por meio de Comunicagdo Interna - CI
acompanhada do formulario “Solicitagdo de Abertura de Edital para Processo Seletivo
— Professor Visitante”, documentos assinados pelos demandantes (Diretores de
Centro, no caso) e Reitor. Consigna-se, contudo, que tais documentos ndo séo
capazes de demonstrar os pressupostos, de fato e de direito — motivo e motivacao,
que suportam uma nova contrata¢cdao. Da amostra selecionada, em 20% verificou-se o
registro de que a contratagdo de professor visitante se fazia necessaria em virtude de
afastamentos legais de docentes efetivos, razdo pela qual ndo seria possivel atender
a demanda discente por carga didatica, motivando, assim, nova contratacéo para
suprir tal lacuna. Lembrando que, conforme explicitado no capitulo 2 deste Relatério,
nao foi escopo desta acdo a motivagao de se contratar professor visitante ao invés de
professor substituto, ou o que tem gerado a demanda das contratagbes de
professores visitantes, como licengas, afastamentos, nomeagdes, vacancias e demais
motivos de auséncia do corpo docente efetivo, mas sim o registro da justificativa do
ato publico nos autos processuais.

Dessa forma, em 80% da amostragem analisada, as Cls e formularios juntados
nos autos, ndo descrevem a causa — motivo para a nova contratagdo pretendida ou,
quando o fazem, ndo é de forma clara e objetiva. Nesse sentido, ndo foram
encontrados nos autos analisados, qualquer documento ou estudo que demonstre
claramente, por exemplo, a insuficiéncia atual do quadro efetivo docente que
comprometa o atendimento da carga didatica ou, ainda, que tal contratagdo ocorrera
para desenvolvimento de projeto/programa especifico, por temporario e excepcional
interesse publico, como determina a legislagédo vigente (Lei n°. 8.745/1993). Assim,
citamos dois casos a seguir, a titulo de exemplo do que foi evidenciado.

a) Processo n° 23006.000557/2018-23: A Comunicacdo Interna — Cl n°
025/2017/ARI solicita a utilizagéo de 6 (seis) vagas de professores visitantes a fim de

supnr demanda dos cursos de idiomas. Em um trecho da Cl expde: “[ .Jp Qra continuar\y
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atendendo as demandas de cursos de inglés da comunidade académica da UFABC,

solicitamos a abertura de um novo edital, com 2 (duas) vagas para professores de
Lingua Inglesal...'. Em outro trecho do referido documento tem-se: “[...]O Curso
Presencial de Espanhol (CPE) tem uma demanda importante por parte de discentes e

servidores tecnicos administrativos, e seria essencial contar com o trabalho de um
professor visitante especialista nesse idiomal...J' (Grifos adicionados).

Em analise ao documento citado acima, em que pese a tentativa de motivar a
referida contratagdo temporaria por meio de demandas institucionais, ndo foram
encontrados, registrados e juntados aos autos processuais, qualquer estudo ou
documento que materialize as demandas alegadas. Ndo se registra, por exemplo,
quantos cursos ja sao ofertados, quantos alunos estdo regularmente matriculados
nesses cursos, qual é a efetividade dos cursos oferecidos e metas atendidas e,
sobretudo, qual € o quantitativo referente a demanda reprimida, quantos sdo os
professores/monitores ja contratados para esse fim e um estudo de horas que devam
ser preenchidas pelos novos professores, enfim, os motivos que, em tese,
justificariam de fato as novas contratagbes pretendidas. Ademais, nos casos de
cursos de idiomas, é sabida a utilizacdo de pessoal proprio efetivo para ministrar
aulas nesses cursos, necessitando ainda, o registro da justificativa do por qué dessa
substituicdo dos atuais pelos novos, ou se de fato haverd substituicdo ou
complementagdo de horas entre esses professores (atuais do quadro efetivo e
visitantes a serem contratados), devendo constar da motivacdo para essa nova

contratagao.

b) Processo n° 23006.000826/2018-51- Edital de Abertura n° 36/2018: A
Comunicacgéo Interna — Cl n°® 050/2018/CECS solicita a abertura de processo seletivo
para professor visitante na area de Engenharia de Instrumentagdo, Automagéo e
Robotica, subarea Gestao de Projetos, conforme caracterizacdo e periodo de
inscricbes do formulario que anexa aos autos. O formulario anexado apenas
discrimina a area de atuagdo, subarea, area de conhecimento, periodo de inscricéo e
quantitativo de vaga. Nao ha qualquer mencg&o registrada nos autos que explicite a
demanda por vagas na disciplina em comento ou projeto especial de atuagdo desse

futuro professor visitante a ser contratado.

Em resposta a SA n° 06/2019, o CECS encaminhou mensagem eletrdnica (e-/\{k
mail) contendo documentos que teriam subsidiado a contratagdo em questdo. Séo
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o “[...Jprofessor informa sobre a falta de professor em algumas areas...J’; e (2) Ata n°
002/2018 - Il Sessao Ordinaria do Conselho do CECS - ConCECS, realizada em
19/03/2018: “[...Jprofessor relata item sobre contratagdo de professor visitante,

apresentando dados da PROGRAD de matriculas e informando situagdo critical...J’
(Grifos adicionados).

Nesse caso, as Atas e Sinopses deveriam ser capazes de demonstrar e
descrever o evento fatico que deu causa a ‘[..Jfalta de professor em algumas
areas/...]' assim como quais sdo essas areas. Deveria, ainda, descrever quais foram
as informagdes encaminhadas pela PROGRAD em relagéo as matriculas que levaram
a conclusdao da mencionada “[...Jsituagédo critical...]'. Consigna-se que, da leitura da
Sinopse e da Ata, encaminhadas a AUDIN, ndo é possivel concluir sobre a
necessidade da contratagdo em questdo, tendo em vista a forma vaga e imprecisa
com a qual o assunto fora registrado nos documentos em comento e, que nenhum

deles se encontrava fisicamente anexado aos autos.

Esclarecemos que, todo ato praticado pela Administragdo Publica deve ser
devidamente motivado, conforme preconiza o artigo segundo, da Lei n° 9.784/1999.
Assim, as solicitagdes para novas contratagdes necessitam descrever seu motivo, ou
seja, precisam demonstrar o fato que deu causa a pratica do ato (nova contratacéo),
acompanhado da motivagdo entendida como a justificativa que levou a pratica de tal
ato. Por oportuno, € o que também nos ensina a doutrina administrativa, que “[...Jo
motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato
administrativo e que, a motivagdo é a exposigdo dos motivos, ou seja, é a
demonstragdo, por escrito, de que os pressupostos de fato realmente existiram...J’

(DI' PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 212).

3.1.2. Manifestagado da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“O novo formulario “Solicitagdo de Abertura” exige que a area explicite os
seguintes itens: o objetivo da contratagdo;, a exposicdo de motivos que
Justifiqguem a contratagdo; as dreas de conhecimento e programa especial d '
ensino, pesquisa e extensdo a serem atendidos, conforme previsto na Lei X
8.745/93 e Resolugdo 226/18 CONSEPE. O controle do mérito é realizadq, \)
pelo Diretor do centro na assinatura. (Formulario em Anexo)”.

Péagina 8 de 50
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3.1.3. Analise da AUDIN: Manifestagdo parcialmente acatada. Em que pese o
notavel empenho da SUGEPE na elaboragdo de um novo formulario de abertura de
processo de contratagéo de professor visitante, que contenha campo proprio para o
objetivo e a exposi¢cdo de motivos para preenchimento do demandante, ainda se faz
necessario reforgar o controle no que tange a avaliagdo desses motivos, por alguém
que nao o proprio demandante, segregando esta fungdo, assim como a de avaliagéo

de documentagdo comprobatdria dos motivos expostos.

3.1.4. Recomendagao:

1) Estabelecer controle de verificagdo e, fomentar junto as areas
demandantes das contratagées de professores visitantes que, na condugédo de seus
processos seletivos, atentem para a existéncia de motivacdo no processo de
contratacdo, por meio de registros e seus respectivos embasamentos que
demonstrem a necessidade excepcional, da contratacdo de professor visitante,
anexando documentos comprobatoérios (estudo de demanda, horas e programas a
serem atendidos, e outros), juntando como justificativa formal, o projeto/atividade a

ser realizado (preenchido) pelo contratado, sua fundamentacéo, etc.

Dentre os beneficios esperados a partir do atendimento a essa recomendacgéo,
além do atendimento a legislagdo, seria a instrugcdo adequada dos processos de
contratacdo de professor visitante, demonstrando a gestao de riscos da area para o
caso de nao haver a realizacdo da atividade esperada para o curso e, conferindo

transparéncia ao processo.

3.1.5. Constatagao 2: Falhas no edital de selegdo do processo seletivo
simplificado.

No intuito de responder a segunda questdao de auditoria, ao se analisar o
processo seletivo simplificado para a contratacdo de professor visitante por meio de
seu edital, em relac&o a Lei n°. 8.745/1993, que disciplina a contratacdo de pessoal
por tempo determinado, a Lei n° 12.772/2012, que dispde sobre a estruturacdo do
Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal e, ao Decreto n°. 4.748/2003, que
regulamenta o processo seletivo simplificado, todos atualizados, constataram-se
algumas falhas a seguir expostas.

a) Auseéncia, no edital, de demonstrativo detalhado da composig&o salarial do )\(\

futuro contratado, indicando separadamente os valores referentes a, K vencimento
basuco VB, retribuicdo por titulagdo - RT e Gratificagbes (quando houve

Acaon® 04 - PAINT/2019 - Contratacées Temporarias — Professor Visitante
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carreira ou plano), bem como o parametro legal de vencimentos utilizado para a
referida composicdo, conforme preconiza a legislagdo a respeito, principio da
transparéncia ativa e demais normativos correlatos;

b) Auséncia de transparéncia, objetividade e divulgagdo prévia, no
instrumento de Edital, quanto a pontuagéo a ser atribuida na analise pela banca de
avaliagdo a documentacdo apresentada pelos candidatos, incluindo a auséncia de
determinagdo prévia de nota global de corte. Quando da andlise dos editais de
selecdo de professores visitantes da amostragem selecionada pela AUDIN, ndo foram
encontrados nos editais os critérios objetivos, os pesos e a pontuagéo a ser atribuida
a cada item a ser analisado, tampouco uma férmula que facilite ao candidato (e a
qualquer cidadao) verificar sua pontuagéo final que |lhe fora atribuida, o que traria
transparéncia ao processo seletivo, cujos critérios e formas de pontuagdo atuais ndo
sdo encontrados nem mesmo na ata da banca de avaliagdo. Por exemplo: como se
chegou a determinada nota minima de classificagdo? Quais artigos sdo melhores
pontuados? Até quantos artigos (ou outros trabalhos relatados no Lattes) séo
pontuados? Quanto vale cada orientagdo relatada? Ou cada capitulo de livro escrito?
Atualmente, o edital disp6e apenas de itens a serem pontuados por grupos e
indicagdo de pontos maximos por grupo, mas n&o se consegue chegar a pontuagéo
apurada pela banca avaliadora, ao se verificar os documentos inseridos pelos
candidatos nas inscrigdes. Tal situagdo encontrada contraria o principio da
transparéncia no servigo publico, além de estar em desacordo com o Decreto n°.
4.748/2003 que, ao regulamentar o processo seletivo simplificado na Administragéo
Publica, imp6e em seu artigo quarto, paragrafo segundo, que a analise do curriculum
"[...] dar-se-& a partir de sistema de pontuagdo previamente divulgado|...J'. (Grifos
adicionados). Para esse caso, indicamos, como melhor pratica, a descricdo detalhada
da pontuagdo que realiza a Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, conforme
pode ser \visualizado no Edital de selegdo do seguinte link
[http://www. ufjf.br/concurso/files/2016/01/Administra%C3%A7%C3%A30-e-
Ci%C3%AAncias-Cont%C3%A1beis.pdf], ressaltando que melhores praticas podem
ser adaptadas e combinadas com outras, no que couber e, melhor atender &

Instituicdo em que sera aplicada;
c) Auséncia, na publicagdo da homologagdo do resultado do processo
seletivo, da ordem de classificagdo e das notas obtidas de cada um dos didatos

participantes (nominalmente);
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d) Auséncia de duplo grau e segregagdo de fung&o para a avaliagdo dos

recursos impetrados em relagdo aos resultados do processo seletivo (tanto das
inscrigbes como do resultado final). Em que pese a Resolugdo ConsEPE n° 226, em
seu artigo 14° paragrafo Gnico, dispor que '[...Jcaso haja recursos contra o

indeferimento de inscrigbes, o julgamento final cabera a Reitorial...J', o que, porém, se

observou nos editais da amostragem analisada € que "[...Jo recurso seré analisado

pela Comissdo de Selecao]...J', caracterizando a ndo aderéncia & norma interna, além

de auséncia da segregagao de fungdo, uma vez que, a propria Comissdo que avaliou
as inscrigbes e pontuou os titulos sera a mesma que avaliara o recurso contra esses
resultados.

Inclusive ja houve denuncia para a Ouvidoria da UFABC a respeito, cadastrada
sob o Numero Unico de Protocolo - NUP 23546.024542/2019-24, cujo teor recai
justamente sobre a “ocultagdo dos nomes dos candidatos” e “ocultagdo dos critérios
de avaliagdo’.

Ressalta-se que, uma das principais causas das condi¢bes encontradas é o
lapso temporal em que esse edital e seus procedimentos nao foram revisitados, bem
como a dispersdo da legislagdo, normativos e regramentos que sdo publicados a

respeito, cujo acompanhamento demonstra-se inefetivo.

3.1.6. Manifestagdo da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“Em relagdo ao apontamento [..Ja, encaminharemos para providenciar a
adequagédo necessaria.

Em relagdo ao apontamento [...]b, tem-se que o Decreto 4.748/2003 aplica-se
ao Art. 2° inciso VI, alineas “h” e i” da Lei 8.745/93, sendo aplicados para a
contratagao de professores visitantes e visitantes estrangeiros os incisos IV e
V do mesmo artigo, todavia encaminhamos para discussdo e aprovagdo do
colegiado a composigdo de um barema para detalhamento dos valores a
serem considerados aos itens submetidos pelos candidatos.

Em se tratando do apontamento feiro no [..Jc, informamos que o
procedimento foi implantado recentemente; ja € possivel encontrar alguns
resultados preliminares com essa formatagéo.

Em relagdo ao apontamento do item [...]Jd faremos a sugestéo de alteragao do
edital, mudando de "recurso" para "pedido de reconsideragdo”, que devera
ser 'dirigido a ‘[mesma] autoridade que proferiu a decisdo” (no caso,
comissdo de selegdo) conf. Art 56 § 1° da Lei 9784. Caso nao haja
reconsideragdo, podera o candidato interpor recurso, dirigido g instandia
superior (reitoria — que também podera delegar a competéncia a S ‘ PE,
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3.1.7. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. As providéncias
quanto aos itens “a”, “c” e “d” deverdo ser demonstradas a AUDIN, com seus devidos
documentos comprobatérios, assim que implementadas, conforme data a ser
acordada com a area. Ja em relagéo ao item “b”, € necessario refor¢ar que nao é
apenas o Decreto n° 4.748/1993 que indica a necessidade de transparéncia nos
processos seletivos (como em toda a Administragao Publica), mas sim trata-se de um
principio Constitucional, advindo de outros principios, como o da Publicidade e o da
Impessoalidade, além de ser matéria unanime nos diversos 6rgdos de controle
nacionais e praticas internacionais e de boa governanga, em refor¢co ao Controle
Social, como nos ensina o egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU em seu
Referencial Basico de Governanca. Portanto, permanece a necessidade de definigao
e divulgacdo em edital de critérios objetivos, pesos e pontuagéo a ser atribuida a cada
item a ser analisado, assim como uma férmula que facilite ao candidato (e a qualquer
cidadao) verificar sua pontuagdo final, seja com a titulagdo de “barema” ou qualquer
outro nome que se dé a estes critérios. Assim, permanece a recomendacao a esse
respeito, cuja implementagdo, quando realizada, devera ser demonstrada a AUDIN

por meio de documentagéo comprobatoria, no prazo a ser acordado com a area.
3.1.8. Recomendacgao:

2) Realizar as alteragdes nos processos de selegdo, procedimentos e nos
editais, de modo que atenda aos principios constitucionais e da Administragéo Publica
Federal, além dos requisitos normativos e legislativos, para que sejam todos

atendidos, sanando a possibilidade de novas falhas, como as encontradas.

O atendimento a providéncia recomendada trard & UFABC, além do beneficio
de estar cumprindo a legislagdo vigente, a seguranga de minimizar os riscos de
conflitos de interesses, maior transparéncia ao processo seletivo e, com isso, a
diminuicdo de recursos, evitando, ainda, riscos a imagem e integridade da
Universidade.

3.1.9. Constatagcdo 3: Auséncia de registros nos autos quanto a dotagdo ou
verificacdo de disponibilidade orgamentaria.

Ao se analisar, por amostragem, os autos do processo seletivo simplificado
para a contratacao de professor visitante, em relagdo a Lei n°. 8.745/1993, que regra
a contratagdo de pessoal por tempo determinado, a Lei n°. 4.320/1964, ao Decreto Lei
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demonstragao no Edital (e no processo fisico de selegéo - autos) quanto ao indicativo

de recursos orgamentarios e financeiros (dotag&o) para a contratacao de professores
visitantes, conforme exigido pelo paragrafo nono, do artigo segundo, da Lei n°.
8.745/1993, atualizada pela Lei n° 12.772/2012, segundo o qual, a referida
contratacdo esta ‘[..Jcondicionada & existéncia de recursos orgamentérios e
financeiros para fazer frente &s despesas decorrentes da contratagdo e ao
quantitativo maximo de contratados estabelecido para a IFE[...J";

Uma das principais causas das condigdes encontradas, manifestada pelos
proprios responsaveis pelo processo, € a “ideia” de que n&o haveria a necessidade de
se registrar a existéncia de dotagdo ou disponibilidade orgamentaria para esse tipo de
contratagao haja vista tratar-se de pagamento de pessoal, cujo carater é obrigatério
junto ao Governo Federal e, portanto, este tipo de recurso [..Jsempre estara
garantidof...]' (Reunido da AUDIN com os responsaveis em 06/02/2019).

Tal situagdo encontrada contraria o principio da transparéncia no servico
publico, alem de outros dispositivos legais, como o artigo 60, da Lei n°. 4.320/1964,

segundo a qual "[...Jé vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho]...J', ao

Decreto-Lei n°. 200/1967 que, em seu artigo 73 determina que "[...Jnenhuma despesa

podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a comportel...]', bem como,

contraria a Constituigdo Federal - CF/1988 que estabelece em seu artigo 169, no
inciso primeiro, de seu paragrafo primeiro que a '[..Jcontratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: [...] se
houver previa dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecées de despesa

de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes/...J". (Grifos adicionados).

Em que pese tratar-se de contratacido de pessoal, ainda que de carater
temporario, se faz necessario o registro de que foi verificada a existéncia de
disponibilidade or¢gamentaria e financeira para a contratagdo e que, atendendo a
legislagdo vigente, esta disponivel o recurso necessario para seu cumprimento
contratual antes da autorizagdo do edital, assegurando que estido sendo observadas

as normas legais em mais esse quesito.

3.1.10. Manifestagdo da Area: FN

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/S xPE, d
25/09/2019 informando que:
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“[...] discutiremos com a PROPLADI o melhor método para elucidar essa
questao”.

3.1.11. Analise da AUDIN: Manifestagdo parcialmente acatada. Ainda que a
SUGEPE demonstre interesse em solucionar a questao, € preciso consignar qual sera
a estratégia adotada. Assim, as providéncias deverdao ser demonstradas a AUDIN,
com seus devidos documentos comprobatoérios, assim que implementadas, conforme

data a ser acordada com a area. Assim, permanece a recomendagao a esse respeito.
3.1.12. Recomendacao:

3) Registrar nos autos do processo de contratagdo o cumprimento da
legislacao vigente quanto a disponibilidade orgamentaria e financeira para fazer frente

a despesa das contratagdes temporarias de professor visitante na UFABC.

Ainda que o pagamento da folha de pessoal seja uma despesa obrigatéria do
Governo Federal, o apontamento de tal registro nos autos, além de atendimento a
legislacdo vigente, trara como beneficio a maior transparéncia e garantia a
contratagdo que esta sendo realizada.

3.1.13. Constatacao 4: Auséncia de transparéncia na definicio dos termos

"Reconhecida Competéncia"” e "Produgédo Cientifica Relevante” configurados na
norma interna.

Ao se analisar os controles quanto aos ritos legais e normativos do processo
seletivo simplificado, verificou-se que, na norma que regulamenta internamente o
assunto (Incisos Il e Ill e, paragrafo unico, do artigo sexto, da Resolugdo ConsEPE n°.
226), é citado como dever do Professor Visitante “[...Jser docente ou pesquisador de
reconhecida competéncial...] ter produgéo cientifica relevante|...], excepcionalmente a

contratagdo podera ser efetuada a vista de notédria capacidade técnica ou cientifica do

profissionall...]' (Grifos adicionados). Porém, ndo sdo encontradas em nenhuma outra
parte, da mesma norma, as definigbes para tais termos. Por exemplo, no ambito da
UFABC, o que é considerada "reconhecida competéncia"? O que uma produgéo
cientifica precisa ter para ser considerada "relevante"? Como se dara, na UFABC, o
reconhecimento da "notéria capacidade técnica ou cientifica"?

Tal condigdo demonstra auséncia de transparéncia ndo sé no processo

seletivo, mas na norma interna regulamentadora. A definicdo dos termos retrocitados
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respectivos termos s&o primordiais para que todos os interessados e sociedade em
geral possam realizar o controle social quanto a pretendida contratagdo, além de

esclarecer aos pretensos candidatos como e em gual situagéo ele se encontra em

relagdo ao processo seletivo. Ainda, em que pese o termo "notéria capacidade técnica
ou cientifica" constar do paragrafo segundo, do artigo terceiro, da Lei n°. 8.745/1993,
como possibilidade de contratagdo para professor substituto/visitante e
professor/pesquisador visitante estrangeiro e, os termos "reconhecida competéncia" e
"produgéo cientifica relevante" constarem dos Incisos Il e Ill, do paragrafo sétimo, do
artigo segundo, da mesma Lei, a norma interna tem a prerrogativa, dentro dos limites
legais e da razoabilidade, de trazer para o ambito da Universidade as condigbes e os
procedimentos de aplicagdo dessa possibilidade legal. Outrossim, os termos e
definigbes necessitam de transparéncia nesse mesmo sentido, trazendo os requisitos
e os procedimentos de como essas condigdes serdo apuradas no ambito interno da
UFABC.

A condi¢cdo encontrada contraria ao que impde a Lei n°. 12.527/2011, que
estipula como diretrizes da Administragdo Publica, em seu artigo terceiro, que deve

haver a [...Jdivulgacdo de informagcdes de interesse publico, independentemente de

solicitagées]...]' e, também que deve haver "[...Jo desenvolvimento do controle social

da administragéo publical...J" (Grifos adicionados).

Uma das principais causas da condigdo encontrada é auséncia de definigcdo
clara e objetiva, na prépria norma como também nos editais de selegéo, do que se
tratam os termos utilizados, como serdo configurados, quais os requisitos para a
situag&o prevista e como serd o procedimento desse reconhecimento, tais como: os
tipos de produgéo, em quais meios de publicagao, quais as pontuagdes para cada um
deles, como e quem definira o que é notdrio e relevante, quais os documentos
avaliados para tal, pontuagdes, enfim, deixar explicito para o publico em geral todas
as condigbes, requisitos e ponderagdes para a aplicagao dos referidos termos. Pois a

auséncia dessa definigao proporciona duvidas quanto ao processo geral de selegao.

Dessa forma, uma melhor definicdo e clareza dos termos das normas internas
e, consequentemente, nas condi¢cbes de contratagdo, minimizam o risco de possiveis
questionamentos quanto a impessoalidade e a lisura dos processos seletivos e,

resguardaria a UFABC da fragilidade quanto ao atendimento de norma ega . N>~
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3.1.14. Manifestagio da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n° 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“[...] encaminharemos essa orientagdo a Reitoria para discussdo no
CONSEPE".

3.1.15. Analise da AUDIN: Manifestacdo parcialmente acatada. Ainda que a
SUGEPE demonstre interesse em solucionar a questao, é preciso consignar qual sera
a estratégia adotada. Assim, as providéncias deverdo ser demonstradas a AUDIN,
com seus devidos documentos comprobatorios, assim que implementadas, conforme

data a ser acordada com a area. Assim, permanece a recomendacédo a esse respeito.

3.1.16. Recomendagao:

4) Explicitar na norma interna que regulamenta o processo auditado as
definicdes dos termos utilizados, esclarecendo objetivamente, quais os requisitos, as
condigbes e os procedimentos que serao realizados para o reconhecimento do ato

definido nos respectivos termos, fazendo constar mais detalhadamente, em cada

edital de selecdo, como se daréo as devidas comprovagdes e suas pontuagoes.

O emprego da referida providéncia trard o beneficio de proporcionar a
Universidade a garantia de cumprir a legislagdo vigente, reduzir o risco de vir a
prejudicar o andamento dos processos seletivos devido a duvidas de definicdes e
aplicagbes das mesmas, além de reduzir o risco de possibilitar prejuizos a
impessoalidade e a lisura dos processos seletivos, diminuindo, com isso, a

quantidade de recursos impetrados nas selegdes.

3.1.17. Constatagdo 5: Auséncia de demonstragdo de controle quanto ao

atendimento do limite legal de vagas a serem contratadas de Professor
Visitante.

Ao se analisar os controles quanto as contratagdes e o seu acompanhamento,
verificou-se que, nos procedimentos atuais, ndo resta demonstrado (em 100% da
amostragem analisada) o controle quanto ao limite de vagas que podem '‘Ser
contratadas pela UFABC segundo preconiza a legislagdo vigente. | %

Ak
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.
Tal condigdo demonstra auséncia de transparéncia e de ponto de controle

quanto ao que impde o paragrafo segundo, do artigo segundo, da Lei n°. 8.745/1993,
segundo a qual "[...] O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput

nédo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em

exercicio na instituicdo federal de ensinof...J'. E também quanto ao que estabelece o
Decreto n°. 7.485/2011, em seu artigo quinto, paragrafo primeiro, determinando que

"[...]Jas_universidades federais deverdo divulgar, em seus sitios na rede mundial de

computadores, demonstrativo dos cargos ocupados e vagos/...]" e, seu artigo sétimo,

incisos Il e Ill, segundo os quais "[...] Observados os limites do banco de professor-

equivalente fixados [...]serd facultado as universidades federais[...]: Il - contratar
professor substituto e visitante[...]; e Il - contratar professor visitante estrangeiro, nos
termos [...] da Lei n°® 8.745, de 1993[...]' (Grifos adicionados).

Uma das principais causas da condigdo encontrada é o fato de as informagées
constarem implicitamente na memoéria das pessoas que trabalham nesse
procedimento atualmente, como relatado na reunido de conhecimento do negécio
realizada em 06/02/2019 e reforcado em entrevista realizada em 07/05/2019, para
desenho do fluxo do procedimento. Em ambas as ocasides, foi afirmado que as
informagdes, passo-a-passo, controles para esse tipo de limitagdo do percentual
legalmente exigido, ndo se encontram formalizados, mas sim dependem da meméoria
do atual chefe da area.

Aléem do risco da falta de gestdao do conhecimento, pelas razbes expostas, a
auséncia da demonstracao de controle quanto ao atendimento ao percentual limitrofe
imposto, apesar de a UFABC n&o haver ultrapassado esse limite até a data de

analise, possibilita o risco de se contratar além do que permite a legislagao.
3.1.18. Manifestagao da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“[...] informamos que a contratagdo de professor visitante tem carater rotativo,
ndo ocupa vaga no quadro de efetivos e, fodos 0os meses, o quadro geral com
0s respectivos quantitativos de contratados, contratagbes em andamento e
editais em andamento ou com inscrigbes abertas, é enviado a todos os
membros da Comissdo de Vagas (reitor e vice, direfores de centro e vices,
Secretaria Geral e demais membros). O controle é realizado pela NN
SUGEPE/Divisao de Concursos, que faz a analise do quantitativo, antes da

abertura de cada edital’. \ l ’
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3.1.19. Analise da AUDIN: Manifestagdo parcialmente acatada. Apesar de a

SUGEPE informar que ja realiza o controle, durante a realizagdo dos exames de
auditoria, os auditores ndo encontraram demonstrada nos autos qualquer mengao a
ele, o que confirma a necessidade de explicitar a realizagdo deste controle no

processo de contratagdo. Por esse motivo, a recomendagao permanece.

3.1.20. Recomendagao:

5) Explicitar o controle interno em que é avaliado o percentual de professores
visitantes contratados, atualizando-se a disponibilidade de banco equivalente a cada
contratacdo a se realizar, juntando-se aos autos a checagem realizada e a nova
disponibilidade ap6s aquela contratagao.

O emprego do referido controle trard& o beneficio de proporcionar a
Universidade a garantia de cumprir a legislagdo vigente quanto ao limite imposto,
além de reduzir o risco da falta de gestdo do conhecimento e da transparéncia no
referido processo.

3.1.21. Constatacao 6: Fragilidade e conflito de normas no que tange a
lotacao e exercicio do professor visitante contratado.

Dado o exame de todo o conjunto de normas sobre o assunto, verificou-se que
nado ha clara definigdo no que diz respeito a lotagdo e ao exercicio do professor
visitante contratado. Segundo as normas internas, existe a possibilidade de
professores visitantes que, apesar de lotados nos centros, exergam o foco de suas
atividades em outras areas, o que acaba por dificultar o controle dos Diretores de
Centro quanto ao que |lhe compete controlar a respeito do Professor Visitante,
enquanto seu subordinado direto.

O Regimento Geral da UFABC, aprovado pela Resolugdo ConsUni n°® 63/2011,
em complemento ao Estatuto, dispée no inciso oitavo, do artigo nono que
"[...Jcompete ao Conselho de cada Centro: [...] VIIl. propor a abertura [...] de processo
de selecéo para [...] professor visitante [...J'. E nos incisos terceiro e quarto, do artigo

31 que cabe ao Diretor "[...] lll - fiscalizar a_ execucédo das atividades académicas de

competéncia do Centro; IV - atestar a assiduidade dos docentes e do pessoal técnico-
administrativo, diretamente subordinados a Diretoria _do _Centro...]"(Grifos
adicionados).

Mais especificamente do capitulo "Do Corpo Docente", os artigos 67, 68 e 69
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substituto em conformidade com a legislagdo vigente. [...]"” e que ‘[..] ficara a critério

do Conselho Universitario deliberar sobre a alteracdo do regime de trabalho de

docentel...]” e ainda que [...]JOs servicos e encargos inerentes & atividade docente,

bem como o estimulo ao aperfeicoamento e & produtividade, serdo definidos pelos

colegiados superiores da UFABC]...]" (Grifos adicionados).

A Resolugéo ConsEPE n° 226, que estabelece normas para admissdo de
professores visitantes, no artigo 4° e, paragrafos 1° e 2° do artigo 8° dispdem que “[...]
a solicitagdo para abertura de edital de professores visitantes, por qualquer érea da

UFABC, devera ser encaminhada a um dos Centros e encaminhada por esse a

Reitoria, apos aprovagdo no respectivo Conselho. [..] serd feita por tempo

determinado [..] e antes do término do contrato, o professor visitante devera

apresentar_relatorio das atividades desenvolvidas, que deveréd ser avaliado pelo

respectivo Centrof...]”. E ainda que “[..] a prorrogacédo do contrato dar-se-& apenas

por solicitagdo explicita do interessado, apdés aprovacdo da mesma pelo Conselho de
Centro e atendidas as exigéncias desta Resolugéo.[...]" (Grifos adicionados).

Outro critério que fica a cargo do Diretor do Centro, segundo a mesma norma,

sdo os afastamentos que, segundo o 1° e 2° paragrafos, do artigo 18 “[...] o professor

visitante podera se afastar, com énus ou com 6nus limitado, para participacdo em
reuniées ou eventos cientificos e em bancas examinadoras, com o prazo maximo de

21 dias, a critério da Diregdo do Centro. § 2° O afastamento em outras situacées que

ndo aquelas descritas no paragrafo precedente sera condicionado a aprovacdo do

Conselho de Centrof...]' (Grifos adicionados).

Condigédo esta, corroborada pela entrevista realizada em 13/05/2019 pela
AUDIN a uma Diretoria de Centro, na qual o Diretor esclarece que, no caso dos
professores visitantes, ‘[..Jqualquer atividade externa que o docente necessite

realizar precisa ser relatada ao Centro e deve se estender no maximo até 21 dias]...]"

(Grifos adicionados).
Ainda na Resolucdo ConsEPE n°® 226, em seu artigo 19, ha previsdo de
apresentacdo de relatério anual ao ConsEPE, ‘[..Jcontendo as contratagées de

professores visitantes por Centrof...]" (Grifos adicionados).

Além disso, a referida Resolugédo, em seus artigos 20 e 21, também dispde
sobre a contratacdo de professor visitante sénior, segundo os quais “[...] a UFABC
poderd contratar professores visitantes séniores, com experiéncia académica e /\(\

competéncias compativeis com o perfil de professor titular ou, facuftfva nente, de
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professor associado[...]! e ainda dispée que ‘[..Ja Reitoria podera publicar edital

especifico para a contratacdo de professor visitante sénior, considerando o quadro de

vagas disponiveis e condigbes que atendam a necessidades especiais de areas

estratégicas do ensino, da pesquisa ou da extensdo, ouvidas as respectivas
areas|...]'. E em seu paragrafo primeiro, dispde que ‘[..] caberd a Comissdo de

Vagas, ouvidos os Centros, propor a lotacdo e o exercicio do professor visitante

sénior em um dos Centros, considerando a area de formagdo e de atuagdo do

professor]...]". A mesma norma estabelece ainda, no seu paragrafo segundo que “..]
caberéa ao professor visitante sénior o desenvolvimento, por prazo determinado, do

projeto especifico apresentado por ocasido de sua selegdo e a submissdo anual do

relatério de suas atividades ao Centro em que esta lotado/...]” (Grifos adicionados).

Ja no que diz respeito aos Nucleos de Pesquisa, o Regimento Geral disciplina,
em seu artigo 59, que ‘[...] professores, alunos e pesquisadores da prépria UFABC ou
convidados poderdo se organizar em Nucleos de Pesquisa com objetivos

especificos|...]” e que esses Nucleos ‘f..] estardo vinculados a Pré-Reitoria de

Pesquisa e poderdo ter caracteristicas interdisciplinares, permitindo que neles
possam atuar pessoas vinculadas a diferentes Centros]...J'(Grifos adicionados).

A Resolugdo ConsUni n° 104, que normatiza os Nucleos Estratégicos de
Pesquisa da UFABC, em seu artigo 4° estabelece que ‘[...] os recursos humanos e
orcamentarios necessarios para o funcionamento dos Nucleos serdo providos pela
Universidade, por meio da Reitoria[...J’ (Grifos adicionados).

Como visto, evidencia-se um conflito de normas que incide na fragilidade de
defini¢cdo de papéis e respectivos controles quando se trata da lotag&o e subordinagdo
do professor visitante, tendo em vista que, apesar de lotado no Centro (por forga do
Regimento Geral), em alguns casos, o contratado acaba por exercer suas atividades
em outras areas (por forca de outras normas internas), o que gera, por vezes,
dificuldade em exercer um acompanhamento das atividades desse visitante no
decorrer da execugao de seu contrato. Situacdo, essa, que foi apontada em entrevista
realizada no dia 16/05/2019 entre a AUDIN e um Diretor de Centro que relatou “...JAs
vezes, ha entrega de relatérios anuais e ao término do contrato, mas quanto aos

professores _que ndo atuam no centro, por exemplo, professor visitante sénior,

professor visitante dos nucleos ou professor de idiomas, é desconhecido para o

Diretor de Centro e para os demais dirigentes envolvidos, a quem e como eles estdo
exercendo suas atividades, como esta sua frequéncia e o desenrolar de\se{: traba!h
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alguns nem mesmo nos apresentam os relatérios, porque hoje nao esta clara essa
defini¢dol...J'(Grifos adicionados).

Assim, em que pese a previsdo de entrega de relatorio de atividades
periodicamente e antes do término contratual, evidencia-se que estes, quando
entregues, mais comumente ao final de cada periodo, ndo é controle o suficiente,
conforme relatado em entrevista, para a Diregdo dos Centros, aos quais, atualmente,
segundo Regimento, estdo subordinados os Professores Visitantes contratados,
principalmente aqueles que desenvolvam atividades fora do Centro.

Cabe mencionar ainda que, em 2017, a AUDIN se manifestou, na Nota de
Auditoria n° 05/2017, quanto a lotagdo de docentes na UFABC, [disponivel em:
http://audin.ufabc.edu.br/images/notas/2017/nota_2017_05.pdf], quando a época, foi

consultada a respeito do tema.

Depreende-se, portanto, a partir de tais consideragdes que, ainda falta clareza
do papel e das responsabilidades dos professores visitantes em relacdo a sua
subordinagao e a entrega de seus relatérios e documentagdo de acompanhamento, o

que tem ocasionado fragilidade nos controles a respeito.

3.1.22. Manifestagio da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“[...]Ja Resolugdo CONSEPE n° 226, de 26/03/2018, paragrafo 3° faculta ao
Centro e a area estratégica na qual o docente estd exercendo atividades a
alocagdo didatica, tanto em atividades de graduagdo, pds-graduagdo e
extensdo.

De toda forma, essa recomendagdo da Audin sera levada a reitoria para
discussdo e encaminhamentos que se julgarem pertinentes”.

3.1.23. Analise da AUDIN: Manifestagdo parcialmente acatada. Em que pese a
SUGEPE se prontificar a levar a discussdo sobre o assunto a Reitoria, é preciso
consignar quais serdo a estratégia e os procedimentos adotados. Ademais, o
paragrafo 3°, do Art. 21, da Resolugdo ConsEPE, mencionado pela area, em que fica
facultada a alocagdo didatica de ‘[..Jgraduagcdo, de pds-graduagdo ou de
extens&ol...]” ao Centro em que ele esteja lotado e a area estratégica a que o docente
atende, so ratifica a conflito mencionado, em que o Regimento Geral, Art. 67, Inciso |,
traz como “[..] indissocidveis [..] pesquisa, ensino e extensdo[..]’, como

competéncias do corpo docente da Universidade (Grifos adicionadgs):
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motivo, se faz necessaria a permanéncia da recomendag&o.

3.1.24. Recomendacgao:

6) Definir, com maior clareza, (revisando normas internas, no que couber), a
subordinacéo direta e os papéis de cada ator no que tange ao acompanhamento da
execucao contratual do professor visitante durante e, ao término de cada periodo, de
modo que, respeitando-se a normatizagdo, se consiga estabelecer mecanismos de
controle efetivos, padronizando fluxos e procedimentos de trabalho, tais como:
assiduidade, atividades executadas, recebimento, avaliacdo e guarda de documentos,
etc.

A clareza na definigdo dos papéis de cada dirigente proporcionara o beneficio
de se obter um adequado acompanhamento da execugdo dos trabalhos realizados
pelos professores visitantes contratados, além de trazer maior seguranga e
confiabilidade aos Dirigentes envolvidos sobre suas atribuicdes nesse tipo de
contratagdo, minimizando os riscos de conflitos e incertezas, como 0s que ocorrem

atualmente.

3.1.25. Constatagdo 7: Falhas na formalizagdo dos autos (processos fisicos)
que dao suporte ao procedimento de contratagao.

Do cotejo dos autos dos processos seletivos da amostra selecionada pela
AUDIN para exames, do levantamento do fluxo de trabalho junto a Divisdo de
Concursos de Docentes e das entrevistas conduzidas junto a Divisdo de Concursos
de Docentes, Divisao de Acompanhamento Funcional, Seg¢do de Ingresso e
Movimentagao de Pessoal e diretorias dos Centros, constataram-se falhas no tocante
a instrugdo processual a luz da Lei n® 9.784/1999.

Cabe lembrar que a contratagdo de professores visitantes por meio_d
realizagdo do processo seletivo simplificado &€ macroprocesso composto pe
seguintes subprocessos:

1) Motivagao para a contratacao (Ator - Centros);
2) Processo seletivo simplificado (Divisao de Concursos Docentes);

3) Ingresso (Sec¢ao de Ingresso);
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5) Prestagéo de Contas (Atores - SUGEPE e Centros). Vide Figura 2 - Fluxo
geral do Macroprocesso de Contratagéo de Professor Visitante na UFABC.

Constatou-se que apenas os atos administrativos praticados em razdo do
subprocesso (2) "Processo Seletivo Simplificado" encontram-se formalizados e
autuados - com numero de processo. Todos os atos praticados quando da execugéo
dos outros subprocessos que compdem o macroprocesso ndo possuem formalizacgéo
que demonstrem as motivagbes declaradas pela Administragdo Publica que
suportaram a contratagdo. Assim, apenas da andlise dos autos do subprocesso
"Processo Seletivo Simplificado”, ndo é possivel verificar quem foi o candidato
contratado ou, tampouco, acompanhar a execugéo contratual, visto que o registro de
tais atos encontram-se sob guarda de outros atores organizacionais. Neste ponto,
destacamos algumas fragilidades a seguir evidenciadas, de cada subprocesso.

(1) Subprocesso “Motivagéo™. Os autos ndo demonstram a motivacdo
necessaria que dé suporte a contratagdo. Nao ha nos autos documento ou declaracéo
que explicite o motivo pelo qual se faz necessario nova contratagéo, excegdo apenas
aos autos que tem por demandante o CCNH em que se verificou a presencga das atas
deliberativas do ConCCNH sendo possivel compreender o motivo que deu causa a
nova contratagao, mas que ainda precisa de complemento, conforme descrito mais
detalhadamente na constatagdo 1 deste Relatoério.

(2) Subprocesso “Processo Seletivo Simplificado”™: Em que pese ser um
subprocesso que também necessita de melhorias, como indicado no decorrer deste
Relatério, é o unico subprocesso no qual os atos praticados encontram-se autuados
conforme dispée a Lei n° 9784/1999. Os autos sdo compostos pela seguinte
documentagdo: Comunicagédo Interna solicitando a abertura de processo seletivo
simplificado, edital do processo seletivo simplificado, copia de publicagdo do extrato
do edital no Diario Oficial da Unido - DOU, Portaria de designagdo de banca de
avaliagéo, Ata da banca acompanhada dos respectivos instrumentos de pontuacéo e
avaliacdo, Edital de Homologagédo dos resultados acompanhado da sua respectiva
publicagao e, por fim, despacho para arquivamento dos autos. Os atos referentes ao
ingresso, execugao do contrato e prestacdo de contas ndo estdo registrados nos
mesmos autos do “Processo Seletivo Simplificado”.

(3) Subprocesso “Ingresso™ Os tramites inerentes a contratacdo somente

i)

ocorrem quando o demandante, no caso os Centros ou Reitoria, solicitg a convocagéo

do candidato apds a comunicagéao, por parte da Divisdo de Concurso d
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que o edital de homologag&o do resultado do processo seletivo foi publicado. O que
se observou do levantamento dos fluxos e entrevistas realizadas é que ndo ha um
desencadeamento continuo dos atos entre a homologagéo do resultado do processo
seletivo simplificado e os tramites inerentes ao ingresso do primeiro colocado. Ha,
neste ponto, um lapso temporal entre o encerramento do processo seletivo
simplificado e os atos de ingresso. Constatou-se que os demandantes atuam no
sentido de determinar a que tempo o ingresso/contratacéo ira ocorrer, uma vez que o
ingresso somente é executado pela SUGEPE — Secgao de Ingresso de Pessoal - SIMP
ap6s o recebimento da Cl que solicita a contratagdo dos aprovados. Assim,
evidenciaram-se contratagées que se materializaram em 14 dias e outras que se
efetivaram apo6s decorridos 354 dias da homologagdo do resultado, conforme

demostra a Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Lapso temporal entre a Homologagdo do Resultado e a Assinatura do Contrato

Data de
Edital de
Envio da Data da Tempo entre a Dat
N° do Solicitagéo Ab:':“m Homologagéo do Alsnaalt:a(t’:ra Homologagéo Efeth(::
Processo aberturado (. .| Resultadodo | "o . o0 ea Assinatura | o oo

processo n° Concurso do Contrato

seletivo
230060009261 | 2010372018 | 03612018 | 21/0512018 04/06/2018 14 04/06/2018
23005.902148/ | oaror2014 | 21172014 | 1300112015 | 1510812015 214 18/08/2015
230060010771 | 1010412015 | 07112015 | 23/0912015 04/03/2016 163 04/03/2017
230000151 | 1210512017 | 09272017 | 2000912017 | 01/1212017 63 29/11/2017
23008007315/ | 1210812017 | 09212017 | 2900012017 | 0110312018 153 01/03/2018
23000901709/ | os10r2015 | 1602015 | 2810412018 12/08/2016 108 12/0812018
23006.000067! | 2710212018 | 01272018 | 1310612018 10/09/2018 89 10/09/2018
2 s 20/ | 03/05/2018 | 056/2018 | 2610612018 03/09/2018 69 03/09/2018
23000.0005°™" | 1511212017 | 01012018 | 28/0512018 01/10/2018 126 01/10/2018
B N0/ | 0711072016 | 16972016 | 1711172016 | 081112017 354 09/11/2017

Média do lapso temporal entre a Homologagdo do Resultado do 135 dias
Processo Seletivo e a Assinatura do Contrato

Fonte: Auditoria Interna, com base na analise dos documentos obtidos.

Registra-se, ainda, o descompasso de datas do contrato oriundo do processo
de n° 23006.001315/2017-76, quando se verificou que o professor visitante
contratado entrou em efetivo exercicio em 29/11/2017, sendo 2 (dois) dias antes da
data da assinatura do contrato, (01/12/2017), demonstrando falha no controle

execucao de trabalho sem cobertura contratual formalizada. \( X
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(4) Subprocesso “Execugéo Contratual”: Das entrevistas conduzidas junto aos
demandantes, restou evidenciado que a execugao contratual carece de dois tipos de
acompanhamento. O primeiro deles refere-se ao acompanhamento do desempenho
do professor visitante contratado na execucgéao das atividades do dia a dia. Evidenciou-
se, nas falas dos entrevistados, quando se tratam de Visitantes atuantes nos Centros,
que tal acompanhamento € realizado pelo coordenador de curso com suporte do
Diretor de Centro para sanar eventuais questbes que estdo fora da algada do
Coordenador. Assim, questées como frequéncia, assiduidade, metodologia de ensino,
didatica etc. sdo resolvidas no ambito da coordenagao do curso e diretoria de centro,
porém, ndo havendo qualquer formalizagcdo dos apontamentos em autos. E, no caso
dos visitantes atuantes para as demais areas demandantes, existe o conflito de

papéis, conforme relatado na constatacdo 6 deste Relatorio.

Ja o segundo tipo, remonta ao acompanhamento dos prazos contidos no
instrumento contratual, como por exemplo, prazos de prorrogagdo ou término da
vigéncia do contrato. Neste ponto, as entrevistas conduzidas apontaram divergéncia
concernentes as responsabilidades (como também destacado detalhadamente na
Constatacado 6 deste Relatorio), quanto ao gerenciamento dos prazos para a entrega
dos relatérios segundo norma interna determina. Evidenciou-se nas entrevistas que

“[...]INéo esta definido claramente qual é a atribuicdo da SUGEPE nestes processos.

Hoje quase todo o processo é feito e controlado pelo Centro [...] O Centro tem que

controlar os prazos para entreqa, de renovagdo do contrato. Sdo pontos de gestdo de

pessoas. Eles deveriam pedir os relatérios, cobrar os relatérios. Quando faltam duas
semanas de que precisa renovar o contrato [...] a SUGEPE cobra a deciséo [...] o que

ndo da prazo suficiente para pedir o relatério do docente e o0s pareceres da
Coordenacgédo e da Comisséo julgadora. A nossa demanda é que eles colocassem no
fluxo deles, que sinalizassem os prazos com antecedéncia suficiente, pois assim
conseguimos garantir que o relatério possa passar por uma reunido do Conselho de
Centro. Porque a reunido do Conselho de Centro exige o envio dos documentos para
a analise com nove dias de antecedéncia. Entao os pareceres precisam estar prontos
com no minimo nove a dez dias de antecedéncia da reunido. O ideal seria a SUGEPE

sinalizar os prazos com dois a trés meses de antecedéncia.[...]Hoje a Secretaria da
Direcdo do Centro quem fica cobrando o docente[...]” (Entrevista realizada ataj
13/05/2019 — Grifos adicionados). ' '\é\
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Por sua vez, a SUGEPE informou que: [...Jmonitora o prazo desses contratos e

[...] a planilha avisa com 60 dias de antecedéncia que o prazo do contrato vai

expirar(...]” momento em que a area “[...Jmanda um e-mail para a diregdo do Centro

avisandol...]".

A SUGEPE esclareceu ainda que existe “[...Jum relatério de atividades que o

professor visitante faz e apresenta para a Direcdao do Centro. Os Centros também

desenvolveram um formulario que fala sobre esse relatério. Ao final desse formulario,

ha a indicacdo para a renovagdo ou ndo do contrato (sim ou ndo), nos casos em que

o Centro nao tenha interesse em renovar o contrato, é nesse formulario que eles
colocam que n&o [...] e damos prosseguimento aos trdmites de desligamento. A

SUGEPE néo entra nesse mérito. Esse relatério vem e é encaminhado por meio de

Cl, juntamente com o formulério, sendo arquivado na pasta funcional, que fica na
SUGEPE]...]".

Outro ponto que a SUGEPE destacou é que avisa também “[..Jquando o

contrato vai vencer e ndo ha mais a possibilidade de renovag¢do. Ja colocamos
expressamente para ao Centro que ndo sera possivel renovar aquele contrato.[...]"
(Entrevista realizada na data 03/05/2019 entre AUDIN e SUGEPE - Grifos
adicionados).

Das passagens destacadas, evidencia-se a auséncia de percepgdo com
clareza sobre as responsabilidades/atribuicées no desempenho das tarefas inerentes
ao subprocesso “Execugdo Contratual” pelas areas envolvidas, no caso SUGEPE —
SIMP e Centros, onde um indica ser do outro a referida responsabilidade.

(5) Subprocesso “Prestagdo de Contas”: Ocorre quando do encerramento do
contrato, uma vez que, por forga de Resolugdo interna, o professor visitante deve
encaminhar Relatério de Atividades ao Diretor de Centro. Neste ponto, sdo dois
cenarios possiveis: (a) quando da impossibilidade de renovagé@o contratual (por forga
de extingdo de prazo maximo), tais relatérios sdo encaminhados para a SUGEPE
para arquivamento na pasta funcional do docente e; (b) quando ha possibilidade de
renovagao contratual, tais relatérios sdo submetidos aos Conselhos de Centro para a
apreciagdo dos pares e recomendagdo ou ndo de renovagdo contratual, antes>de
serem tambem encaminhados a SUGEPE, para os tramites devidos.

Nesse ponto, ressaltamos que os atos do processo administrativo devem
obedecer a forma determinada quando a lei expressamente o exigir, ndo se

mostrando razoavel que, somente parte do macroprocesso esteja organizada em
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forma de autos. Isso posto, € elemento da legalidade dos atos administrativos
praticados pelo gestor publico, explicitar as motivagdes inerente a pratica de cada ato
assim como registra-las. Para tanto, se faz necessario a adogéo de instrumento que
vise formalizar a sequéncia dos atos praticados a fim de transparecer a atividade
estatal e dos particulares que envolvam recursos publicos, seja de qualquer natureza
da Administragdo Publica. Trata-se, portanto, do processo administrativo (autos),
instrumento conferido a Administragcao para a consecugdo dos seus objetivos. Assim,
sob a perspectiva da transparéncia publica e do controle social, a forma como,
atualmente, ocorre a realizagdo dos atos sem registros sequenciais ou registrados e
arquivados de forma esparsa € nao sequencial, ndo permite ao cidadao analisar e
avaliar a pratica administrativa adotada e dificulta, aos préprios gestores, o emprego
de controles efetivos, trazendo riscos ao processo.

3.1.26. Manifestagio da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“[...Janalisaremos a modificagdo do fluxo citado. Uma proposta é encaminhar
0s processos de selegdo de professores visitantes para a inclusdo dos
referidos contratos, aditivos e procedimento de encerramento de vinculo.[...] o
novo formulério de solicitagdo de abertura de editais ha um campo para a
informagdo do quadrimestre desejado para a contratagdo. Sugerimos a
vinculagdo imediata entre homologagdo do resultado e contratagdo, sem a
necessidade de solicitagdo do Centro demandante.

Sobre o tempo entre a homologagdo e a efetiva contratagdo ha que se
analisar caso a caso. Considerando que em alguns processos seletivos ha
candidatos estrangeiros, podem ocorrer variagbes de lapso temporal entre a
homologagédo do processo seletivo e a efetiva contratagdo, uma vez que em
alguns casos o candidato estrangeiro ndo possui visto e autorizagdo de
trabalho, sendo de responsabilidade da UFABC em solicitar ao Ministério da
Justica a referida autorizagdo. Também ha a obrigatoriedade de se formalizar
as contratagées no SIAPE somente dentro do mesmo més de ingresso
(questbes tributarias — INSS). Quanto ao descompasso de datas entre a
assinatura do contrato e o efetivo exercicio, todos os ingressantes iniciaram
as atividades no mesmo dia da assinatura do contrato”.

3.1.27. Analise da AUDIN: Manifestagdo parcialmente acatada. Ao mencionar que
“[...]todos os ingressantes iniciaram as atividades no mesmo dia da assinatura do
contratol...]” a SUGEPE contradiz o que a AUDIN apurou por meio de documentagéo
comprobatéria no processo de n°. 23006.001315/2017-76, onde se evidenciaram 2
dias de exercicio sem cobertura contratual de um dos contratados, a0 menos, é o que

expressa a documentagdo analisada, cujas copias estdo anexadas ao
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papéis de trabalho da AUDIN. Ademais, as alteracdes de fluxo que a area propde
deverao ser negociadas junto as devidas instancias e, se aprovadas, as providéncias
implementadas deverdo ser comunicadas a AUDIN, quando de seu monitoramento.
Por isso, mantém-se as recomendagoes.

3.1.28. Recomendagdes:

7) Registrar de forma tempestiva e organizada, em autos fisicos (processos
sequenciais e numerados) todos os atos administrativos (inclusive todos os demais
subprocessos do macroprocesso da contratagdo de professores visitantes), com a
devida exposicdo de motivos de cada ato praticado, possibilitando o beneficio do
tempestivo resgate histérico dos acontecimentos e o controle social, conforme
determina a Lei n°® 9.784/1999;

7A) Verificar junto as areas demandantes uma forma de diminuir e/ou eliminar
a lacuna temporal evidenciada entre a publicagdo da homologagdo do processo
seletivo e a contratacdo em si, de modo que traga o beneficio de atendimento a
excepcional necessidade temporaria de interesse publico, conforme Lei n°
8.745/1993.

3.1.29. Constatagdao 8: Falhas na redagdo do instrumento contratual para
professor visitante.

Da analise dos contratos n° 026/2017; 004/2018; 023/2017: 014/2015:
006/2016; 019/2018; 029/2016; 32/2018; 33/2018 e 37/2018, evidenciaram-se falhas,

como exposto a seguir, sob dois pontos.

I) O primeiro ponto refere-se a redagdo das clausulas contratuais, onde foram
identificadas as fragilidades expostas a seguir.

a) Clausula primeira — do objeto: tem-se a seguinte redacéo: “[...JO presente
contrato tem por objetivo a contratagdo de docente visitante, por tempo determinado,
para a Fundagéo Universidade Federal do ABC]...]'. Nesta clausula se faz necessario
que o objeto do contrato mencione qual fundamento suporta a contratagdo, como por
exemplo, excepcional interesse publico decorrente das necessidades especificas de |
programas de pesquisa e de pds-graduagéao (citando quais os programas), nos term
do artigo segundo, da Lei n°® 8.745/1993.

b) Clausula segunda — da fungdo, carga horaria e regime de trabalho: né&o

constam quais serdo as atribuicdes a serem desempenhadas pelo professor visitante.
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Sabe-se tdo somente que exercera atividades em Nucleo Estratégico ou em
determinada area do conhecimento, contudo, a redagéo do dispositivo ndo evidencia
quais sao essas atividades, limitando-se a dizer que as atribuigées sdo equiparadas
as de professor titular. Destacamos que a descricdo das atividades a serem
desempenhadas pelo contratado é elemento essencial para caracterizar o objeto do
contrato, além de ser insumo para o acompanhamento da execugdo contratual e
prestacdo de contas.

c) Clausula terceira — da remuneragéo e fonte dos recursos: A remuneragéo
descrita no contrato refere-se a remuneragdo global a ser percebida pelo contratado,
contudo, conforme incisos | e Il, do paragrafo primeiro, do artigo segundo, da
Orientagéo Normativa — ON/SRH/MP n° 05/2009, faz-se necessario evidenciar que a
remuneragao sera paga em parcela Unica, sendo composta por: a) Vencimento
Basico — VB e b) Retribuicdo por Titulagdo — RT, discriminado os valores em
separado. Deve-se ainda, explicitar qual a legislagdo que define os valores constantes

no contrato, no caso em tela, Lei n°® 12.772/2012.

Adicionalmente, n&o resta evidenciado, no instrumento contratual, qual fonte de
recurso sera utilizada para fazer frente a despesa contratada. Tem-se somente a
mengé&o genérica de que a despesa sera paga com recursos do orgamento proprio da
Universidade. Recomenda-se que a indicagéo da fonte e respectivas rubricas, além
de constar no Contrato, deve-se também estar registrado nos autos e no edital, de

acordo com o ja exposto, mais detalhadamente, na constatagdo 3 deste Relatério.

Outrossim, ndo constam indicados os descontos que o contratado sofrera em
razao da percepgéo dos vencimentos, como por exemplo, a retengdo do imposto de
renda na fonte, ou ainda, a meng¢ao da necessaria vinculagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, o qual também acarretard desconto nos vencimentos do
contratado.

d) Clausula quarta - do prazo: Em que pese indicar o prazo do contrato, a
referida clausula também traz a informagdo quanto a vigéncia deste. Diante do

exposto, recomendamos a alteragdo da redagdo para “do prazo e da vigéncia",

deixando claro que, tanto o prazo de 12 meses quanto as possibilidades de
prorrogacdo estdo regulados pelo paragrafo unico, do artigo quarto, da Lei n°
8.745/1993.

e) Clausula quinta — das obrigagdes: No item 1 - do contratante, tem-se: “[...J] o
contratante procedera, a cada 3 (trés) meses, observada a ]
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necessidade do servico, a andlise e avaliagdo da continuidade da atividade
desenvolvida pelo(a) contratado(a)[...]”. Consignamos que as avalia¢cdes previstas na
clausula contratual ndo foram encontradas quando da analise dos autos. Ainda, em
que pese previsdo da avaliagdo, o instrumento contratual ndo explicita quais serdo os
critérios que norteardo a avaliagdo, como por exemplo: sera avaliada a frequéncia do
contratado? Os resultados trazidos para a UFABC? Se sim, como tal resultado sera
mensurado? Para tanto, a descricdo das atividades (objeto do contrato) deve ser

pormenorizada, bem como os procedimentos da mencionada analise e avaliagao.

f) Clausula sexta — da rescisdo, tem-se, dentre outras, a seguinte condicdo em
que ela pode ocorrer: “[...] pela contratante, por pratica de faltas funcionais ou, ma
conduta prevista na legislagdo especifica sobre a matéria [...]". Faz-se necessario
explicitar qual € a legislacdo especifica sobre a matéria e evidenciar que o professor
visitante contratado devera observar e estara sujeito aos dispositivos contidos na lei
n°® 8.112/90, conforme indicado pelo artigo 11, da lei n® 8.745/93 - no que tange aos
aspectos inerentes a alguns direitos, deveres, proibicées, penalidades, prazo e
prescrigdes, conforme a propria lei especifica esclarece (os pontos em que serdo
observadas as mesmas condigbes da Lei n°. 8.112/1990).

Finalizando a analise das clausulas contratuais, ndo foram identificadas
clausulas que regulamentam eventuais alteragdes no instrumento contratual e que
suportem, por exemplo, a majoracdo dos vencimentos quando da atualizagdo da
legislagdo. Outro aspecto importante de se registrar € a questdo de se publicar
devidamente o termo aditivo de prorrogagéo dos contratos, que inicialmente verificou-
se ser realizado apenas por Portaria no Boletim de Servigo, porém, mais
recentemente, foram encontradas publicagées no DOU dos respectivos termos, como
impde a legislagdo vigente. E um procedimento legal, relevante e necessario para
garantir a validade do ato. Também néo foram identificadas clausulas que descrevam
os direitos e deveres do contratado. A redagdo da clausula quinta do referido
instrumento contratual & genérica e ndo indica os dispositivos que deverdo ser
observados pelo contratado, limitando-se a dizer que esse devera aceitar e cumprir
regulamentos e normas administrativas estabelecidas pelo Colegiado da UFABC.
Também n&o constam as penalidades e o regime disciplinar a que o professor
visitante sera submetido quando do cometimento de eventual falta disciplinar.
Ademais, ndo foram encontrados dispositivos que indiquem o regime previdenciario
assim como o regime juridico a que o professor visitante estara vinculg
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ponto, indicamos como melhor pratica o contrato adotado pela Universidade do

Estado do Mato Grosso, disponivel no link
[http://portal.unemat.br/?pg=site&i=prppg&m=documentos-e-formularios&c=professor-
visitante-pv]. Outro ponto, simples, porém, importante, é a auséncia de numeracéao
das paginas do instrumento contratual, onde se recomenda indicar “pagina X (nimero

da pagina em questdo) de XX (total de péginas do documento)”.

Quanto ao segundo ponto analisado no que tange aos contratos, evidenciou-se
a seguinte fragilidade:

Il) Utilizagdo de dois instrumentos contratuais: em relagdo & forma de
apresentagao do instrumento contratual, consignamos que, no caso da contratacéo de
professor visitante estrangeiro, foram encontrados, nas pastas funcionais, dois
instrumentos de contrato. Por exemplo, tem-se o documento “contrato de docente por
tempo determinado — n° 014/2015" e “contrato de trabalho por prazo determinado’.
Verifica-se que o documento “contrato de trabalho por prazo determinado” ndo possui
numero sequencial capaz de individualizar o instrumento contratual, ndo consta o
brasdo da Republica, ndo possui data de assinatura e algumas das clausulas nele
contidas, como por exemplo: cladusula quarta: “[..]Ja candidata viré ao Brasil
desacompanhadal...]' ou a clausula sexta: “[...]a repatriagdo ao pais de origem sera
definitiva ao final de contrato ou ao final da prorrogagdo, se houver, ou no interregno
entre os periodos, caso ocorra distrato, nos termos da lei, comprometendo-se a
contratante a comunicar o fato, em até quinze dias, & coordenagdo de imigragdo do
ministério do trabalho e emprego[...]' ndo constam do documento “contrato de
docente por tempo determinado — n° 014/2015". Ainda no documento “contrato de
trabalho por prazo determinado” ndo constam clausulas essenciais a validade do

contrato, como por exemplo, a clausula de foro, entre outras.
3.1.30. Manifestagdo da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“[...JO contrato utilizado para esta finalidade foi elaborado em 2012, apds a
minuta ser submetida a apreciagdo e consideragées da Procuradoria Federal
junto a UFABC. Desde entdo se tem utilizado o mesmo modelo. E cabido
neste momento reformular o contrato, adequando as recomendagdes da
AUDIN juntamente com as disposi¢bes constantes na Instru¢do Normativa n°®
1 de 27/08/2019.

No caso de candidatos estrangeiros, onde apresentam 02 contratos,
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(hoje a Coordenadoria Geral de Imigragdo esta vinculada ao Ministério da
Justiga), conforme resolugdo normativa 02/2017 é necessaria na solicitagao
de autorizagdo de trabalho a apresentagédo de contrato por prazo determinado
assinado pelas partes interessadas. Porém, nesta etapa do processo ainda
néo foi publicada a portaria de contratagdo, uma vez que ainda o pedido de
autorizagdo de trabalho ainda néo foi deferido, ndo sendo possivel no nosso
entendimento a unificagdo das clausulas”.

3.1.31. Analise da AUDIN: Manifestagdo parcialmente acatada. A SUGEPE devera
elaborar um plano para a reformulag@o e adequagdo de novo instrumento contratual,

conforme propde e, informar a AUDIN, nos prazos a serem acordados, o andamento e

implementagdo dessa providéncia. Por isso, mantém-se as recomendacgses.

3.1.32. Recomendacgao:

8) Revisar a redagéo de todas as clausulas contratuais no intuito de melhorar o
instrumento, evitando falhas como as retrocitadas, de modo que passe a explicitar as
atividades que serdo desenvolvidas pelo contratado, o detalhamento do objeto do
contrato, as disposi¢des especificas que evidenciem os direitos e deveres, regime
disciplinar, regime juridico, regime previdenciario acompanhados das respectivas
indicagdes dos dispositivos legais pertinentes, abstendo-se de consignar indicagdes
genéricas, como por exemplo, “regqulamentos e normas administrativas” e ou “termos
legais pertinentes”, podendo recorrer, para isso, ao auxilio da Procuradoria e das
melhores praticas indicadas.

Tal revisdo do instrumento contratual trara o beneficio da utilizagdo de um
instrumento detalhado e de facil acompanhamento, além de ser claro nas defini¢coes,

eliminando os riscos de incertezas e conflitos na interpretacdo de sua leitura e
entendimento.

3.1.33. Constatagao 9: Auséncia de acompanhamento da validade do visto de
Professor Visitante Estrangeiro.

Ao se analisar os controles quanto as contratagées e o seu acompanhamento,
verificou-se que, nos procedimentos atuais, quando se trata de professor visitante
estrangeiro, ha um pedido inicial da SUGEPE do visto de trabalho ao estrangeiro
contratado que, em 100% da amostra dos processos (autos do processo seletivo) e

pastas funcionais dos estrangeiros analisados, ndo foram encontrados os vistos de

trabalho ou autorizagao de trabalho em si, como determina a legislagdo, mas/sim um
protocolo de pedido do visto ao devido 6rgdo. Dessa forma, n&o restou, dgionstrad n!‘
AN
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um controle de acompanhamento da validade desse visto para trabalho no Brasil,
durante o decorrer do contrato, que pode durar até 4 (quatro) anos.

Ainda sobre o assunto, ficou evidenciada em uma das entrevistas realizadas
com Diretores de Centro (em 13/05/2019), uma situac3o relatada pelo Diretor na qual
um Professor Visitante Estrangeiro, que néo entendia nem falava muito bem a lingua
portuguesa e, que estava lotado no campus SBC, teve de ir até o campus SA, a pé
(pois n&o entendia sobre formas de transporte e deslocamento brasileiros) para pedir
agendamento, por intermédio da ARI, para dirimir duvidas de sua contratacdo junto a
SUGEPE, como por exemplo, como fazia para tirar visto e autorizagdo de trabalho e,
chegando em SA, como n&o falava nem entendia a lingua, ndo conseguiu entrar na
universidade, sendo barrado na portaria, por ainda ndo possuir cracha. No fim, ainda
acabou por retornar, também a pé, para o campus SBC, sem que |he tirassem essa
duvida, que s6 foi sanada quando, em reunido de outras pautas com o Diretor, o

referido Professor Estrangeiro acabou por relatar o ocorrido.

Tal condigé&o demonstra auséncia de ponto de controle quanto ao que impde a
Lei n®. 13.445/17, em seu artigo 14, segundo o qual "[...] o visto temporario podera ser
concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia
por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes
hipoteses: | - o visto temporario tenha como finalidade: a) pesquisa, ensino ou
extensdo académica;[...] e) trabalho,[...] § 1° O visto temporario para pesquisa, ensino
ou extensdo académica poderd ser concedido ao imigrante com ou sem vinculo
empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileiraf..] § 5°
Observadas as hipoteses previstas em regulamento, o visto temporério para trabalho
podera ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem
vinculo empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho formalizada
por pessoa juridica em atividade no Pais[...J'. E ainda o seu regulamento, Decreto n°.
9.199/2017, que complementa nos artigos 33 e 34 que "[...Jo visto temporério poderé
ser concedidol...Jcomo finalidade: a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;[...] e o
visto temporario para pesquisa, ensino ou extensdo académica com vinculo
empregaticio no Pais sera concedido ao imigrante que comprovar oferta de trabalho,
caracterizada por meio de contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos celebrado
com instituigdo de pesquisa ou de ensino brasileira [...]". O que também é ratificado na
Resolugdo ConsEPE n° 226, em seu artigo sétimo, segundo o qual "[...Jno caso de
profissional de nacionalidade estrangeira, a_contratacdo [...Jfica co.

Professor Visitante
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autorizacdo de trabalho pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pela concessao de

visto pelo Ministério das Relacées Exteriores|...]' (Grifos adicionados). Ademais,

demonstra também a falta de preparo da UFABC em recepcionar e esclarecer aos
estrangeiros todos os requisitos necessarios para seu trabalho na Universidade.

Uma das principais causas da condigdo encontrada é a auséncia de um
controle interno para esse acompanhamento, o que possibilita, além do risco de a
Universidade permitir situagdo contraria ao que determina a legislagdo vigente, o
risco, ainda, de poder vir a ficar sem o profissional contratado, caso ocorra alguma
fiscalizagdo e sua documentagdo n3o esteja em dia com o exigido no pais, abrindo a
possibilidade de vir a prejudicar o andamento dos servigos prestados por esse
profissional.

3.1.34. Manifestagdo da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“Apos o deferimento da autorizagdo de trabalho do professor estrangeiro, este
deve comparecer ao Consulado do Brasil ou ao Departamento da Policia
Federal (PF) para obter o visto. No caso da PF, pode levar até 120 dias para
emissdo da carteira. No momento do ingresso, orientamos o docente a
apresentar uma cdpia do visto para ser arquivado no assentamento funcional.
Na planilha de cadastro controlada pela Divisdo de Acompanhamento
Funcional (DAF), foi inserida uma coluna e registrado o vencimento dos vistos
dos docentes a qual verificamos periodicamente e, em caso de vencimento,
comunicamos aos mesmos a necessidade da renovagéo.

Quanto ao relato do Diretor do Centro quanto ao atendimento ao professor
estrangeiro, ndo tivemos conhecimento sobre o fato ocorrido a época. Ja
sugerimos que a AR, por ter maior competéncia sobre o assunto, que ficasse
com a demanda de solicitagdo de autorizagdo de trabalho, ja que a ARI
possui a experiéncia de autorizagdo de visto para alunos estrangeiros, bem
como dispéem de servidores fluentes em linguas, capacitados para prestar
este atendimento”.

3.1.35. Andlise da AUDIN: Manifestagdo parcialmente acatada. @A simples
“orientagdo para que o docente apresente uma copia do visto para ser arquivado no
assentamento funcional’, que a SUGEPE afirma ja realizar, ndo tem sido efetivo
enquanto controle interno, tendo em vista o achado de auditoria constatado, fazendo-
se necessario um controle mais especifico quanto a anexar as pastas de
assentamentos funcionais esses vistos desde o inicio do exercicio dos contratados
estrangeiros. Quanto ao comprometimento da area em passar a controlar as datas de

vencimentos dos vistos por meio de planilha e informa-las para a devida adequagdo

quando proximas, nota-se que podera ser um controle interno eﬂcaz X

de que haja~y
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0 acompanhamento posterior se realmente foi renovado €, anexada, também a pasta
funcional, essa renovag&o. Quanto & melhoria no atendimento ao estrangeiro, trata-se
de um procedimento que é parte da fungéo de ingresso/admisséo, o que n&o deve ser
simplesmente desmembrado e passado para outra area, mas sim aperfeigoado no
ambito da fungdo a que pertence. Dessa forma, apesar de relevante a assessoria e
participagdo da area indicada pela SUGEPE em ter maior conhecimento de linguas
estrangeiras, continua se fazendo necessaria a melhoria ao procedimento, por meio
de um manual, “cartilha passo-a-passo”, algo que esteja ao menos na lingua inglesa,
para que os estrangeiros possam se orientar melhor quando de seu ingresso. Por

iIsso, mantém-se as recomendacdes.
3.1.36. Recomendagao:

9) Estabelecer controle interno de modo que seja acompanhado e anexado a

pasta funcional, o visto e autorizagdo de trabalho no pais aos contratados

estrangeiros, bem como sua validade e, viabilizar uma recepcdo e todos os
esclarecimentos necessarios aos profissionais estrangeiros que tenham dificuldade
com a lingua portuguesa, seja na comunicagdo oral ou ainda em formato escrito, em

manuais, roteiros, etc.

O emprego do referido controle trard o beneficio de proporcionar a
Universidade a garantia de cumprir a legislagdo vigente, além de reduzir o risco de vir

a prejudicar o andamento dos servigos prestados por esse profissional.

3.1.37. Constatagcdo 10: Auséncia de acompanhamento quanto a
impossibilidade de professor visitante em exercer atribuigées além das
definidas em contrato.

Ao se analisar os controles quanto a contratagdo e o acompanhamento da
execugao contratual, verificou-se que, nos procedimentos atuais, existe a designagao
de professor visitante para exercer atribuicées além das previstas no contrato, como a
situagado encontrada na publicagdo no Boletim de Servigo n°. 845, de 24 de maio de

2019, que o Professor Visitante Sénior, SIAPE n°. 0423920, contratado por meio do
Processo Seletivo Simplificado de Edital n°. 169/2016 e Contrato n°. 023/2017, foi
nomeado como membro titular para compor o Conselho Técnico-Cientifico - CTC do
NETEL, conforme inciso terceiro, do artigo segundo, da Portaria da Reitoria %18 /1‘“
publicada no referido Boletim. \K
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Tal condigdo se apresenta em desacordo com a clausula tanto editalicia (item
6.12 do edital em questdo), como de norma interna, Resolugdo ConsEPE n°. 226,
artigo 18, além de previsao legal, Lei n°. 8.745/1993, artigo nono, incisos primeiro e

segundo, a proibicdo do pessoal contratado, nos termos da respectiva lei, de

“[...Jreceber atribuigbes, fungbes ou encargos ndo previstos no respectivo contratof...J'
e de “..Jser nomeado ou designado, ainda que a titulo precériof...]”. (Grifos

adicionados).

Apesar do caso em tela ter sido resolvido, com a revogagado daquela Portaria e
uma nova nomeacéo, com outros membros, que ndo professores visitantes, € preciso
atentar que, uma das principais causas da condi¢gdo encontrada é que inexiste um
ponto de controle efetivo que estabelega e faga cumprir, de fato, que o Professor
Visitante contratado execute apenas a atribuicdo para o qual foi contratado. Além de
outra causa importante, que é a descrigdo vaga e subjetiva que consta dos contratos

quanto as atribuicdes a serem exercidas.

A condigdo evidenciada ocasiona a possibilidade de um professor visitante
contratado ser nomeado, designado ou exercer outras atividades além das previstas
no contrato, contrariando a legislagdo vigente. Isso traz o risco da Administragéo
transgredir regra legal, além do professor visitante, ao exercer outras atividades,
prejudicar a real atribuicdo para a qual fora contratado, vindo a desvirtuar a cobertura
da necessidade de excepcional interesse de programa especial que motivou a
referida contratacao.

3.1.38. Manifestagao da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n° 301/2019/SUGEPE, de

25/09/2019 informando que:
“[...]Jpropée-se o reforgo das informagées junto as areas sobre as atividades
previstas em edital, tendo em vista que as dreas possuem autonomia para
publicar portarias, e realizar um ponto de controle no gabinete da SUGEPE

das portarias que esta Superintendéncia emite como, por ex., as designagbes
de cargos em comisséo, fungbes gratificadas, FCCs, e etc”.

3.1.39. Analise da AUDIN: Manifestacdo acatada. A SUGEPE devera detalhar, no
Plano de Providéncias — PP, o plano de como realizara esse refor¢o de informacdes

junto as areas demandantes e de que forma sera implementado o ponto de contgie

em seu gabinete quanto as nomeacgées que |lhe competemm f&—\ Y
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3.1.40. Recomendagao:

10) Estabelecer controle interno (junto as areas necessarias) no processo de
nomeacGes de pessoal para encargos diversos, de modo que seja avaliado se a
pessoa a ser nomeada trata-se ou ndo de servidor contratado nos termos da Lei n°.

8.745/1993 (professor visitante), impedindo que novas falhas voltem a ocorrer.

O emprego do referido controle trara o beneficio de proporcionar a
Universidade a garantia de cumprir a legislagédo vigente, além de poder reduzir o risco
de prejudicar as atividades finalisticas do Professor Visitante/Substituto, tirando-o do

foco para o qual fora contratado.

3.1.41. Constatagao 11: Afastamentos de Professores Visitantes sem
embasamento legal.

Ao se analisar os controles quanto ao acompanhamento da execugado
contratual, verificou-se que, aos professores visitantes é permitido, na UFABC, o
afastamento para visitas técnicas, congressos, e demais situagdes que os Centros
julgarem necessarios, mesmo sem a previsdo legal que embase essa condigio e,
contrariando o Parecer da Consultoria Juridica da Advocacia Geral da Uni&o n°. 1563-
3.22/2011/RA/ICONJURMP/CGU/AGU, bem como a Nota Técnica da Secretaria de

Recursos Humanos do Ministério do Planejamento g
501/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, ratificadas pela Nota da Coordenagéo-Geral de
Elaboragdo, Orientagdo e Consolidaggo das Normas - CGNOR n°.

100/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, segundo as quais, "[..Jao agente publico
contratado por tempo determinado, nos termos da Lei n°® 8.745, de 1993, ndo podera

ser estendido o disposto no art. 95 da Lei n° 8.112/1990,_que permite apenas aos

servidores publicos]...], ocupante de cargo publico, o _afastamento para capacitagdo

ou misséo no exterior.[...J' (Grifos adicionados).

Uma das principais causas das condigbes encontradas é a existéncia de uma
norma interna, a Resolugdo ConsEPE n° 226, que contraria os Normativos e
Pareceres de Orgdos Regulatérios da Administragdo Publica Federal retrocitados, ao
trazer em seu artigo 18° em seus paragrafos primeiro e segundo, a permissao aos
afastamentos dos professores visitantes contratados, prevendo, inclusive, que essas
viagens tragam 6nus para a UFABC, instituindo que "[...] o professor visitante podera

N
se afastar, com 6nus ou com énus limitado, para participagdo em reuniées ou eventos A

cientificos e em bancas examinadoras, com o prazo maximo de 21 digg, a critério da

Acao n® 04 — PAINT/2019 - Contratacées Temporarias — Professor Visitante




-() Auditoria

: <
O RELATORIO FINAL DE AUDITORIA #> "Interna

Universidade Federal do ABC

Direg¢do do Centro[...]" e prevendo até mesmo afastamentos de outra natureza, "[...J

que ndo aquelas descritas no paragrafo precedente sera condicionado a aprovagao
do Conselho de Centrol...]'. (Grifos adicionados).Tal condi¢gdo ocasiona, segundo a
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas - SUGEPE (memoria de entrevista
SUGEPE/SIMP, paginas 10, 11 e 12 e, e-mail SUGEPE/DAF em 22/05/2019) a

existéncia de afastamentos de pessoal (do professor visitante contratado) sem o

devido registro do ato no Sistema de Assentamento Funcional Digital - AFD, cujo o

uso e reqistros de todos os atos de pessoal € obrigatorio pelos érgdos publicos, como

a UFABC, porém, seguindo o regramento legal e o entendimento normativo do Poder
Puablico a respeito da impossibilidade do afastamento, o Sistema ndo permite tal
registro. Isso infringe, ndo somente o fato de nao registrar um ato de pessoal no
Sistema, como também a impede a transparéncia no controle dos Orgdos
competentes quanto a situagao desconforme ocorrida na Universidade.

Questionado (SA n° 13/2019) quanto ao embasamento que levou a previséo
em norma interna (Resolugdo ConsEPE n°. 226) que possibilita o afastamento de
professor visitante na UFABC, o Reitor esclareceu (Cl n°. 053/2019/REIT) que "[...]Jfoi
o relator da minuta de resolugdo que revogou a Resolugdo ConsEPE n°. 19, quem
sugeriu a introdugdol...]" de tal previsdo para aprovagdo do ConsEPE a época, tendo
sido aprovada a Resolugdo ConsEPE n°. 176 (que antecede a Resolugéo n°. 226 em
vigor), cuja motivagcdo a época seria cobrir "[...Jum vazio normativo quanto ao tema,
n&o tratado na legislacdo maior(...]'. Explica ainda que tal deciséo foi tomada mesmo
diante de manifestagdo contraria da Procuradoria Federal junto a UFABC que,

consultada a época, segundo o préprio Reitor, "[...]Jdeixou claro[...J' no item 16 de seu
parecer (n°. 041/2014/PF-UFABC/PGF/AGU) que "[...Jos professores visitantes néao
podem requerer todos os tipos de afastamento facultados ao professor efetivo,
decorrentes dos artigos 93 a 96 da lei 8.112/90]...]", porém, o Reitor reitera que os
afastamentos do servigo a que diz respeito a lei aos quais o professor efetivo tem

direito "[...Indo devem se confundir com as atividades previstas no artigo 18 da

Resolucdo ConsEPE n°. 19[...]", resolugdo de onde se originou tal direito interno. E
reforcza que entende os afastamentos dos professores visitantes como [..]
afastamentos para realizagdo de trabalho inerente ao cargo em local fora da sede

onde presta servigo[...]".
Em analise ao citado Parecer da Procuradoria, Parecer n°. 041/2014/PF-
UFABC/PGF/AGU, de 28 de abril de 2014, em consulta a possiveis adeguacbes a/

o/
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relatoria na Sess&ao Ordinaria do ConsEPE de 26 de junho de 2014, verifica-se que o

Procurador alerta quanto a impossibilidade legal de afastamento de professor

visitante, objeto dos artigos 93 a 96 da Lei n°. 8.112/90, justamente por n3o estarem
arrolados no artigo 11 da Lei n°. 8.745/93 (lei especifica) no qual expressa claramente
quais os artigos da Lei n°. 8.112/90 deverdo ser estendidos ao professor visitante,
existindo, portanto, pelo legislador, uma vedagédo da aplicagdo de outros artigos da

referida Lei ao professor visitante. O Procurador define e orienta no item 16 que, se os

afastamentos disciplinados nos artigos 93 a 96 da Lei n°. 8.112/90 e nos demais
Regulamentos Oficiais "[...] ndo estdo arrolados entre os dispositivos legais]...] da Lei
n°. 8.745/93 [...] porque ndo possuem, os professores visitantes, a possibilidade de

requererem os afastamentos [...J". (Grifos adicionados).

Ainda assim, em 30 de novembro de 2017, o Grupo de Trabalho - GT, (criado
por Portaria n°. 308/2017) elabora proposta de Resolugdo ConsUni acerca da Politica
de Afastamento de Docentes na UFABC, incluindo, em seu artigo 16, do Relatério
Final do referido GT, o afastamento do professor contratado por tempo determinado,
estendendo aos professores Visitantes, Visitantes Estrangeiros e Substitutos, o
“direito” de afastamento para participagdo em congressos, conferéncias, seminarios,
etc, nacionais ou internacionais, exceto nos periodos de alocagao didatica, por até 30
(trinta) dias a cada periodo de 12 (doze) meses de contrato, ou ainda maior que esse
periodo, quando atestado pelo Conselho do Centro ao qual estiver vinculado.

Em consulta a Lei n° 8112/1993, nota-se que a previsdo de licengas e
afastamentos legais especificamente sobre auséncias para participar de
capacitagdes, congressos, conferéncias, seminarios, etc. estdo previstos nos artigos
81 (Inciso V), 87, 95, 96 e 102 (alinea "e") e, segundo o Decreto n°. 5.707/2006, em
seu Inciso lll, do artigo 2° entende-se como "[..Jeventos de capacitacdo: cursos

presenciais e a distancia,[...Jintercdmbios, estagios, seminarios e congressos, que

contribuam para o desenvolvimento do_servidor e que atendam aos interesses da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacionall...]' (Grifos
adicionados). Dessa forma, o referido Decreto estabelece o Treinamento
Regularmente Instituido e a Licenga para Capacitagcao, direcionando a Politica de
Capacitagdo mencionada somente ao Servidor Publico Efetivo, casos nos quais ndo

estariam arrolados os professores visitantes contratados por tempo determinado.

Assim, conclui-se que a situagdo encontrada difere do que determina

legislagéo e do que recomendam os 6rgéaos de controle e jurisprudéncias g\respeito.
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3.1.42. Manifestagido da Area:
Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“[...Jpermissao aos professores visitantes para realizagdo de afastamentos
para fins de participagdo em visitas técnicas, congressos e demais situagées,
nos termos da Resolugdo Consepe n° 226/2018, e especificamente no
tocante ao fato de esta contrariar Normativos e Pareceres de Orgéos
Regulatérios da Administragdo Publica Federal, [...].

No ano de 2014 consultamos a Procuradoria Federal junto a UFABC [...] Esta
se manifestou pela impossibilidade de professores temporarios requererem
afastamentos facultados aos professores efetivos, em especial os decorrentes
dos Artigos 93 a 96 da Lei 8.112/90.

[...] a Auditoria Interna da UFABC bem recorda 0s posicionamentos da
Consultoria Juridica da Advocacia Geral da Unido e da Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, ambas ratificadas pela
NOTA INFORMATIVA da Coordenagdo Geral de Elaboragdo, Orientagdo e
Consolidagdo de Normas — CGNOR, que claramente se manifesta pela
impossibilidade de afastamentos para capacitagdo ou missdo no exterior ao
agente publico contratado por tempo determinado, trazendo entdo a
confirmagdo da ja observada impossibilidade destes requererem
afastamentos decorrentes do Artigo 95 da Lei 8.112/90.

Ja a Lei n° 8.112/90 impde estatuto aos servidores publicos civil da Uni&o,
das autarquias e das fundagbes publicas federais, trazendo entdo o regime a
ser observado por todos os servidores publicos com provimento em carater
efetivo ou em comissdo, e neste caso, resta claro que tal dispositivo ndo
contempla os professores visitantes, exceto por disposigcéo legal.

No que tange aos artigos da Lei 8.112/90 a que se referem tais pareceres:

* O artigo 93 traz a possibilidade dos servidores abrangidos por esta Lei se
afastar para servirem a outro 6rgdo ou entidade;

» O artigo 94 possibilita os mesmos servidores a se afastarem para exercicio
de mandato eletivo;

» O artigo 95 versa sobre o estudo ou missdo no exterior, e seu contexto,
conforme disposi¢cdes de seus proprios paragrafos e c/c §7° do artigo 96-A,
remetem a afastamentos de longa duragéo;

[.1

Conforme disposi¢ées das instdncias normativas, e também lembradas pelo
RA n° 2019005, nota-se que tais artigos especificam vedagbes aos
temporarios relacionadas aos afastamentos para cessdo, mandato eletivo,
missdo no exterior e desenvolvimento do servidor efetivo, esta Uultima
embasada no Decreto n° 5.707/2006, hoje revogado e substituido pelo
Decreto 9.991/2019, por sua vez normatizado pela IN n° 201/2019.

Embora o revogado Decreto trouxesse em sua redagdo os intercambios,
seminarios e congressos como agbes de desenvolvimento de forma
generalizada a todos os cargos da administragéo publica federal, nota-se que
a nova norma ja busca cautela, considerando as particularidades de cada
carreira, ao definir agbes de desenvolvimento como “toda e qualquer agédo
voltada para o desenvolvimento de competéncias, organizada de maneira
formal, realizada de modo individual ou coletivo, presencial ou a disténcia,
com supervisdo, orientagdo ou tutoria”. Aqui nota-se que a denominagao do
evento foi substituida pela sua fungao.

No caso dos docentes do magistério superior os intercambios, seminarios e
congressos sdo rotinas inerentes as afividades de ensino, pesqui f’(y\
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supervisores, orientadores ou tutores, ou seja, quando estdo desenvolvendo
suas atividades profissionais.

Em suma, os afastamentos destinados a desenvolvimento dos temporarios de
fato ndo estdo arrolados no Artigo 11 da Lei n® 8.745/93, o que os impede de
participar de agbes de capacitagdo e qualificagdo, todavia, ao se considerar
que as participagbes nos eventos previstos na resolugdo ConsEPE n° 226/18
caracterizam afastamentos inerentes as atribuigées do cargo de professor do
magistério superior, portanto afastamentos a servigo, surge uma contradigdo
a tese de que os temporarios ndo podem se afastar, visto que o mesmo Artigo
11 possibilita a eles o disposto nos Artigos 58 e 59 da Lei n° 8.112/90]...].
Considerando o exposto e em nova andlise, esta SUGEPE passa ao
entendimento de que ha a possibilidade, em caréater eventual ou transitério,
de professores visitantes participarem de afastamentos tanto nacionais
quanto internacionais, podendo, inclusive, receber passagens e diarias”.

3.1.43. Analise da AUDIN: Manifestagdo ndo acatada. Em que pese, durante a
elaboragdo da manifestacdo do gestor, ter ocorrido a revogagdo do Decreto n°.
5.707/2006, pelo Decreto n° 9.991/2019 e a citada Instrugdo Normativa - IN n°
201/2019, a afirmagéo de que “[...] a denominagdo do evento foi substituida pela sua
fungéol...]” e que, “[...Jpara os docentes do ensino superior, intercdmbios, seminarios
e congressos [...] ndo necessariamente caracterizam-se como acbées de
desenvolvimento[...]",e ainda afirmar que o Art. 11, da Lei n°. 8.745/1993 autoriza
afastamentos nacionais e internacionais de professores visitantes contratados,
simplesmente por arrolar os Art. 58 e 59, da Lei n°. 8.1112/1990, mesmo diante de
pareceres contrarios como os de 6rgdos centrais da Administragdo Publica, como
AGU, CGU, CGNOR, SRH, Procuradoria Federal junto a UFABC e, por ultimo a
AUDIN e, sabendo ainda que os afastamentos permitidos por lei foram arrolados nos
artigos 93 a 96 da Lei n° 8.112/90, os quais ndo constam dos aplicaveis aos

contratados nos termos da Lei n°. 8.745/1993, como sdo os professores visitantes
contratados pela UFABC, em nada muda o posicionamento da constatagdo. Pois o
novo Decreto bem como a nova IN nao alteram as Leis n°. 8112/1990 e n°.
8.745/1993, n&o alterando, portanto, o entendimento dos 6rgdos de controle sobre o
assunto, ao que se tem conhecimento. Assim, mantém-se as recomendagdes no
intuito de revisao desses atos e recomenda-se cautela no julgamento do que é ou ndo
“acdo de desenvolvimento”, tendo em vista a nova legislagéo nao fazer distingéo entre
servidores do magistério superior € 0os demais da Administragdo Publica em geral,
pelo contrario, pois o novo Decreto aplica-se aos servidores publicos “[...Jdos érgéos e
das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacgigfiall..

(n°. 9.991/2019 , Art. 1°), sem distingZo. DR \Vate
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3.1.44. Recomendacao:

11) Buscar viabilizar, junto a Alta Administragéo, a corregdo da norma interna,
adequando-a a legislagdo vigente, bem como passar a cumprir a legislacdo no

tocante a impossibilidade de afastamento ao professor visitante e substituto.

A correcdo da norma interna, adequando-a a legislagéo vigente, bem como
passar a cumprir a legislacdo no tocante a impossibilidade de afastamento ao
professor visitante e substituto, trara o beneficio de cumprimento de determinagéo
legal, além de proporcionar a Universidade todas as horas trabalhadas devidamente
contratadas para exercicio do professor visitante na instituicdo. Além disso, podera
proporcionar, ainda, a redugdo dos riscos de pagamentos indevidos de dnus ou 6nus
limitados aos visitantes durante esses afastamentos, gerando uma economicidade
para a Administragéao.

3.1.45. Constatacgao 12: Falhas no atendimento a economicidade ao se contratar

professores visitantes para ministrar aulas de idiomas.

Ao se analisar os controles quanto ao acompanhamento da execugao
contratual, verificou-se que alguns professores visitantes estdo sendo contratados
com o objetivo de ministrar aulas para cursos presenciais de idiomas, ofertados pela
UFABC. Anteriormente a esse tipo de contratagdo, o grupo de professores
(instrutores) que ministravam aulas nesses cursos era composto pelo préprio pessoal
efetivo, selecionado por meio de processo seletivo interno, que exerciam essas
atividades além das suas atribui¢des cotidianas, recebendo, para tal, a Gratificagéo
para Encargos de Cursos e Concursos — GECC.

Em que pese a AUDIN ja ter se manifestado em Relatério de Auditoria — RA n°.
003/2016, quanto a necessidade de atendimento a determinados requisitos para
pagamento desse tipo de gratificagdo, o0 que ndo vem ao caso no momento, restou
evidenciado que a pratica persiste e, portanto, tem-se na UFABC dois tipos de
professores-instrutores ministrando aulas em cursos de idiomas: os técnico-
administrativos e docentes efetivos, por meio de remuneragao por GECC da hora-aula

ministrada, no valor de R$93,41(noventa e trés reais e quarenta e um centavos) e, o

professor visitante contratado para tal, por meio de remuneragdo mensal de Professor
do Magistério Superior (Adjunto A, Doutor), no total de R$9.600,92 (nove mil,
seiscentos reais e noventa e dois centavos) por més que, no caso de um

guadrimestre (4 meses) resulta em um total pago de R$38.403,68 que>se divididosy\(/
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pelas 120 (cento e vinte) horas ministradas no primeiro quadrimestre de 2019, por
exemplo, no caso do professor visitante da amostragem, de SIAPE n°. 3072088,
obtém-se o valor da hora-aula em R$320,03 (trezentos e vinte reais e trés centavos),
0 que equivale a 3,4 vezes a mais do que ganha o efetivo por meio de GECC
(R$93,41), mais que o triplo do valor da hora-aula para aqueles.

Para a visualizagdo mais precisa do que esta sendo demonstrado, vide Tabela

2 a seguir.

Tabela 2 — Comparativo entre os valores de hora-aula pagos a um professor efetivo (por meio
de GECC) e a um professor visitante.

Valor Total
Curso de Quadri- F;::f:ﬁ::::' Horas-Aula Va]::i?rg? pago pelas
Idiomas mestres Selecionados Ministradas poAuIa 120h
trabalhadas
Curso Q1eQ3/ Docente Efetivo (por
Presencial de 2018 meio de GECC), 120h R$ 93,41 R$ 11.209,20
Espanhol SIAPE n°. 1847300
Presancial de | Q1 /2019 | Professor Visitante, 120h R$320,03 |R
fek SIAPE n°. 3072088 $,320, $ 38.403.60
panhol
Diferenga apurada sobre o valor pago a mais ao professor
visitante em relagdo ao pago ao docente efetivo por meio de 342,61% R$ 27.194,40
GECC

Fonte: Auditoria Interna, com base na analise dos documentos obtidos e da circularizagao de
informagdes realizada.

Na Tabela 2 é possivel visualizar que a diferenga entre o que se paga a um
professor-instrutor no caso de professor visitante contratado ultrapassa os 342% do
que se paga ao professor-instrutor efetivo (por meio de GECC) para ministrarem,
ambos, o mesmo tipo de hora-aula, qual seja, curso presencial de espanhol, como
mencionou a gestdo do Netel/Divisdo de Idiomas, em resposta a SA n°. 30/2019,
anexo a mensagem eletrénica encaminhada a AUDIN em 30/07/2019.

E relevante salientar que, em momento nenhum se questiona, nesta
verificagdo, o meérito ef/ou capacidade/competéncia dos professores-instrutores,
entendendo-se que, para isso, 0s processos seletivos ja o fizeram e, selecionaram a
ambos, cada um em sua categoria de trabalho.

Ressalta-se ainda que, apesar do Contrato n° 37/2018, entre a UFABC e o
Professor Visitante de SIAPE n°. 3072088 estipular em sua clausula segunda que “[...]

a jornada de trabalho sera de 40 horas semanais[...]', em circularizagdo das
informagdes junto a Pré-Reitoria de Graduagdo — PROGRAD, Pro-Reitoria de Pos-
Graduagéo — PROPG, Pro-Reitoria de Pesquisa - PROPES, Pro-Reitoria de Extenséo /\A\
e Cultura — PROEC, Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sp tai

Professor Visitante
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— CECS verificou-se que, no primeiro quadrimestre do exercicio de 2019, o Visitante
em questdo nao realizou qualquer outra atividade (nos demais eixos do ensino,
pesquisa e extensao), sendo as 120 horas-aula do curso presencial de espanhol,
resultando em 30h por més, o que, em semanas corresponde a 7h30min por semana,
ou seja, apenas 18,75% do total de horas contratadas. Mesmo que se considere que
a cada hora-aula ministrada, existem outras tantas horas trabalhadas de dedicagao do
professor-instrutor na elaboragédo das aulas, material didatico, estudos, etc., ndo se
entende razoavel que essas demais atividades consumam mais de 80% das horas
trabalhadas. Ademais, apreende-se que outros servidores (docente efetivo que
recebe por meio de GECC) também estejam realizando todas essas atividades,
portanto, com mesmas fungdes e atribuigdes.

A esse respeito, o artigo 41, da Lei n° 8.112/1990 alinhada ao principio
constitucional da isonomia, estabelece em seu paragrafo quarto que “[...]E

assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de atribuicées iquais ou

assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas

as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de
trabalho[...]” (Grifos adicionados).

E, ainda, expresso no artigo 70, da Constituicdo Federal — CF/1988, tem-se o
principio da Economicidade, conhecida como a relagéo entre custo e beneficio que
deve ser observada na atividade publica.

Se levantarmos a doutrina a respeito, tem-se que

‘[...Jeconomicidade abrangel...Jconsequir _maiores resultados com os meios
disponiveis|...] o oposto do ‘desperdicio’l...Jrealizar o maximo rendimento dos
recursos disponiveis|...Jque leva em conta os interesses da coletividade e os
fatores sociais do mercado, num determinado tempo e espago|...JOs meios
devem ser os mais econémicos, eficientes, préticos e eficazes]...]verificando se
esta ocorrendo a otimizacdo dos custos e a funcionalidade dos meios na
consecugdo da meta estabelecidal...Jligada a 2 principios classicos[...Jo do
interesse publico e o da eficiéncial...]a economicidade é um principio
constitucional a que fodo administrador publico fica obrigado a considerar [...]"
(CITADINI, Anténio Roque. A economicidade nos gastos publicos. Disponivel
em: [http://www.citadini.com.br/artigos/oesp8904.htm]. Acesso em: 08 de
agosto de 2019) - Grifos adicionados.

Dessa forma, a falha no atendimento ao principio da economicidade
retromencionado proporciona, além do custo maior para a execugdo da mesma

atividade, o risco de se ferir a isonomia no tratamento dos docentes quanto a

quantldade de horas trabalhadas e quanto a necessidade, por regra it

rna de que

Acao n® 04 - PAINT/2019 - Conhdldr;oesemporarlasPlofesmr Vlsulante TN

Pagina 44 de 50



: < » Auditoria
Cak) RELATORIO FINAL DE AUDITORIA Interna

b ke e i ot A Universidade Federal do ABC

todo docente realize atividades em ensino, pesquisa e extensdo, além de se estar

quebrando clausula contratual no que tange a néo realizagdo das 40 horas semanais.

Ressalta-se que, para efeito demonstrativo, foi utilizado um professor visitante
da amostragem e um professor efetivo (GECC) aleatoério, devendo todo o

procedimento ser revisto e, ndo apenas para o caso citado.
3.1.46. Manifestagdo da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“Essa questado sera respondida futuramente em conjunto com o NETEL".

3.1.47. Analise da AUDIN: Manifestagcao acatada. A SUGEPE devera apresentar um
plano de agcdo e cronograma, mesmo que em conjunto com a referida area. Assim,

mantém-se as recomendacdes.

3.1.48. Recomendagao:

12) Fomentar junto ao Netel e demais areas demandantes que se verifique
com os devidos estudos técnicos de viabilidade e economicidade, antes dos
encaminhamentos de solicitagdes de contratagdo de professor visitante, a capacidade
atual e as necessidades reais, bem como os beneficios futuros decorrentes da
contratacdo, demonstrando a vantajosidade para a Administragdo em relagdo a
alternativas (como a utilizagdo de pessoal interno efetivo), e como se dara o melhor
custo-beneficio, juntando-se esses documentos comprobatoérios aos autos.

O beneficio da realizagdo dessa providéncia sera o de economicidade dos
custos, adequando a execugdo dos trabalhos as clausulas contratuais e aos
resultados esperados com os cursos de idiomas, além de maior transparéncia ao

processo.

3.1.49. Constatagao 13: Inversao da supremacia de interesses na Contratagao /

Renovacgao de Professor Visitante.

Ao se analisar os controles relacionados a contratagdo, o acompanhamento da
execugdo contratual, bem como quanto aos tramites de renovagédo do contrato,
verificou-se que, nos procedimentos atuais, compete aos professores visitantes, ainda

na condicdo de candidatos, a elaboragao de um plano de trabalho detalhando o que
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ele pretende exercer na UFABC e, apos contratado, quando proximo a finalizagéo do
prazo contratual, ele mesmo tem que dar inicio ao procedimento e solicitar a
renovagéao de seu contrato junto a UFABC.

Tal condi¢cdo se apresenta em desacordo com o principio da supremacia do
interesse publico, pois inverte os interesses da Administragdo e do Contratado, haja
vista que, nas contratagées realizadas pela Administragdo Publica, deve ficar claro o
objeto da contratagdo bem como seu objetivo, ou seja, quem tem a prerrogativa de
dizer quais as necessidades que devem ser atendidas/supridas com a contratagdo
(objetivo) e qual o perfil técnico do profissional temporario a ser contratado (objeto) é
a Administracdo, a denominada Contratante. O mesmo vale para a questdo da
renovacdo contratual, o interesse a ser preenchido e exposto € o (primariamente) da
Administracdo e nao prerrogativa do Contratado em dar continuidade em seu
contrato. Dessa forma, ainda que necessariamente consultado o candidato e o
contratado, o interesse e a supremacia continuam sendo da Administragéo e cabe a
ela manifestar essa condigao, tanto na questdo editalicia, expondo qual o profissional
e O0s servigos que deseja contratar, bem como na renovagdo contratual,
demonstrando se ha ou nao interesse em permanecer com o profissional temporario
contratado.

Assim, a condi¢do atual do procedimento encontrado, ao colocar o interesse
particular do contratado em primeiro plano, contraria principios da Administragéo
Publica pois, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em seu
Acdrdéo n°. 1174/2019 - Plenario, "[...] pelo Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico, os poderes atribuidos a Administragdo tém o caréater de poder-dever: o 6rgéo
publico ndo pode deixar de exercer os poderes outorgados por lei, sob pena de
responder por omissdo e, esse principio esta intimamente relacionado com o Principio
da Supremacia do Interesse Publicol...]", que reconhece que "[...] as normas de direito

publico, embora protejam reflexamente o interesse individual, tém o objetivo

primordial de atender ao interesse publicol...]' (Grifos adicionados). Devendo,

portanto, o interesse da Administragéo estar claro e ser prioritariamente tratado.

Uma das principais causas da condigdo encontrada é essa inversdo de
interesses estar, equivocamente, em previsdo normativa interna, na Resolugdo
ConsEPE n°. 226, cujo artigo oitavo define em seu segundo paragrafo que "[...] a

prorrogagdo do contrato dar-se-a apenas por solicitagdo explicit
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apos aprovagdo da mesma pelo Conselho de Centro e atendidas as exigéncias desta
Resolugéol...J' (Grifos adicionados).

Tal situagé@o condiciona a prorrogagéo contratual "apenas por solicitagdo" do
particular, professor visitante contratado, o que traz o risco de submeter a
Administrag&o ao interesse de um particular e ndo o contréario, possibilitando ainda, a
ocorréncia do conflito de interesses e da auséncia de segregacéo de fungdo, onde o
proprio interessado em permanecer na fungéo contratada é quem decide sobre a
conveniéncia e oportunidade de sua continuidade, e ndo de acordo com os interesses
a serem supridos da Administragéo.

O mesmo ocorre no caso da apresentagdo do Plano de Trabalho pelo
candidato, no qual ele, particular interessado, € quem manifesta o que/quais
atividades deseja desenvolver quando contratado. Em que pese a exigéncia de
analise e aprovagdo (pela Administragdo) do Plano e, a alocagdo didatica a ser
atribuida ao futuro contratado ficar a cargo do ‘[..JCentro em que ele esteja
lotado[...]', o plano & apresentado pelo candidato, e ndo pela Administragéo, ou por
meio de tdpicos minimos a serem atendidos. Desta forma, é o candidato que
demonstra quais as suas necessidades e interesses que deverado ser supridos com a
contratacao e ndo a Administragéo (Inciso V, artigo 12°; Inciso Il, artigo 15; Artigo 17,
da Resolugé&o ConsEPE n°. 226).

3.1.50. Manifestagdo da Area:

Em resposta, o gestor encaminhou o Oficio n°. 301/2019/SUGEPE, de
25/09/2019 informando que:

“Essa recomendagdo devera ser discutida em conjunto com a Reitoria para
poder ser encaminhada aos Conselhos Superiores”.

3.1.51. Analise da AUDIN: Manifestagcédo acatada. A SUGEPE devera apresentar um
plano de acdo de como serdo realizados os encaminhamentos, mesmo que em

conjunto com outras areas. Assim, mantém-se as recomendagdes.

3.1.52. Recomendagao:

13) Propor a realizagdo das mudangas necessarias na norma interna
(Resolugédo ConsEPE n°. 226) e nas regras editalicias, de modo que, o interesse da /W‘
Administragcdo seja priorizado em relagdo ao interesse particular do candidg

contratado.
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A corregdo da norma interna, adequando-a aos principios da Administragéao
Publica trara o beneficio de proporcionar a Universidade a garantia de fazer
prevalecer o interesse da sociedade para atendimento de politicas publicas de ensino,
pesquisa e extensdo. Além disso, podera proporcionar também a reducgdo dos riscos
de contratar e/ou prorrogar contratos que, porventura, ndo atendam aos interesses da
UFABC e/ou ndo guardem consonancia com suas reais necessidades. E, ainda, pode
reduzir o risco procedimental em relagdo a perda de prazos para as prorrogagoes

necessarias, ja que, atualmente, o pedido de prorrogagao deve partir do visitante

/%L//“

interessado, ficando a Administragéo a sua esperg.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta agéo de auditoria elucidou que a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas
da UFABC - SUGEPE necessita elevar suas iniciativas para um acompanhamento
integrado de seus processos e controles no que tange, no geral, a Contratagao
Temporaria de Professor Visitante, haja vista que as constatagdes relatadas decorrem
principalmente de auséncias quanto a manualizagéo explicita e devida divulgagao e
transparéncia dos procedimentos (e de controles internos), que apontam falhas na
efetividade quanto & gestéo dos possiveis riscos ao processo (fluxo) de trabalho que
garanta, de fato, a melhoria continua do processo em questéo.

Para isso, outro fator relevante verificado como necessario pela presente agéo
de auditoria € o mapeamento dos processos e com a devida gestdo de riscos em seu
ciclo chamado PDCA (do inglés: Plan, Do, Check, Act ou Adjust), método interativo de
gestao utilizado para o controle e melhoria continua de processos. Segundo o método
(internacionalmente reconhecido e utilizado na administragdo como melhor pratica),
0S processos, para serem bem geridos, devem seguir minimamente quatro etapas:
planejamento, execugéo, verificagdo e ajuste. Isso permite que o processo seja
constantemente verificado em seu desempenho e passe, a cada ciclo, por melhorias
continuas.

No caso em tela, nota-se que ha a execugdo, porém, o planejamento e a
verificagéo sobre o desempenho das agdes e seus necessarios ajustes necessitam de
maior atengdo. Exemplo disso refere-se as falhas na motivagdo e registros
processuais, nos quais foram diagnosticadas oportunidades para melhorar o alcance
dos objetivos a que se propdem as contratacdes de Professores Visitantes.

Outro ponto de destaque foram algumas divergéncias entre a(s) norma(s)
interna(s) e as externas (Leis, Jurisprudéncias, Orientagées e Instru¢gdes Normativas,
etc.) que, em algumas das constatagbes evidenciadas, acabaram por ser ou

influenciar diretamente a inconformidade em questao.

Portanto, as falhas apontadas no presente Relatério de auditoria mostram-se
relevantes e possuem o propdésito de apontar as melhorias que podem ser realizadas
no intuito de fortalecer a gestao, principalmente na sua gestdo de riscos e em seus
controles internos e, dessa forma, proporcionar a exceléncia na prestacgo/dos /\4\\

servigos de sua natureza.
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A Auditoria Interna da UFABC cumpre seu proposito de agregar valor a gestao
por meio de analises aos controles internos, fortalecendo a Governanga no intuito de
revestir-se de controles efetivos para mitigar os riscos intrinsecos de suas atividades
e, permanece a disposigao para dirimir ddvidas que venham a surgir nesse ambito.

Assim, diante das recomendagdes propostas, a SUGEPE (considerada “dona

do processo”) devera elaborar (preferencialmente com ciéncia e concordancia das

demais areas citadas), por meio do preenchimento de um Unico documento, intitulado

Plano de Providéncias — PP, no prazo de 15 (quinze) dias a partir do recebimento

deste, as providéncias quanto ao que realizard para sanar as falhas apontadas e
implementar as melhorias recomendadas.

A partir da entrega do PP pela SUGEPE, a equipe da AUDIN realizara a
analise das respostas as recomendagdes e emitira uma Nota Final de Auditoria — NFA
a qual encerrara esta Acédo de Auditoria nas Contratagdes Temporarias — Professor
Visitante da UFABC, transferindo-a para a equipe de Monitoramento da AUDIN, que
verificara, nas datas acordadas, as providéncias implementadas ou em
implementacéo.

Por fim, em atendimento a transparéncia ativa de seus procedimentos, a
AUDIN publicara, ao final desta agdo, o Relatério Final de Auditoria e a NFA, que
contera as solugdes por fim acordadas, com seus prazos para implementacao,
fomentando, assim, o controle social.

Santo André, 02 de outubro de 2019.
A apreciagao superior,

e

/L. Fernandes
ministrador

Rdtricia A. Moreira \BranalA. Colombo
Administradora Administradora

De acordo. Remeta-se conforme proposto.

A

~ Rosana de Carvalho Dias
Gerente da Auditoria Interna da UFABC.
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